Visti:

il D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 recante “Attuazione

della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
ottim zzazione della produttivita del lavoro pubblico e d
efficienza e trasparenza delle pubbl i che

anm ni strazioni”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana del 31 ottobre 2009, che novella in

modo significativo il D.Lgs. 30 nmarzo 2001, n. 165,
nmodi ficando |’ art. 55 “Responsabilita, i nfrazioni e
sanzioni, procedure di conciliazione”, inserendo gli artt.

da 55-bis a 55- novies e abrogando |’'art. 56 “Inpugnazi oni
dell e sanzioni disciplinari”

|>art. 67 del precitato D.Lgs. n. 150/2009 che, stabilisce
che I|e disposizioni del relativo Capo V *Sanzioni
disciplinari e responsabilita dei dipendenti pubblici”
recano nodifiche in materia di sanzioni disciplinari e
responsabilita dei di pendent i dell e amm ni strazioni
pubbliche in relazione ai rapporti di lavoro di cui
all’art. 2, comm 2, del D.Lgs. n. 165/2001;

|”art. 55 del novellato D.Lgs. n. 165/2001 che sancisce
in particol are:

a) |’inperativita delle disposizioni di cui agl
articoli da 55 a 55-octies, e la loro applicabilita
ai rapporti di lavoro contrattualizzati in essere

presso le ammnistrazioni di cui all’art. 1 comma 2
del D.Lgs. n. 165/2001, Regi oni conprese;

b) che la tipologia delle infrazioni e sanzioni
disciplinari & definita dai contratti collettivi
fermb restando quanto direttanente previsto in
materia dal Capo V sopra richi amato;

c) che la pubblicazione sul sito istituzionale
del I " Amm ni strazi one del codi ce di sci plinare
equivale a tutti gli effetti alla sua affissione
all’ingresso della sede di |avoro;

d) che la contrattazione collettiva non puo istituire

procedure di i npugnazi one dei provvedi nment i
di sciplinari; la contrattazione «collettiva puo
di sci plinare procedure di conci l i azi one non
obbligatoria, fuori dei casi per i quali e prevista
la sanzione disciplinare del |icenzianento, da

instaurarsi e concludersi prima della irrogazione



del | a sanzi one;

e) che il procedi nento disciplinare a carico di un
dirigente, nei casi previsti dalla |egge, sono
gestiti dall" U ficio per i Procedi nment i
Disciplinari, con obbligo di assunzi one della
determ nazione finale a cura del dirigente generale
o dell’incaricato ai sensi dell’art. 19 c.3 D.Lgs.

165/ 2001;
- |l art. b55-bis “Disposizioni relative al procedinento
di sci plinare” del novellato D.Lgs. n. 165/2001 che

sanci sce in particol are:

a)

b)

d)

che per le infrazioni di mnore gravita, per le
guali é& prevista |'irrogazione delle sanzioni che
vanno dal “rinprovero verbale” alla “sospensione
dal servizio e dalla retribuzione fino a un massi no
di dieci giorni”, il procedinento disciplinare €
avviato e gestito dal dirigente della struttura di
assegnazi one del coll aboratore, che assune anche |e
det erm nazi oni concl usi ve;

che per le infrazioni piu gravi di quelle sopra

ri chi amat e, il dirigente responsabil e dell a
struttura cui e assegnato il col | aboratore
trasnmette gli atti, entro cinque giorni dalla
notizia del fatto, all'Uficio per i Procedinenti
Disciplinari, dandone contestuale conunicazione
all'interessato;

che il procedinmento disciplinare va attivato, con

| "atto di contestazione di addebito, nel term ne
perentorio di venti giorni dalla conoscenza del
possibile illecito e va concluso, di norma, entro
sessanta giorni o, nei casi di conpet enza
dell" U ficio per i Procedinenti Disciplinari, per
| "applicazione delle sanzioni piu gravi, entro
cent oventi giorni, fatti sal vi [ peri odi di
| egitti ma sospensi one del procedi nento, a decorrere
dalla data di prima acquisizione della notizia
dell"infrazione, anche se avvenuta da parte del
dirigente responsabile della struttura in cui il
di pendente | avor a;

che al lavoratore a cui e contestato un illecito
di sciplinare deve essere assicurato un periodo di
al meno dieci giorni per preparare la difesa e che



| o stesso, se non intende presentarsi, puo inviare
entro lo stesso termne una nenoria scritta o, in
caso di grave ed oggettivo inpedinento, fornulare
nmotivata istanza di rinvio del termne per
| "esercizio della sua difesa;

e) che | e conmuni cazioni al dipendente, nell'anbito del

procedi nent o di sci pli nare, devono essere
effettuate tramte posta elettronica certificata,
nel caso in cui il dipendente disponga di idonea

casella di posta, ovvero tramte consegna a nano;
per | e conuni cazioni successive alla contestazione

del | " addebito, il dipendente puo indicare, altresi,
un nunmero di fax, di cui egli o il suo procuratore
abbi a | a di sponi bilita; I n al ternativa l e

conuni cazioni sono effettuate tramte racconandata
postale con ricevuta di ritorno;

f) che in caso di trasferinento del dipendente, a

gual unque titol o, ad altra anm ni strazi one
pubblica, il procedinmento disciplinare é avviato o
concluso o |la sanzione € applicata presso
quest'ultima e che, in tali casi, I termni per la
contestazione dell'addebito o per I|a conclusione
del pr ocedi nent o, se ancora pendenti, sono

interrotti e riprendono a decorrere alla data del
trasferi nmento;

- |art. 55-ter “Rapporti fra procedinento disciplinare e

procedi nento penal e” del novellato D.Lgs. n. 165/2001 che
sancisce, tra |l’altro, che il procedinento disciplinare, che
abbia ad oggetto, in tutto o in parte, fatti in relazione a

guali procede |'autorita giudiziaria, & proseguito e concluso
anche in pendenza del procedinento penale, senza che sia
ammessa | a sospensione del procedi nento, ad eccezione degl

illeciti di nmmggiore gravita, di cui all'articolo 55-bis,

conmma 1, secondo peri odo, in rel azi one ai qual i
| " Ammi ni strazione, a determ nate condizioni, e facoltizzata a
sospendere il procedinento disciplinare, in attesa dell’esito

di quell o penal g;

- |"art. 73 “Norne transitorie” del D.Lgs. n. 150/ 2009
che al comma 1 stabilisce che “Dalla data di entrata in
vigore del presente decreto non € amressa, a pena di nullita,
| ' i mpugnazi one di sanzioni disciplinari dinanzi ai collegi
arbitrali di disciplina. | procedinenti di inpugnazione di
sanzioni disciplinari pendenti dinanzi ai predetti collegi
alla data di entrata in vigore del presente decreto sono



definiti, a pena di nullita degli atti, entro il termne di
sessanta giorni decorrente dalla predetta data.”

Visti inoltre:

- la L.R 26 novenbre 2001 n. 43 "Testo Unico in materia di
organi zzazione e di rapporti di lavoro nella Regione Emli a-
Romagna”, che, al Titolo Ill, Capo IIl circa "Il regine della
responsabilita dei dipendenti”, prevede:

a) che le tipologie delle infrazioni disciplinari e delle
correlate sanzioni siano definite dai contratti
collettivi di lavoro (Art. 24, secondo conmm);

b) che |le conpetenze in materia di contestazione degli
addebiti e di irrogazione delle sanzioni disciplinari,
sono attribuite alla dirigenza (art. 26, conma 1);

c) che le sanzioni disciplinari del licenzianento, con
preavviso e senza preavviso, sono irrogate dal
direttore generale conpetente in materia di personal e;

— il Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro del conparto
"Regi oni -Autonome locali" in materia di “Disposizion
disciplinari”, per |e parti non incise dal D.Lgs. n.
150/ 2009 sopra richi amat o;

— la propria delibera n. 562 del 21 aprile 2008 recante
"Direttiva in materia disciplinare", che dettaglia i
conportanenti e adenpinenti propri di ciascuna fase del
procedi nento di sci pli nare;

Ri tenuto necessari o, a seqguito dei rilevanti
canbi anenti normativi sopra evidenziati, provvedere alla
sostituzione integrale della direttiva adottata il 21 aprile

2008, con deli berazione n. 562, provvedendo:

a) a una nuova allocazione delle conpetenze in materia
disciplinare nell'anbito delle strutture regionali e a
una diversa ripartizione delle stesse tra Uficio per
i Procedinenti Disciplinari, che si intende confermare
nella individuazione antecedente, e | dirigenti
regionali, che ricoprono i ruoli di direttore generale
e responsabil e di servi zio;

b) alla soppressione dell’istituto del Collegio Arbitrale
di disciplina, ai sensi di quanto previsto dall’art.73
comma 1 del D.Lgs. 150/2009;



c) alla delineazione, anche di dettaglio, delle procedure

che 1 dirigenti conpetenti devono seguire per una
corretta gestione dei procedinenti disciplinari, con
riguardo sia a quelli a carico del personale non
dirigente che a quelli del personale dirigente, con le

relative specificita;
Dato atto che:

il D.Lgs. n. 150/2009 é entrato in vigore il 15 novenbre
2009;

| a presente deliberazione e stata oggetto di i nfornazione
preventiva alle rappresentanze sindacali sia del conparto
che dell’ area della dirigenza;

|"Uficio di Presidenza dell'Assenbl ea regionale adottera
un atto conforne nei contenuti al presente, sal vo
preci sazi one del diverso anbito soggettivo di applicazione
e allocazione delle conpetenze in materia di procedi nenti
disciplinari nell'anbito delle rispettive strutture;

Dato atto del parere allegato;

Su proposta dell’ Assessore a Programmazi one e Svil uppo

territoriale. Cooperazione col sistema delle Autonom e.
Organi zzazi one;

1)

2)

3)

A voti unanim e pales
Del i ber a

di sostituire integralnente la "Direttiva in materia d

procedi nento disciplinare” approvata con la propria
del i berazione n. 562 del 21 aprile 2008 con il testo
allegato al presente atto sotto lettera A, per farne

parte integrante e sostanziale, con efficacia dalla data
odi er na;

di stabilire che gli Enti e le Agenzie della Regione
Emlia-Romagna si  adeguino, nell’anbito della loro
autonom a organizzativa, a quanto disposto con la
present e del i berazi one;

di disporre che alla Direttiva allegata venga data la
massi ma pubblicita nediante pubblicazione sul sito web
istituzionale nonche sul Bollettino Uficiale della
Regi one.



ALLEGATO A)

DI RETTI VA I N MATERI A DI PROCEDI MENTO DI SCI PLI NARE | N
ATTUAZI ONE DEL D.LGS. 27 OITOBRE 2009, N. 150.

ART. 1
AMBI TO DI APPLI CAZI ONE

1. La presente direttiva riguarda |lo svolginento del
procedi nento disciplinare nei confronti dei dipendent
della Regione Em/lia-Ronmagna, assegnati alle strutture
della Gunta regionale, anche a tenpo determnato o in
comando presso | e stesse.

2. Le disposizioni di cui agli articoli seguenti si
applicano, oltre che al personale regionale dei livelli
(categorie da A a D del Contratto Collettivo Nazionale
di Lavoro del conparto “Regioni e Autonome locali”),
anche al personale dirigente, con |le precisazioni che
saranno effettuate di volta in volta per quest’ultino.

ART. 2
UFFI Cl O PER | PROCEDI MENTI DI SCI PLI NAR

1. Presso |l a Regione Emlia-Romagna- strutture della Gunta
regionale- |"Uficio conpetente per i procedi nenti
disciplinari (in seguito: UPD), previsto dall’art. 55-
bis, comm 4 del D.Lgs. n. 165/01, e individuato ne
direttore generale a "Organi zzazi one, personale, Sistem
informativi, Tel emati ca", che si avval e, a fini
istruttori, della collaborazione del responsabile del
Servizio "Organi zzazione e Sviluppo" e di funzionari
assegnati al nedesi nb Servi zi o.

2. Ogni atto di contestazione di addebito disciplinare e d

concl usione di un procedinmento disciplinare (con
irrogazione di una sanzione disciplinare o con
| > archiviazione), deve essere trasnesso, entro il nese
di adozione, in copia all’UPD -Servizio "Organi zzazi one
e Sviluppo"-, che conserva, in un apposito archivio, gl

atti e le informazioni relative, sia a fini d

nmoni t oraggi o general e che di assolvinento degli obbli ghi
di comuni cazione periodica dei dati al Dipartinento
del | a Funzi one pubbli ca.




3. E cura del nedesinb UPD disporre la trasm ssione

dell"atto di irrogazione della sanzione disciplinare
alle strutture conpetenti per |le eventuali conseguenze
sul trattanmento giuridico ed economco del |avoratore.
Nel caso di personale comandato o distaccato |’Uficio
trasnette gli atti all'"Ente di appartenenza del
| avor at or e.

. L”UPD svolge inoltre attivita di supporto e consul enza
ai dirigenti responsabi | i del |l a gesti one dei
procedi nenti disciplinari di cui all’art. 3, comma 1 e
2.

ART. 3
COVPETENZE
. La cont est azi one del | " addebi t o, | >istruzi one del
procedinento disciplinare e gli atti di conclusione

dell o stesso, conpreso quello di applicazione della
sanzi one, sono di conpetenza del dirigente responsabile
del servizio di assegnazi one del dipendente interessato,
0, Se questi e assegnato direttamente a struttura di
livello gerarchico superiore, del direttore responsabile
della stessa nei casi in cui, in considerazione del tipo
di illecito disciplinare, |e sanzioni applicabili siano
quel l e neno gravi, ossia, secondo quanto previsto dalla
contrattazione collettiva nazional e:
- il rinprovero verbale,
- il rinprovero scritto (censura),
- la multa (da un mnino di un’ora a un nassino di
gquattro ore),
- |la sospensione dal servizio e dalla retribuzione
fino a un massino di dieci giorni.

. Quando |le sanzioni applicabili siano piu gravi
(dall a sospensi one dal servizio per un periodo superiore
a dieci giorni fino al licenzianento senza preavvi so),
la contestazione dell’addebito, la gestione del

procedinento e |’ applicazione della sanzi one nedesina,
sono di conpetenza del direttore generale individuato
all"art. 2, coma 1, qual e responsabile dell’ UPD.
L'istruttoria del procedinento disciplinare, conpresa
| "audi zi one a difesa del |avoratore, avviene a cura del
responsabil e del Servizio "Organi zzazi one e sviluppo" e
dei suoi coll aboratori



3.

1

| procedinenti disciplinari a carico dei dirigenti
regionali, anche in comando o a tenpo determ nato, per
le infrazioni richiamate all’art. 55 comma 4 del D.Lgs.
n. 165/2001, sono avviati e gestiti dall’Uficio per i
Procedi nenti disciplinari e |le determ nazioni final
sono assunte dal direttore generale conpetente in
materia di personale, che lo dirige.

. In caso di assenza o inpedinento del responsabile delle

strutture di cui ai comm 1, 2 e 3, o0 in caso di vacanza
del posto, il procedinmento disciplinare puo essere
gestito dal dirigente che ne svolge tenporaneanente |e
f unzi oni

Nel caso di cui al comma 2 il dirigente responsabile
della struttura di assegnazi one del dipendente €& tenuto
a segnalare, sotto la propria responsabilita, all'UPD,
entro cinque giorni da quando ne € venuto a conoscenza,
i fatti da contestare per |’avvio del procedinento
di sci plinare, dandone conunicazione all’interessato. In
caso di mancata conunicazione nel termne predetto si
dara corso all'accertanento della responsabilita del

soggetto tenuto alla conuni cazi one.

. Qual ora, anche nel corso del procedinmento gia avviato

con la contestazione, energa che l|la sanzione da
applicare non sia di spettanza del responsabile della

struttura in cui il dipendente |avora, questi, entro
cinque giorni, trasnettetutti gli atti all'UPD, dandone
contestual e comuni cazi one all"interessato. Il
procedi nento prosegue senza soluzione di continuita
presso quest’ultima struttura, senza ripetere |a

cont estazione scritta dell’ addebito.

. Nel caso in cui |”UPD, a seguito della propria

istruttoria, ritenga applicabile una sanzi one
disciplinare pari o inferiore alla “sospensione dal
servizio e dalla retribuzione fino a un massino di
dieci giorni”, procede direttanente all’ applicazione,
senza restituire o inviare il fascicolo al responsabile
della struttura di assegnazi one del di pendente.

ART. 4
CONTESTAZI ONE DELL’ ADDEBI TO
La cont est azi one del | " addebi to deve avvenire
perentorianente entro venti gi orni da quando il

dirigente conpetente per l|la contestazione, ai sensi di



guanto stabilito all’art.3, €& venuto a conoscenza del
fatto.

2. L’atto scritto di contestazione dell’ addebito deve
essere conunicato formal nente al dipendente, con una
del | e seguenti nodalita:

a)tramte lettera consegnata a nano, di cui i
di pendente deve rilasciare ricevuta;

b) tramte posta elettronica certificata, nel caso in

cui il dipendente disponga di idonea casella di
post a.
In caso di assenza del dipendente dal servizio, le

conuni cazi oni sono effettuate tramte racconandata
postale con ricevuta di ritorno.

3. Le comuni cazi oni successi ve alla cont est azi one
del | ' addebito vengono effettuate secondo wuna delle
nodalita indicate al comma 2 oppure anche attraverso
fax, al nunero indicato dal |avoratore, anche presso il
Suo procuratore.

4. La contestazione deve indicare gli elenenti essenziali

del fatto contestato, in nodo tale che il dipendente
abbia I|e indicazioni necessarie per individuare i
conportanento ravvisato quale illecito disciplinare.
5.Quando |a sanzione commnabile sia il “rinprovero
verbale” il dirigente conpetente, ai sensi di quanto
previsto al comma 1 dell’art. 3, vi provvede secondo |e
nodalita senplificate previste dalla contrattazi one
collettiva nazi onal e, ossi a presci ndendo dall a
contestazione scritta dell’ addebito. Tuttavia occorre la
formal i zzazi one del rinprovero medi ant e processo
ver bal e.
ART. 5

DRI TTO DI DI FESA

1. Con la lettera di contestazione dell’ addebito, o con una
successiva, il lavoratore deve essere convocato per essere
sentito a difesa. Dell'incontro deve essere redatto
processo verbal e.

2.11 lavoratore deve essere convocato per un giorno che



disti, da quello di ricevinmento della lettera di

convocazi one, alnmeno dieci giorni lavorativi liberi (ossia
senza conteggiare né il giorno di ricevinento della
contestazione né il giorno di convocazione), in nodo tale

che abbia un congruo periodo di tenpo per preparare |a
di f esa.

3.1l lavoratore pudo farsi assistere da un procuratore o dal
rappresentante dell’ associ azione sindacale cui aderisce o
conferi sce nmandat o.

4. Entro il termne di cui al coma 2, il lavoratore, se non
i ntende presentarsi, puo presentare una nenoria scritta a
difesa, o0, in caso di grave ed oggettivo inpedinento,
formulare notivata istanza di rinvio del termne per
| "esercizio della sua difesa. In caso di differinmento
superiore a dieci giorni del termne a difesa, per
i npedi nrento del dipendente, il termne per |a conclusione

del procedinmento e prorogato in msura corrispondente. ||
differimento pudo essere disposto una sola volta nel corso
del procedi nento.

5.11 dipendente e il suo difensore, se nunito di apposita
del ega, possono accedere a tutti gli atti istruttori
riguardanti il procedi nento disciplinare.

ART. 6

| RROGAZI ONE DELLA SANZI ONE

1. L’atto che irroga |la sanzione va conunicato al |avoratore
secondo |l e nodalita indicate all’art.4 comma 3.

2. Ogni atto di irrogazione di una sanzione disciplinare deve
essere notivato.

ART. 7
CHI USURA DEL PROCEDI MENTO DI SCI PLI NARE

1. Se I1'"UPD o il dirigente presso il quale pende il
procedinento disciplinare ritiene che non si debba
procedere disciplinarnente, dispone |la chiusura del
procedinento con proprio atto, dandone conuni cazione
all’interessato, con le nodalita di cui all’art. 4 comm
3.



ART. 8
DURATA DEL PROCEDI MENTO DI SCI PLI NARE

. Il procedinento disciplinare deve concludersi entro
sessant a giorni dalla contestazione dell’ addebito, a
pena di estinzione dello stesso, quando |a conpetenza e
del dirigente della struttura di assegnazi one ai sensi
dell’art. 3 conma 1.

. Quando la conpetenza €& dell’UPD, ai sensi dell’art. 3
commi 2 e 3, la durata del procedinmento disciplinare e

i nvece di centoventi giorni, a decorrere tuttavia dalla
data di prima acquisizione della notizia dell'infrazione
avvenuta da parte del responsabile della struttura in
cui il dipendente lavora, a neno che |’UPD non sia
venuto direttamente a conoscenza dell’illecito in altri
modi. Nei casi in cui il procedinento sia gestito
dall"UPD ma |'illecito sia sanzionabile con una sanzi one

di sciplinare neno grave, di cui all’art. 3 comm 1, la
durata del procedinento e di sessanta giorni.

. La durata del procedi nento puo essere prorogata nel solo
caso contenplato all’art. 5 comma 4 e pud essere sospesa
nei limti di cui all art. 9.

. I'l procedi nento, qual ora non venga chiuso ai sensi dell
articolo 7, si intende concluso alla data di adozione
dell"atto di irrogazione della sanzione disciplinare.

ART. 9
SOSPENSI ONE DEL PROCEDI MENTO DI SCI PLI NARE

Conpetente a disporre |a sospensione del procedinento

disciplinare, nei limti in cui €& data facolta dalla
| egge, per connessione del nedesinb con procedi nento
penale, e il direttore generale titolare dell’ Uficio

Procedi nenti Disciplinari.

Il procedinmento disciplinare é riattivato dal nedesinp
dirigente di cui al comma 1, entro i termni stabiliti
dalla legge o dai contratti collettivi nazionali di
| avor o.

E onere del dipendente dare immediata conunicazione
al I’ Amm ni strazi one della sentenza definitiva.



ART. 10
| MPUGNAZI ONE DELLE SANZI ONI

Con lo stesso atto di irrogazione della sanzione
disciplinare, il lavoratore deve essere informato circa
la possibilita e l|le nodalita di inpugnazione del

medesi no, secondo quanto stabilito dalla |egge e dai
contratti collettivi nazionali di |avoro vigenti.

Non e pi U anmessa | ' i mpugnazi one di sanzi oni
di sciplinari di nanzi al Col l egio arbitrale di
disciplina. | procedinenti di inpugnazione di sanzioni

disciplinari pendenti alla data odierna dinanzi a
medesi no Col | egi o, previsto e istituito nell’ ordi nanento
regi onal e con deliberazione n. 562/2008, devono essere
conclusi, a pena di nullita degli atti, entro il term ne
di sessanta giorni decorrente dalla data di entrata in
vigore del D.Lgs. n. 150/2009 (15 novenbre 2009).

ART. 11
PROVVEDI MENTI DI SOSPENSI ONE CAUTELARE

Il direttore generale al vertice dell”UPD, oltre alle
conpetenze individuate all’art. 3, € conpetente anche a
di sporre con proprio atto |la sospensione cautel are dal
servizio dei dipendenti, dirigenti conpresi, nei casi e
nei limti previsti dalla legge e dalla contrattazi one
col lettiva nazional e.

ART. 12
COWPUTO DEI TERM N
Nel calcolo dei termni, ove nella presente direttiva

non sia espressanente previsto che i giorni siano da
intendersi lavorativi, si deve tenere conto anche di
quel i non lavorativi.

ART. 13

Dl SPOSI ZI ONE TRANSI TORI A

|  procedinenti disciplinari pendenti alla data di
adozione della presente direttiva sono conclusi secondo



le nodalita e conpetenze individuate nella delibera di
G unta regionale n. 562/ 2008.



