ACCORDO DI PROGRAMVA PER L' I STI TUZIONE E LO SVI LUPPO DEL CORPO D
PCLI ZI A MUNI CI PALE DELL’ UNIONE DEI COMUNI VALLI E DELIZIE, CQOVE
DEFI NI TO DALL' ARTI COLO 14 DELLA LEGGE REG ONALE 04/12/2003 N. 24 E
SS. W

TRA

La Regione Emlia Romagna, C F. 80062590379, rappresentata dal
Vi cepresi dente — Assessore a “Finanze. Europa. Cooperazione con il

si stem dell e aut onom e. Val ori zzazi one del |l a nont agna.
Regol azi one dei Servi zi Pubbl i ci Locali. Senplificazione e
Trasparenza. Politiche per l|la sicurezza.”, Sinonetta Saliera, in

virtu della deliberazione della Gunta regionale n° del ...

| > Uni one dei Comuni Valli e Delizie, C F.93084390389, rappresentata
dal Presidente Antonio Fiorentini, Sindaco protenpore del Comune
di Argenta (FE), nato a Argenta il 17.11.1970 e residente ad
Argenta piazza G ovanni XXl |

Richiamati all'interno del Capo IIl "Polizia ammnistrativa
| ocal e":
@ |'art. 15 recante "Contributi regionali" il quale prevede:

- al cooma 1 lettera a) che “la Regione concede contri but
per la pronobzione e |'istituzione dei corpi di polizia
locale di cui all'articolo 147,

- al comm 2 che "I contributi di cui al comma 1 sono
concessi, anche sulla base di speci fici accor di di
programma, secondo i criteri e le nodalita definiti dalla
Gunta regionale, in msura non superiore al 70 per cento
dell e spese ritenute ammssibili per gli interventi di cui

alla lettera a)”

- al cooma 3 che “i contributi sopraddetti siano concessi
per spese di progettazione e di attuazione, con esclusione
del l e spese di personal e”;

@ |l'art. 14 “Corpo di polizia locale”, al quale sono state

apportate nodifiche introdotte dall’articolo 9 della L.R 19

luglio 2013, n. 8;

Dato atto che:

@ | a Regione Emlia-Romagna ha approvat o:

- |la Legge 21 dicenbre 2012, n. 21 recante “Msure per assicurare
il governo territoriale delle funzioni ammnistrative secondo i
principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza” con
cui ha disciplinato anche il sistena delle gestioni associate



delle funzioni fondanentali degli Enti Locali e tra queste la
funzi one di polizia |ocale;

la Legge 19 luglio 2013, n. 8 con cui sono state apportate tra
|"altro nodifiche all’art. 14 “Corpo di polizia |ocale” della
Legge Regionale 4 dicenbre 2003, n. 24 e ha arnonizzato |le
previsioni normative contenute nella legge regionale n. 24 del
2003 a quanto disciplinato dalla | egge regionale n. 21 del 2012

la Gunta regional e:

in ottenperanza a quanto stabilito dall'articolo 14 conmm 7
della Legge Regionale n. 24 del 04/12/2003, ha provveduto a
definire gli standard essenziali e gli standard ottimli di
servizio delle strutture di polizia locale individuate con
del i bera 2071 del 2013, in sostituzione della deliberazione di
Gunta regionale n. 1179 del 2004,

ha approvato, con deliberazione n. 293 del 10 marzo 2014, la
deternmi nazione dei criteri e delle nodalita per |a definizione
degli accordi di progranma per |a concessione dei contributi
previsti rispettivanente dall'articolo 15 comma 1 lett. a) e
dall"articolo 15 comma 2, della L.R 24/2003 e ss.nmm

Dato atto, inoltre, che:
in data 18/ 02/2013 veniva costituta |’ Unione dei Comuni Valli e
Delizie tra i Comuni di Argenta, Ostellato e Portomaggi ore;
in data 16/04/2014 con delibera di Gunta |’ Unione approvava |la
volonta politico progranmatica di addivenire alla stipula di uno
specifico Accordo di programma con |a Regione Emlia-Romagna per
| a costituzione del Corpo di polizia nmunicipale dell’Unione de
Comuni Valli e Delizie;
il corpo di polizia municipale dovra raggiungere gli standard d
servizio previsti dalla Legge Regionale n. 24 del 04.12.2003 e
dalla delibera della Gunta Regionale n. 2071 del 23.12.2013 ed
in particolare |le caratteristiche strutturali mnine previste
per i corpi di polizia locale della Regione Emlia-Romagna;
in data 28/ 04/ 2014 |a Regione Em|ia-Ronmagna riceveva | a domanda
finalizzata alla sottoscrizione del presente Accordo di
programma e che la successiva istruttoria aveva inserito la
stessa tra quell e ammesse a finanzi anent o;
che la sopra citata donmanda contiene, cone previsto dalla
del i berazione della Gunta Regionale n. 293 del 10.03.2014 in
materia di  "criteri e nodalita per la sottoscrizione degl
accordi di programma e per la concessione di contributi ex
articolo 15 comm 1, lett. a) e 2:

A) un docunento politico programmatico adottato nelle forne
ritenute piu opportune (dichiarazione dei Sindaci, deliberale
di Gunta, delibera/e di Consiglio) attraverso il quale si
esprinme la volonta di sottoscrivere un Accordo di progranma
con la Regione per le finalita di cui alla presente delibera;



B) un progetto, articolato ordinarianente in un percorso
triennale, che partendo dalla situazione di fatto illustri:
- le fasi di attuazione delle attivita e la scansione
tenporal e dell e stesse;
- le risorse in conto investinenti attraverso le quali si
intende qualificare la struttura di polizia |ocale

raggi ungere gli obiettivi di cui al punto 2 ed
eventual nente altri obiettivi oggetto di I niziativa
regionale (formazione, obiettivi derivanti da intese
regionali o locali con le Autorita di pubblica sicurezza,
ecc.);

C) una dichiarazione di conformta delle divise, dei distintivi
di grado e degli altri segni di riconoscinmento a quanto
previsto agli art. 19 e 21 della legge 24/2003 o in
alternativa il |loro adeguanento cone obiettivo necessario de

primo anno di attuazi one dell’ Accordo di progranmg,;

D) una dichiarazione di sostanziale conformta del Regolanento
del Corpo ai Regolanenti base adottati dalla Conferenza
Regi one- Autonom e locali o in alternativa | a sua adozi one cone

obiettivo necessario del | " att uazi one del | " Accordo di
progr amsg;
E) 1’ individuazione nomnativa di un unico referente per |la fase

istruttoria degli Accordi

- che con deliberazione di Gunta regionale n. 689 del 19/05/2014
e stato approvato |’'elenco delle donmande anmesse a stipulare un
accordo di programma di cui all"art. 15 comma 1 lettera a) della
legge regionale 24/2003 e |'indicazione dell'inporto dei
contributi che si propone di accordare ;

tutto ci 0 premesso

si conviene e si sottoscrive il presente accordo di programma
Articolo 1
Prenesse ed allegati
Le prenmesse e gli allegati <costituiscono parte integrante e
sostanzi ale del presente accordo di programma da stipulare tra |la
Regione Emlia Romagna e |’ Unione dei Conmuni Valli e Delizie per
conto e nell’interesse dei Conmuni di Argenta, Gstellato e

Por t omaggi or e.

Articolo 2

Qohiettivi
Il presente accordo di programma disciplina i rapporti tra la
Regione Emlia Ronmagna e |’Unione dei Conuni Valli e Delizie,

quale ente delegato dai Comuni sopra ricordati per la gestione



associ ata del Pol i zi a

finalita:

corpo di

a) una razionale gestione della polizia locale da cui
da entranmbi i

per effetto degli
presente docunento,

I npegni  assunti
| " adeguanent o del

standard qualitativi e funzionali definiti

b) il riconoscinento della gestione associata del
polizia municipale dell’Unione dei Conuni
corpo ai sensi della L. R 24/2003.
Articolo 3

Qggetto - interventi
Progranmma sono gl
progetto approvato dall’ Uni one
dei Comuni Valli e Delizie, che di seguito si
standard mnim di
nuovo anbito

Qggetto del presente Accordo di
previsti per la realizzazione del

a) raggi ungi nento degli
dalla Regione all’interno del
riferimento;

Muni ci pal e,

Val | i

ponendosi

scat uri sca,

corpo unico di

speci ficano in:

servi zio individuati
territoriale di

b) progressivo adeguanento agli standard racconmandati dalla
Regione in termni di nunmero di  operatori di Pol i zi a
Muni ci pal e;

c) organi zzazione del conmando con centralizzazione di alcune

funzioni e valorizzazi one dei
conuni cazi one verso la cittadi nanza;
d) adeguanenti tecnol ogici;

servizi di

e) organi zzazione del comando e qualificazione personale
verra trasferito all’ Unione.
Nel dettaglio gli interventi sono cosi schematizzati:
| ntervento Descri zi one Descri zione delle
del |l intervento attivita
a) Organi zzazi one Or gani zzazi one del Organi zzazi one del
della struttura e conmando e dei conmando in
conseguent e servizi erogati. funzi one dell a
riqualificazione nuova
del personal e strutturazione,
conferito dagl i attraverso | a

enti partecipanti:

centralizzazi one

di al cune funzioni
e val ori zzazi one
dei servi zi di
prossimta.

Onbgenei zzazi one

di strunmenti e
procedure tecnico-
operative 1in nodo
da wuniformare le
di verse attivita
svolte su tutto il
territorio

del I’ Uni one.

cone

firmatari del
citato corpo unico agli
dal | a Regi one;

e Delizie quale

i nterventi

prossimta e della

che




Qual i ficazione del
personal e.

Trasferinmento del
personal e dell a
polizia municipale
al 1" Uni one;

Svi | uppo di un
pi ano di
formazione per |a
qual i fi cazi one del

per sonal e.
Adeguanento delle Anal i si e
di vi se, dei adeguanent o all a
di stintivi di normati va
grado e degli regi onal e di
altri segni di riferinmento
ri conosci ment o a
guant o previsto
dagli standard
regi onal i
Adozi one del nuovo Adozi one del
regol anent o del regol anent o del
Cor po, conforne al corpo di Pol i zi a
regol anent o base Muni ci pal e
regi onal e. conf orne a
Regol anent o base
adottato dal | a

Conf erenza
Regi one- Aut onom e
| ocal i.

b) Adeguanent o
del | " or gani co:

Mant eni rento degl
standard regional
dell " organico con
il raggi ungi nent o

di al meno 30
addet ti
corrispondenti

all’ 80% dello
standard mninp di
cui alla DGR
2071/ 2013.

Mant eni nento dell e

di mensi oni dell e
dot azi oni
or gani che ed
anal i si di
possi bi |l i

i npl enent azi oni ;

pronozi one delle
procedure di
assunzi one
attraverso

| "attuazione della
Racconmandazi one
tecni ca i nerente
Il e i nee gui da
regi onale di cui
alla DGR 612/2013

in tema di
“Pronpzi one

del I " i mmagi ne e
del ruol o dell a

polizia |locale”.

c) Adeguanent o

agl i

Adeguanent o

-~ Progressiva




standard rispetto dell orario di i npl enment azi one

agli orari mnim servizio erogato, dell orario di
di servizio agl i st andard servizio erogato,
previsti dall a regionali. fino a
del i bera dell a raggi ungi nento di
G unta Regi onal e 12 ore medi e
n. 2071 del giornaliere per
23/ 12/ 2013: 365 giorn
al |’ anno

d) Adeguanento della|. Adeguanento della|:- Adeguanento della
centrale ~radio central e radi o central e radi o
operativa rispetto operativa agl i operativa agl
agl i standard| standard st andar d
individuati dalla| regionali. regional i .
del i bera dell a
G unta Regi onal e
n. 2071 del
23/ 12/ 2013:

e) Adeguanento delle|. Adeguanento e|- Adeguarmento delle
strutture e delle| potenzianento st runent azi on
attrezzature del l e t ecni che ed

st runent azi oni informatiche alle
t ecni che esi genze
energenti

| npl enent azi one
del sito internet
della gia Polizia

Muni ci pal e in
conformta a
guant o cont enut o

nella DGR n.
612/ 13 “Pronpzi one
del I ' i mmagi ne e
del ruol o dell a
polizia |locale”;

| npl enent azi one
del parco veicol

ri spetto alle
nascenti esigenze.
Adeguanent o del |- Estensione del
sistema regionale si stema
denom nat o Ril.Fe.De.U., a
Ril.Fe.De.U. per tutti i conmuni
| a ri cezi one e del | " Uni one.

gesti one delle
segnal azi oni / espos
ti




Articolo 4
Durata e fasi tenporali di realizzazione degli interventi

Lo sviluppo del corpo di polizia nmunicipale, tenuto conto delle
direttrici sopra riportate, si articola in un arco tenporale di 3

anni ,

Fase
a)

b)

c)

d)
e)

f)

Fase

9)

h)
1)

Fase

cosi suddi vi so:

1 — anno 2014 — si prospettano |l e seguenti attivita:

| ncontri i nformati vi e conosci ti vi rispetto all a
pi ani fi cazi one del | " organi zzazi one con personal e e
rappresent anze sindacali;

Analisi dello stato di fatto ed inplenentazione delle
attrezzature specialistiche e della nodulistica in uso;
Estensione del sistema regionale di ricezione e gestione
dell e segnalazioni denomnato Ril.Fe.De.U. su tutto il
territorio dell’ Unione;

Mant eni nent o del l a dotazione organica raggiunta in confornta
agli standard regionali di riferinento;

Predi sposi zione della convenzione di trasferinento del
servizio di polizia locale da parte dei conuni all’ Unione;
Pronozione di eventuali bandi di assunzione del personale

confornmenmente alla Racconmandazione tecnica di cui alla D&R
612/ 2013;

2 — anno 2015 - si prospettano |l e seguenti attivita:
Conferinmento all’Unione del servizio di polizia nunicipale
con |la sottoscrizione di nuovi accordi sindacali;

Approvazi one del Regolanento del Corpo conforme a quello
adottato dalla conferenza delle Autonom e Locali

Mant eni nent o del l a dotazione organica raggiunta in confornta
agli standard regionali di riferinento;

Pronozione di eventuali bandi di assunzione del personale
conformenente alla Raccomandazione tecnica di cui alla DGR
612/ 2013;

Superanento definitivo della fase transitoria e adozione di
protocol li operativi e gestionali definitivi;

Adozi one di una carta dei servi zi e valorizzazi one
dell"utilizzo della piattaforma web per |’accesso agli stessi
da parte dell’ utenza;

| npl enent azi one  del sito internet in conformta alla
Raccomandazi one tecnica di cui alla DGR 612/2013;

Attivita formative rivolte al personale;

Acquisto di attrezzature specialistiche, tecnologiche ed
informatiche finalizzate ad wun ottinmale svolginento dei
servizi di istituto;

Adeguanento arredi, locali e strunentazioni di |avoro;
Adeguanento tecnologico degli strunenti hardware e dei
sistem gestionali in uso;

Pronozi one dell’immgine, del ruolo e delle attivita dvolte

in aderenza alle linee guida regionali.

3 — anno 2016 — si prospettano | e seguenti attivita:



a) Conferinento all’ unione del personale di polizia nunicipale;

b) Prosecuzione delle attivita formative rivolte al personal e;

c) Acquisto di attrezzature specialistiche, tecnologiche ed
informatiche finalizzate ad wun ottimale svolginento de
servizi di istituto;

d) Adeguanento tecnologico degli strunenti hardware e dei
sistem gestionali in uso;
e) Pronozione dell’immgine, del ruolo e delle attivita dvolte

in aderenza alle linee guida regionali.
f) Manteni nento della dotazione organica raggiunta in conformta
agli standard regionali di riferinento;

g) Pronpozione di eventuali bandi di assunzione del personale
confornenente alla Racconandazione tecnica di cui alla DGR
612/ 2013;

h) Conpl etanento del progetto e raggiunginento degli standard
fissati dalla Regione.

L' Ente facente capo al corpo wunico, comrmunichera alla Regione,
entro il 31 gennaio di ciascun anno, il piano delle attivita
relativo a quell’ anno.

Articolo 5
Quadro econom co di riferinento
Rel ati vanente agli interventi previsti negli art. 3 e 4 de
presente Accordo di programm, si prevede il sostentanento delle

seguenti spese di investinento:

Anno | nvesti menti

2014 € 0,00

2015 € 35. 000, 00

2016 € 22.142,86

Articolo 6
Qobbl i ghi assunti da ciascun parteci pante

L' Unione, in qualita di ente di riferimento per I|a gestione
associata del corpo di Polizia Minicipale, si assune |’inpegno a
realizzare tutti gli interventi previsti nel presente accordo ne

tenpi previsti dal precedente articolo 4. Si inpegna inoltre a
rendi contare le attivita svolte secondo |le nodalita riportate nel
successivo articolo 7.

La Regione Enilia Romagna non concedera alcun finanzianento per
| " esercizio 2014 all’Unione Valli e Delizie.

Al finanzianento delle wulteriori fasi di realizzazione previste
nel |l ' Accordo, si provveder a, nel rispetto delle indicazioni
tecni co-operative che verranno applicate con |’entrata in vigore
del D.Lgs. n. 118/ 2011 dando atto che il presente Accordo, sotto
il profilo delle inplicazioni contabili indicate a valere sugl



esercizi finanziari 2015 e 2016, rimane strettanmente vincolato al
veri ficarsi dell e condi zi oni che | egitti mano | " effettiva
esigibilita della spesa intesa cone il nmomento in  cui
| > obbl i gazi one passiva viene a scadenza sulla base de

cronoprogramma progettuale con riferinento al principio della
conpetenza finanziaria potenziata. |l contributo annuale non potra
essere superiore al 70% delle spese di investinento ritenute
amm ssibili, per un inporto massino nel triennio di € 40.000, 00.

Articolo 7
Rendi cont azi one sul |’ attuazi one del progranmm
L’ente si inpegna ad inviare entro 60 giorni dal termne di
ciascuna fase di cui all’articolo 4 una relazione sull’attivita di
progetto svolta, nella quale si dichiari il rispetto degli inpegni
assunti per la fase di cui trattasi. La Regione si riserva di
richiedere | a docunentazione che ritiene opportuna per verificare
| o sviluppo del progetto e potra svol gere sopralluoghi e ispezioni
al fine di controllare |’ attuazi one del progranma.

Articolo 8
Modal ita di concessione ed erogazi one del finanzianento regionale
Il contributo conplessivanente indicato dalla Regione Emlia

Romagna in base al presente accordo rappresenta |’ anmontare
massi no concedi bile anche in caso di variazione degli inporti
necessari alla realizzazione delle attivita o di variazioni degl

inporti ascritti ai bilanci dell’Unione dei Comuni Valli e
Del i zi e, cosi cone definito da questo atto. Qual ora  si
verificassero aunenti rispetto agli i nporti preventivati e
definiti dal presente Accordo di pr ogr anma, i contributo
regionale conplessivo restera invariato. Alla assegnazione e
concessi one del contributo per |’ arco tenporale individuato

nell' Accordo di programma, avuto a riferinento guanto indicato
all”art. 6 che precede, si provvedera con atti del Dirigente
regi onal e conpetente, al verificarsi delle seguenti condizioni:

- per gli anni da 2015 a 2016 a presentazione da parte
dell " Uni one dei Cormuni Valli e Delizie del piano dettagliato
indicante |lo sviluppo tenporale delle fasi di realizzazione
degli interventi/lavori/forniture, cosi conme previsto

all"art. 4 che precede e del cronoprogramma della spesa in
ragi one di quanto indicato nel D.Lgs. 118/2011.

La |iquidazione del contributo annuo regionale, che potra essere
oggetto di rivisitazione in ragione degli adenpinenti richiesti
dal D.Lgs. 118/ 2011, €& disposta con appositi atti formali del
Dirigente regionale conpetente, per stati d avanzanento, conme di
seqgui to indicato:

- il 50%da riconoscere secondo | e seguenti nodalita diverse tra
| > esecuzi one di lavori e gli acquisti/forniture dando atto
che per gli anni 2015 e 2016 sara necessaria |a presentazione
del cronoprogramua del |l a spesa:

Lavori :



a) per lavori dati in appalto a terzi soggetti occorrera |la
delibera di approvazione del ©progetto esecutivo con
i ndi cazione dei nmezzi di copertura finanziaria e |
ver bal e consegna | avori

b) per lavori in economia o amm nistrazione diretta occorrera
la delibera di approvazione del progetto esecutivo con
i ndi cazione dei nezzi di copertura finanziaria e la
comnuni cazi one/ di chi arazione di inizio lavori.

Acqui sti/forniture:

provvedi ment i di i npegno della spesa relativa agl
investinenti per gli acquisti/forniture indicanti i
mezzi di copertura finanziaria.

- il saldo a conclusione delle attivita previste per |’anno a
cui si fariferinento e a presentazione di:
1) una relazione sull'attivita di progetto;
2) per i Lavori:

a) per lavori dati in appalto a terzi sogget ti
occorrera il certificato di regol are
esecuzi one/ col l audo approvato dall'Ente indicante
| "ammont are del |l e spese sost enute;

b) per lavori in economa o0 anmnistrazione diretta
occorrera la determna di approvazione relativa al
rendi conto della spesa sostenuta o certificato di
regol are esecuzione debitanmente sottoscritto da
direttore dei lavori, regol arnente approvato.

per gli Acquisti/forniture:
provvedi nment i di avvenut a fornitural/acquisto
indicanti |'inporto della spesa sostenuta e copia
delle relative fatture.

Qual ora, in fase di rendi cont azi one, le spese docunentate
risultassero inferiori a quel | e previste nel pr ogr anma,
| "ammontare del contributo sara proporzional nente ridotto.

Articolo 9
Gruppo tecnico di nonitoraggi o e concertazi one
La Regione Emlia-Romagna e |’ Unione dei Conmuni Valli e Delizie

costituiscono un Guppo tecnico di nonitoraggio e concertazione
del presente Accordo di programma, conposta da propri referent

i ndividuati rispettivanente nel dott. G an Luca Al bertazzi e nel
dott. Alberto Sola per la Regione Emlia-Romgna e nel dott.
Carlo CGarlini, Comandante del Corpo dei Conmuni di Argenta e
Port omaggi ore, per |’ Unione dei Comuni Valli e Delizie. Qualora si
rendesse necessario, i rispettivi conpet enti Dirigenti di
riferimento, nomnano ulteriori referenti

Il Gruppo tecnico di nonitoraggi o e concertazi one:

a) aggiorna ed approva, su proposta dei referenti dell’ Unione, I
programma delle attivita derivanti dagli obiettivi del presente
accor do;



b) approva eventuali nodifiche alle attivita previste per Ila
realizzazione del progetto, dandone atto in apposito verbale che
ne evidenzi |e notivazioni,a condizione:

- che il programma di attivita si riferisca senpre alle
tematiche in oggetto e agli obiettivi indicati dal presente
Accor do;

- che non si nodifichi |’ onere conplessivo posto a carico della
Regi one;

c) svolge funzioni di nonitoraggio del progetto e si riunisce a
tal fine su richiesta di una delle parti

Articolo 10

| nadenpi nent o
Nel caso di inadenpinento da parte dell'ente sottoscrittore
dell"accordo, I|la Regione Emlia Romagna, previa diffida ad
adenpiere agli inpegni assunti entro congruo termne, revoca le

quote di finanzianenti accordati relativanente alle fasi non
realizzate.

Articolo 11
Durata del |’ accordo
Il presente accordo ha wuna durata, per quanto riferito allo
sviluppo del progetto sopra indicato, di anni 3 e |la sua scadenza

viene individuata al 31/ 12/ 2016, fatti sal vi gli atti di
rendi contazione e di |iquidazione conseguenti, per i quali si
stabilisce che debbano essere conclusi entro il 31/12/2017.
In presenza di particolari circostanze il presente Accordo di
programma potra essere prorogato su richiesta dell’ Unione de
Comuni Valli e Delizie. La richiesta notivata di proroga verra
valutata dal Dirigente regionale conpetente che nel termne di
trenta giorni dal ricevinento della richiesta, cormuni cher a
| "accoglinmento o il diniego della stessa.

Articolo 12

Modal ita di approvazi one e di pubblicazi one dell’accordo
L' Accordo di programma, wuna volta sottoscritto da entrambi i
firmatari e pubblicato sui siti web istituzionali delle due
Amm ni strazi oni .

Bol ogna, | i
Per | a Regione Em|ia-Ronmagna Per |’ Uni one dei Comuni

Valli e Delizie

La Vicepresidente Il Presidente



