
IL DIRIGENTE FIRMATARIO 

Visti: 

- l’art. 27 della L.R. n.21/2012 che prevede che la Regione 

eroghi agli enti locali contributi destinati a concorrere 

alle spese sostenute per l’elaborazione di progetti di 

riorganizzazione sovracomunale delle strutture, dei 

servizi e delle funzioni; 

- la D.G.R. 1808 del 16/09/2024 avente ad oggetto “Avviso 

pubblico per la concessione di contributi a favore di 

Unioni di comuni che intendono realizzare un progetto 

finalizzato al rafforzamento della propria capacità 

istituzionale e amministrativa (art. 27 L.R. 21/2012)”; 

Precisato che l’atto amministrativo sopra indicato è 

stato pubblicato ai sensi dell’art.26 co.1 del D.lgs. 

n.33/2013; 

Dato atto che:  

- l’Avviso pubblico di cui alla D.G.R. 1808/2024 dedica, al 

conseguimento delle finalità del medesimo, risorse 

regionali pari ad euro 496.362,10 disponibili sul 

capitolo U03203 “Contributi agli EE.LL. per il concorso 

alle spese di elaborazione di progetti di 

riorganizzazione sovracomunale delle strutture, dei 

servizi e delle funzioni (art. 27 della L.R n. 21/2012)” 

del bilancio finanziario gestionale 2024-2026, 

rispettivamente pari ad euro 196.362,10 per l’annualità 

2024 ed euro 300.000,00 per l’annualità 2025;  

- il punto 5, quarto capoverso, dell’Avviso pubblico in 

oggetto prevede che è possibile per la Regione, in caso 

di reperimento di ulteriori risorse, procedere allo 

scorrimento dell’elenco delle domande ammesse senza 

necessità di riproporre le domande di contributo; 

- lo stesso punto 5, al terzo capoverso, prevede per le 

Unioni di Comuni che al momento della chiusura del 

presente Avviso pubblico abbiano in essere con una figura 

di change manager, di cui alla D.G.R. n. 768/2023, un 

contratto che comunque termini entro il 31 dicembre 2024 

e che comporti un cofinanziamento da parte della Regione 



Emilia-Romagna, non vi sarà l’erogazione di un contributo 

a valere sull’esercizio 2024; 

- sono risultate disponibili sul capitolo U03203 di cui 

sopra per l’annualità 2025 ulteriori risorse pari a 

176.761,00 euro; 

Preso atto che sono pervenute alla pec istituzionale 

dell’Area Riordino Istituzionale le seguenti domande di 

partecipazione: 

UNIONI DI COMUNI PROTOCOLLO DI INGRESSO 

Unione Comuni Terre del 

Delta 

Prot.26/09/2024.1072455.E 

Unione Terre Pianura Prot.30/09/2024.1091282.E 

Unione di Comuni della 

Romagna Forlivese – Unione 

Montana 

Prot.02/10/2024.1096745.E 

Unione Pedemontana Parmense Prot.02/10/2024.1103358.E 

Unione Montana Appennino 

Parma Est 

Prot.02/10/2024.1103394.E 

Unione dei Comuni Val 

D'Enza 

Prot.02/10/2024.1103918.E 

Unione Comuni del Sorbara Prot.02/10/2024.1104194.E 

Unione Comuni Valmarecchia Prot.02/10/2024.1104229.E 

Unione dei Comuni del 

Frignano 

Prot.02/10/2024.1104688.E 

Unione Tresinaro Secchia Prot.02/10/2024.1105440.E 

Nuovo Circondario Imolese Prot.02/10/2024.1105456.E 

Unione Bassa Ovest Parmense Prot.03/10/2024.1109316.E 

Unione Valconca Prot.03/10/2024.1109361.E 

Unione Colline Matildiche Prot.03/10/2024.1109616.E 

Unione dei Comuni Valle del 

Savio 

Prot.03/10/2024.1109697.E 

Unione Montana dei Comuni 

dell'Appennino Reggiano 

Prot.03/10/2024.1109745.E 

Unione Comuni Modenesi Area 

Nord 

Prot.03/10/2024.1110623.E 

Unione Montana Valli 

Trebbia e Luretta 

Prot.03/10/2024.1110634.E 

Unione Rubicone e Mare Prot.03/10/2024.1110657.E 

Unione dei Comuni Valli 

Taro e Ceno 

Prot.03/10/2024.1110689.E  

Unione dei Comuni Savena-

Idice 

Prot.03/10/2024.1110782.E 



Unione dei Comuni del 

Distretto Ceramico 

Prot.03/10/2024.1110814.E 

Unione Pianura Reggiana Prot.03/10/2024.1111678.E 

 

Preso atto che si è provveduto ai sensi dell’art. 8, 

terzo capoverso, a richiedere l’integrazione istruttoria della 

documentazione all’Unione di Comuni della Romagna Forlivese – 

Unione Montana, all’ Unione Comuni Valmarecchia e all’Unione 

Comuni Modenesi Area Nord e che queste, rispettivamente con 

Protocolli 07/10/2024.1128530.E, Prot. 07/10/2024.1128610.E, 

Prot. 07.10.2024.1130435.E, hanno ottemperato alla richiesta; 

Preso, inoltre, atto che il Responsabile del 

Procedimento Dott. Alberto Scheda ha disposto l’istituzione di 

un Nucleo di Valutazione (di cui al Prot. N. 

07/10/2024.1129716.I) circa l’ammissibilità delle domande di 

partecipazione presentate e del contributo da concedere alle 

Unioni di comuni ammesse; 

Preso atto che il suddetto Nucleo di Valutazione nella 

seduta del 07.10.2024 ha valutato (come da verbale 

prot.09/10/2024.1141757.I): 

• l’ammissibilità di 22 (ventidue) delle domande 

presentate; 

• la non ammissibilità della domanda di partecipazione al 

presente avviso pubblico dell’Unione Pianura Reggiana, 

stante l’invio della stessa, come da pec protocollo 

regionale 03/10/2024.1111678.E, alle ore 12.02 del 3 

ottobre 2024, ovvero oltre la scadenza, prevista al punto 

7 primo capoverso dell’Avviso pubblico, e stante il 

disposto dell’ultimo capoverso del medesimo punto ove è 

indicato che le domande pervenute oltre il termine di 

presentazione indicato non sono ammissibili; 

• In particolare, la partecipazione al contributo in 

relazione all’annualità 2024 di quindici Unioni di Comuni 

in quanto sette delle domande pervenute provengono da 

Unioni di Comuni che hanno tuttora in corso un contratto 

in essere con una figura di change manager cofinanziato 

dalla Regione, in conformità al disposto di cui all’art.5, 

terzo capoverso, dell’Avviso pubblico; 



• l’assegnazione del contributo in progressione aritmetica 

decrescente in conformità ai criteri di classificazione 

di cui al punto 8 dell’Avviso pubblico, con, stante la 

disponibilità delle ulteriori risorse sopra richiamate, 

importo massimo alla prima Unione di Comuni di 40.000 

euro e importo minimo di 31.172,67 euro, sulle due 

annualità 2024-2025, mentre per le Unioni che partecipano 

alla suddivisione della sola annualità 2025, l’importo 

minimo corrisponde ad euro 17.341,90 euro; 

Tenuto conto dell’analisi e delle considerazioni 

espresse dal Nucleo di Valutazione ai fini dell’ammissibilità 

delle domande presentate e della quantificazione del 

contributo da concedere alle Unioni ammesse allo stesso, che 

si confermano e recepiscono in ogni elemento e valutazione; 

Valutata pertanto l’opportunità di utilizzare le 

ulteriori risorse disponibili sul capitolo U03203 “Contributi 

agli EE.LL. per il concorso alle spese di elaborazione di 

progetti di riorganizzazione sovracomunale delle strutture, 

dei servizi e delle funzioni (art. 27 della L.R n. 21/2012)” 

del bilancio finanziario gestionale 2024-2026; 

Considerato che conseguentemente: 

• è stata comunicata, in conformità all’art. 8, quarto 

capoverso, a mezzo pec (di cui al Prot. N. 

09/10/2024.1142467.U) a ciascuna delle Unioni di Comuni 

beneficiarie del contributo l’ammissione al contributo in 

relazione all’Avviso pubblico in oggetto; 

• è stata comunicata ex art. 10 bis l. 241/1990, in 

conformità all’art. 8, quarto capoverso dell’Avviso 

pubblico in oggetto, la non ammissibilità all’ Unione 

Pianura Reggiana (di cui al Prot. N. 

09/10/2024.1142515.U) per le motivazioni suesposte e che 

nei termini previsti dalla normativa non sono pervenute 

controdeduzioni; 

• sono pervenuti per ciascuna Unione di Comuni i relativi 

CUP, come da tabella che di seguito si riporta: 

 

 



UNIONI DI COMUNI CODICE UNICO DI PROGETTO 

Unione Comuni Terre del Delta F41C24000010002 

Unione Terre Pianura C94B24000050006 

Unione di Comuni della 

Romagna Forlivese – Unione 

Montana 

H24F24000180007 

Unione Pedemontana Parmense B19G24000230007 

Unione Montana Appennino 

Parma Est 

E99I24000860007 

 

Unione dei Comuni Val D'Enza E29B24000210006 

Unione Comuni del Sorbara C14F24000570002 

Unione Comuni Valmarecchia I94D24001480005 

Unione dei Comuni del 

Frignano 

G74B24000010005 

Unione Tresinaro Secchia I69F24000680002 

Nuovo Circondario Imolese B69B24003270006 

Unione Bassa Ovest Parmense H69B24000070006 

Unione Valconca F39G24000130006 

Unione Colline Matildiche C54F24000470006 

Unione dei Comuni Valle del 

Savio 

I62I24000000006 

Unione Montana dei Comuni 

dell'Appennino Reggiano 

C99G24000510007 

Unione Comuni Modenesi Area 

Nord 

H77F24000020002 

Unione Montana Valli Trebbia 

e Luretta 

H39B24000110007 

Unione Rubicone e Mare J39G24000620007 

Unione dei Comuni Valli Taro 

e Ceno 

J61J24002760007 



Unione dei Comuni Savena-

Idice 

C49I24001220006 

Unione dei Comuni del 

Distretto Ceramico 

J89B24000210006 

 

Ritenuto pertanto di approvare con la presente determina 

la concessione del contributo a tutte le Unioni di Comuni 

ammesse per le annualità 2024-2025, come da tabella A 

dell’Allegato 1, parte integrante e sostanziale della presente 

determina, riducendo il contributo concesso all’Unione Montana 

dei Comuni dell'Appennino Reggiano, all’Unione dei Comuni 

Savena-Idice, all’Unione dei Comuni del Distretto Ceramico 

rispetto a quanto valutato come concedibile dal Nucleo di 

valutazione avendo le stesse trasmesso  CUP per progetti di 

importo inferiore rispetto alle risorse concedibili; 

Preso atto che ricorrono gli elementi di cui al D.lgs. 

n. 118/2011 e s.m.i., in relazione anche all’esigibilità della 

spesa e che pertanto si possa procedere all’assunzione degli 

impegni di spesa relativi ai contributi di cui all’Allegato 1 

Tabella A, per complessivi € 672.312,86 suddivisi come segue: 

quanto ad € 195.869,37 sull’esercizio 2024 e quanto ad € 

476.443,49 sull’esercizio 2025; 

Preso, altresì, atto che la procedura dei conseguenti 

pagamenti disposti in attuazione del presente atto a valere 

per l’esercizio finanziario 2024, è compatibile con le 

prescrizioni previste all’art. 56, comma 6, del citato D.lgs. 

n. 118/2011, e che analoga attestazione verrà disposta nelle 

successive fasi nelle quali si articolerà il processo di spesa 

per l’esercizio finanziario 2025; 

Richiamate altresì: 

- la l.r. n. 40 del 15/11/2001 “Ordinamento contabile 

della Regione Emilia-Romagna, abrogazione delle LL.RR. 6 

luglio 1997, n. 31 e 27 marzo 1972, n.4” in quanto applicabile 

e non in contrasto con i principi e postulati del D. lgs. 

118/2011 e ss. mm. ii.;  



- la l.r. n. 43 del 26/11/2001 “Testo Unico in materia 

di organizzazione e di rapporti di lavoro nella Regione Emilia-

Romagna” e succ. mod.;  

- il D.lgs. n. 118 del 23/06/2011 “Disposizioni in 

materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi 

di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 

organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 

2009, n.42” e ss. mm.;  

- la legge 13 agosto 2010 n. 136 avente ad oggetto “Piano 

straordinario contro le mafie nonché delega al Governo in 

materia di normativa antimafia” e ss.mm.; 

- la L.R. 28 dicembre 2023, n.17 “Disposizioni collegate 

alla legge regionale di stabilità per il 2024”; 

- la L.R. 28 dicembre 2023, n.18 “Disposizioni per la 

formazione del bilancio di previsione 2024-2026 (Legge di 

stabilità regionale 2024)” 

- la L.R. 28 dicembre 2023, n.19 “Bilancio di previsione 

della Regione Emilia-Romagna 2024-2026”; 

- la propria deliberazione n. 2291/2023 “Approvazione 

del Documento tecnico di accompagnamento e del bilancio 

finanziario gestionale di previsione della Regione Emilia-

Romagna 2024-2026” e succ.mod.; 

- la L.R. 1° luglio 2024, n. 10 “Prima variazione 

generale al bilancio di previsione della Regione Emilia-

Romagna 2024-2026”; 

- la D.G.R. n. 468 del 10 aprile 2017 “Il sistema dei 

controlli interni nella regione Emilia-Romagna”;  

- la D.G.R. n. 2416 del 29 dicembre 2008 “Indirizzi in 

ordine alle relazioni organizzative e funzionali tra le 

strutture e sull’esercizio delle funzioni dirigenziali. 

Adempimenti conseguenti alla delibera 999/2008. Adeguamento e 

aggiornamento della delibera n.450/2007” e ss. mm.;  

- la determinazione n. 2018 del 28 dicembre 2020 

“Affidamento degli incarichi di Direttore Generale della 



Giunta Regionale, ai sensi dell’art. 43 della L.R. 43/2001 e 

ss.mm.ii.”;  

- la determinazione n. 2013 del 28 dicembre 2020 

“Indirizzi organizzativi per il consolidamento e il 

potenziamento delle capacità amministrative dell’ente per il 

conseguimento degli obiettivi del programma di mandato, per 

fare fronte alla programmazione comunitaria 2021/2027 e primo 

adeguamento delle strutture regionali conseguenti alla 

soppressione dell’IBACN”;  

- la determinazione n. 2335 del 09/02/2022 del 

Responsabile del Servizio Affari legislativi e aiuti di stato 

avente ad oggetto “DIRETTIVA DI INDIRIZZI INTERPRETATIVI DEGLI 

OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE PREVISTI DAL DECRETO LEGISLATIVO 

N.33 DEL 2013. ANNO 2022”;  

- la determinazione n. 2077 del 27 novembre 2023 recante 

“Nomina del Responsabile per la prevenzione della corruzione 

e della trasparenza”, che conferisce l’incarico di 

“Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della 

Trasparenza (RPCT)” e “Gestore delle comunicazioni alla UIF” 

per le strutture della Giunta della Regione Emilia-Romagna e 

delle Agenzie regionali, di cui all’art. 1 comma 3 bis, lett. 

b) della L.R. n. 43 del 2001, a decorrere dal 1° dicembre 2023 

e per la durata di anni tre; 

- la D.G.R. n.325 del 7/03/2022 avente ad oggetto 

“CONSOLIDAMENTO E RAFFORZAMENTO DELLE CAPACITA’ 

AMMINISTRATIVE: RIORGANIZZAZIONE DELL’ENTE A SEGUITO DEL NUOVO 

MODELLO DI ORGANIZZAZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE”; 

- la D.G.R. n. 426 del 21/03/2022 avente ad oggetto 

“RIORGANIZZAZIONE DELL’ENTE A SEGUITO DEL NUOVO MODELLO DI 

ORGANIZZAZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE. CONFERIMENTO DEGLI 

INCARICHI AI DIRETTORI GENERALI E AI DIRETTORI DI AGENZIA”; 

- la determinazione n. 6089 del 31/03/2022 del Direttore 

Generale della Direzione Generale Risorse, Europa, Innovazione 

e Istituzioni avente ad oggetto “MICRO ORGANIZZAZIONE DELLA 

DIREZIONE GENERALE RISORSE, EUROPA, INNOVAZIONE E ISTITUZIONI. 

ISTITUZIONE AREE DI LAVORO. CONFERIMENTO INCARICHI 

DIRIGENZIALI E PROROGA INCARICHI DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA”; 



- la determinazione n. 14040 del 26/06/2023 

“Conferimento di incarico di dirigente di Settore nell’ambito 

della Direzione Generale Politiche finanziarie”; 

- la determinazione n. 24767 del 19/12/2022 avente ad 

oggetto “CONFERIMENTI INCARICHI DIRIGENZIALI PRESSO LA 

DIREZIONE GENERALE RISORSE, EUROPA, INNOVAZIONE E 

ISTITUZIONI”;  

− la determinazione n. 16946 del 22/08/2024 

“Conferimento incarico dirigenziale nell'ambito della 

Direzione Generale Risorse, Europa, Innovazione e 

Istituzioni”; 

− la deliberazione di Giunta n. 157 del 29/01/2024 

avente ad oggetto “PIANO INTEGRATO DELLE ATTIVITÀ E 

DELL'ORGANIZZAZIONE 2024-2026. APPROVAZIONE”; 

 

− la deliberazione di Giunta D.G.R. n. 1453/2024 

avente ad oggetto “PIANO INTEGRATO DELLE ATTIVITÀ E 

DELL'ORGANIZZAZIONE 2024-2026 - PRIMO AGGIORNAMENTO”; 

- la deliberazione di Giunta D.G.R. n. 2319/2023 

“Modifica degli assetti organizzativi della Giunta Regionale. 

Provvedimenti di potenziamento per fare fronte alla 

ricostruzione post alluvione e indirizzi operativi”; 

- la deliberazione di Giunta D.G.R. n. 1276/2024 

“Disciplina organica in materia di organizzazione dell’Ente e 

gestione del personale. Consolidamento in vigore dal 1° luglio 

2024”; 

Viste le circolari del Capo di Gabinetto del Presidente 

della Giunta Regionale PG/2017/0660476 del 13 ottobre 2017 e 

PG/2017/0779385 del 21 dicembre 2017 relative ad indicazioni 

procedurali per rendere operativo il sistema dei controlli 

interni predisposte in attuazione della deliberazione della 

Giunta regionale n.468/2017; 

Dato atto che il sottoscritto Responsabile del 

procedimento, Alberto Scheda, Dirigente dell’Area Riordino 

Istituzionale, che esprime anche il parere di legittimità, ha 

dichiarato di non trovarsi in situazione di conflitto, anche 

potenziale, di interessi; 



Attestata la regolarità amministrativa del presente 

atto; 

Dato atto dell’Allegato visto di regolarità contabile-

spesa; 

D E T E R M I N A 

1) di approvare la Tabella A dell’allegato 1, quale parte 

integrante e sostanziale della presente determina, che 

riporta la graduatoria delle domande ammesse al 

contributo, presentate dalle Unioni di comuni ai sensi 

della D.G.R. 1808/2024 e i contributi concessi per il 

biennio 2024-2025 suddivisi per singola annualità; 

 

2) di concedere, in attuazione della D.G.R. 1808/2024, alle 

Unioni di comuni beneficiarie di cui alla Tabella A 

dell’allegato 1, parte integrante e sostanziale del 

presente atto, i contributi riportati nella medesima 

relativi alle annualità 2024 e 2025, per l’importo 

complessivo di € 672.312,86; 

 

3) di imputare la spesa complessiva di euro 672.312,86 sul 

capitolo U03203 “Contributi agli EE.LL. per il concorso 

alle spese di elaborazione di progetti di 

riorganizzazione sovracomunale delle strutture, dei 

servizi e delle funzioni (art.27, L.R. 21 dicembre 2012, 

n.21)”, del bilancio finanziario-gestionale 2024-2026, 

approvato con D.G.R. 2291/2023 e succ.mod., che presenta 

la necessaria disponibilità, come segue:  

- quanto a euro 195.869,37 registrati al n. 3024009443 di 

impegno, anno previsione 2024; 

- quanto a euro 476.443,49 registrati al n. 3025001794 di 

impegno, anno previsione 2025; 

 

ed in relazione ai quali, in attuazione del D.lgs. 

n.118/2011 e ss.mm., le stringhe concernenti la 

codificazione della Transazione elementare in relazione 

ai capitoli e ai beneficiari, come definita dal citato 

decreto, risultano essere le seguenti:  

 



 

 

4) di non ammettere al contributo l’Unione Pianura Reggiana 

per le motivazioni di cui in parte narrativa; 

 

5) di provvedere all’aggiornamento degli obblighi di 

pubblicazione così come previsto dall’art. 8 comma 2 del 

d.lgs. n.33/2013 e che si provvederà agli obblighi di 

pubblicazione previsti dall’art. 26 comma 2 del D.lgs. 14 

marzo 2013, n. 33 e alle ulteriori pubblicazioni previste 

dal PIAO nonché dalla Direttiva di Indirizzi 

interpretativi degli obblighi di pubblicazione, ai sensi 

dell’art. 7bis del medesimo D.lgs.; 

 

6) che, dopo le effettuazioni delle pubblicazioni di cui al 

precedente punto 5) con ulteriori proprie determinazioni 

si provvederà alla liquidazione dei contributi concessi, 

ai sensi del d.lgs. 118/2011, nonché della D.G.R. 

2416/2008 e ss. Mm., ad avvenuta esecutività del presente 

atto e secondo quanto previsto dal § 11 approvato con 

D.G.R. 1808/2024; 

 

7) che si provvederà agli adempimenti previsti dall’art.56, 

comma 7, del D.lgs. 118/2011; 

Alberto Scheda 
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