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Allegato d) al Rendiconto - Entrate per categorie

PROSPETTO DELLE ENTRATE DI BILANCI PER TITOLI, TIPOLOGIE E CATEGORIE
REGIONI

TITOLO

TIPOLOGIA

CATEGORIA

DENOMINAZIONE

Accertamenti di cui entrate non
ricorrenti

Riscossioni
in c/competenza

Riscossioni
in c/residui

9020100 Rimborsi per acquisto di beni e servizi per conto terzi 0,00 0,00 0,00 0,00

9020200 Trasferimenti da Amministrazionipubbliche per operazioni conto terzi 189.299,24 0,00 189.299,24 9.435,29

9020300 Trasferimenti da altri settori per operazioni conto terzi 1.375,15 0,00 1.375,15 21.409.918,78

9020400 Depositi di/presso terzi 743.768,40 0,00 726.102,93 7.572,49

9020500 Riscossione imposte e tributi per conto terzi 0,00 0,00 0,00 0,00

9029900 Altre entrate per conto terzi 335.746,22 6.278,97 335.746,22 0,00

TOTALE TITOLO 9 2.160.395.403,75 10.332,58 2.160.299.815,73 21.456.555,77

TOTALE TITOLI 17.245.575.931,50 691.154.551,29 14.241.813.439,08 2.161.709.359,03
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Allegato E) al Rendiconto - Spese per macroaggregati

RIEPILOGO SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

IMPEGNI

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Totale
di cui non
ricorrenti

TITOLO 1 - Spese correnti

101 Redditi da lavoro dipendente 203.852.587,72 0,00

102 Imposte e tasse a carico dell'ente 14.219.981,24 0,00

103 Acquisto di beni e servizi 499.373.380,82 2.022.684,87

104 Trasferimenti correnti 12.836.685.543,24 268.067.905,79

105 Trasferimenti di tributi 0,00 0,00

106 Fondi perequativi 0,00 0,00

107 Interessi passivi 30.005.622,64 0,00

108 Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00

109 Rimborsi e poste correttive delle entrate 6.194.404,72 2.900.276,43

110 Altre spese correnti 9.026.201,23 1.259.429,83

100 Totale TITOLO 1 13.599.357.721,61 274.250.296,92

TITOLO 2 - Spese in conto capitale

201 Tributi in conto capitale a carico dell'ente 0,00 0,00

202 Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 120.795.730,18 111.044.723,41

203 Contributi agli investimenti 623.536.457,73 469.440.444,32

204 Altri trasferimenti in conto capitale 244.347.457,17 220.066.563,17

205 Altre spese in conto capitale 0,00 0,00

200 Totale TITOLO 2 988.679.645,08 800.551.730,90

TITOLO 3 - Spese per incremento attività finanziarie

301 Acquisizioni di attività finanziarie 0,00 0,00

302 Concessione crediti di breve termine 0,00 0,00

303 Concessione crediti di medio-lungo termine 0,00 0,00

304 Altre spese per incremento di attività finanziarie 194.848.935,91 300.000,00

300 Totale TITOLO 3 194.848.935,91 300.000,00

TITOLO 4 - Rimborso Prestiti

401 Rimborso di titoli obbligazionari 0,00 0,00

402 Rimborso prestiti a breve termine 0,00 0,00

403 Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine 53.184.456,55 0,00

404 Rimborso di altre forme di indebitamento 0,00 0,00

405 Fondo per rimborsi prestiti 0,00 0,00

400 Totale TITOLO 4 53.184.456,55 0,00

TITOLO 5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere

501 Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00

500 Totale TITOLO 5 0,00 0,00

TITOLO 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro

701 Uscite per partite di giro 2.159.125.214,74 4.053,61

702 Uscite per conto terzi 1.270.189,01 6.278,97

700 Totale TITOLO 7 2.160.395.403,75 10.332,58

TOTALE IMPEGNI 16.996.466.162,90 1.075.112.360,40

1
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Verbale n. 18 del 13 maggio 2026 
 

Oggi 13 maggio 2026, alle ore 15:00, in videoconferenza, a seguito di convocazione da parte del 

Presidente, si sono riuniti i componenti del Collegio dei Revisori dei Conti della Regione Emilia - 

Romagna nelle persone di: 

 

• Dott.ssa Alessandra Angeletti - Presidente; 

• Dott. Gianni Ghirardini - Componente; 

• Dott. Simone Paoloni – Componente; 

 

per discutere e deliberare sul seguente  

 

Ordine del giorno 

 

1. Comunicazioni del Presidente. 

2. Rendiconto 2025 della Giunta regionale. 

3. Varie ed eventuali. 

 

1. Comunicazioni del Presidente. 

Il Presidente informa che: 

• in data 08.05.2026 il Presidente trasmette, alla struttura di supporto presso l'Assemblea 

legislativa, il verbale n. 17 del 08.05.2026 (prot. n. 0016190.E del 08.05.2026); 

• in data 08.05.2026 il Presidente trasmette alla Dott.ssa Tamara Simoni n. 9 asseverazioni 

debiti/crediti al 31.12.2025 tra la Regione e gli organismi partecipati, ex art. 11, comma 6, 

lett. j, del D. Lgs. n. 118/2011, firmate dal Collegio; 

• in data 08.05.2026 il Presidente procede con il caricamento sulla piattaforma della Corte dei 

Conti, ai sensi dell'art. 72, comma 5, del D. Lgs. n. 118/2011, del verbale n. 17 del 08.05.2026  

(prot. CORTE DEI CONTI - SEZ_CON_EMI - SC_ER - 0003086 del 08.05.2026); 

• in data 08.05.2026 il Collegio riceve dalla Dott.ssa Monica Fiorini, Dirigente Responsabile 

del Settore “Gestione Finanziaria ed Economica del SSR”, la comunicazione della decisione 

di inserire nel bilancio al 31.12.2025 della GSA il Fondo franchigie assicurative ed il Fondo 

r_emiro.Assemblea Legislativa - Prot. 14/05/2026.0017041.E
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personale in quiescenza che, fino al 31.12.2024, erano allocati nei bilanci delle singole 

Aziende sanitarie. Nella comunicazione vengono evidenziate le ragioni della decisione e le 

modalità di quantificazione dei suddetti Fondi; 

• in data 11.05.2026 il Collegio riceve dalla Dott.ssa Cristina Rocca, del Settore "Governance 

delle Partecipate e DEFR", la risposta (prot. n. 0479407.U del 09.05.2026) alla richiesta 

istruttoria integrativa ricevuta dalla Sezione regionale di controllo per l'Emilia - Romagna 

della Corte dei Conti (prot. CORTE DEI CONTI - SEZ_CON_EMI - SC_ER - 0002386 del 

28.04.2026), relativa all’Analisi della gestione finanziaria ed equilibri di bilancio – Fondi 

destinati all’emergenza “Alluvioni” e alla protezione dei bacini fluviali; 

• in data 11.05.2026 il Collegio riceve dalla Dott.ssa Cristina Rocca, del Settore "Governance 

delle Partecipate e DEFR", la risposta (prot. n. 0479483.U del 09.05.2026) alla richiesta 

istruttoria (prot. CORTE DEI CONTI - SEZ_CON_EMI - SC_ER - 0000591 del 30.01.2026), 

ricevuta dalla Sezione regionale di controllo per l'Emilia - Romagna della Corte dei Conti, 

relativa alla Sanità regionale (4° invio); 

• in data 11.05.2026 il Collegio riceve dalla Dott.ssa Cristina Rocca, del Settore "Governance 

delle Partecipate e DEFR", la Relazione annuale del Presidente della Regione sul sistema dei 

controlli interni e sui controlli effetuati negli anni 2024 e 2025, inviata alla Sezione regionale 

di controllo per l'Emilia - Romagna della Corte dei Conti con nota prot. n. 0477416.U del 

08.05.2026; 

• in data 12.05.2026 il Collegio riceve dalla Dott.ssa Cristina Rocca, del Settore "Governance 

delle Partecipate e DEFR", la risposta (prot. n. 0485513.U del 11.05.2026) alla seconda 

richiesta istruttoria ricevuta dalla Sezione regionale di controllo per l'Emilia - Romagna della 

Corte dei Conti (prot. CORTE DEI CONTI - SEZ_CON_EMI - SC_ER - 0002387 del 

28.04.2026), relativa ai Fondi strutturali e di investimento europei – SIE; 

• in data 12.05.2026 il Collegio riceve dalla Dott.ssa Cristina Rocca, del Settore "Governance 

delle Partecipate e DEFR", la seconda richiesta istruttoria integrativa (prot. CORTE DEI 

CONTI - SEZ_CON_EMI - SC_ER - 0003170 del 12.05.2026) relativa alle Partecipazioni 

regionali, ricevuta dalla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti per l'Emilia - 

Romagna ai fini del prossimo Giudizio di parificazione del rendiconto 2025 della Regione, 

con scadenza al 20.05.2026; 

• in data 13.05.2026 il Collegio riceve dalla Dott.ssa Cristina Rocca, del Settore "Governance 

delle Partecipate e DEFR", le risposte (protocolli n. 0492051.U e n. 0492104.U del 

13.05.2026) alla richiesta istruttoria (prot. CORTE DEI CONTI - SEZ_CON_EMI - SC_ER 

r_emiro.Assemblea Legislativa - Prot. 14/05/2026.0017041.E
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• in data 12.05.2026 il Collegio riceve dalla Dott.ssa Cristina Rocca, del Settore "Governance 

delle Partecipate e DEFR", la seconda richiesta istruttoria integrativa (prot. CORTE DEI 

CONTI - SEZ_CON_EMI - SC_ER - 0003170 del 12.05.2026) relativa alle Partecipazioni 

regionali, ricevuta dalla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti per l'Emilia - 

Romagna ai fini del prossimo Giudizio di parificazione del rendiconto 2025 della Regione, 

con scadenza al 20.05.2026; 

• in data 13.05.2026 il Collegio riceve dalla Dott.ssa Cristina Rocca, del Settore "Governance 

delle Partecipate e DEFR", le risposte (protocolli n. 0492051.U e n. 0492104.U del 

13.05.2026) alla richiesta istruttoria (prot. CORTE DEI CONTI - SEZ_CON_EMI - SC_ER 
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Il Collegio dei Revisori della Regione Emilia - Romagna, nelle persone della Dott.ssa Alessandra 

Angeletti, del Dott. Gianni Ghirardini e del Dott. Simone Paoloni, è stato nominato con Deliberazione 

dell'Assemblea Legislativa n. 113 del 19 dicembre 2022 (Angeletti e Ghirardini) e Deliberazione 

dell'Assemblea Legislativa n. 122 del 28 febbraio 2023 (Paoloni). 

Il Collegio dei Revisori dei conti della Regione Emilia - Romagna è stato istituito con la L.R. n. 18 

del 21 dicembre 2012. Ai sensi dell'art. 3, comma 1, della L.R. n. 18/2012, il Collegio deve esprimere 

un parere obbligatorio sulle proposte di legge di approvazione del rendiconto e, ai sensi dell'art. 3, 

comma 3, della stessa Legge: "Il parere sulla proposta di legge di rendiconto attesta la 

corrispondenza del rendiconto alle risultanze della gestione e formula rilievi, considerazioni e 

proposte tendenti a conseguire efficienza, efficacia ed economicità della gestione". 

L’art. 72 del D. Lgs. n. 118/2011 prevede che: “Il Collegio dei revisori dei conti […] svolge la 

funzione di vigilanza sulla regolarità contabile, finanziaria ed economica della gestione della 

regione, delle sue articolazioni organizzative dotate di autonomia contabile e di bilancio, compreso 

il Consiglio regionale, ove non sia presente un proprio organo di revisione” (comma 1) e che: "Nello 

svolgimento dell'attività di controllo, il collegio si conforma ai principi di onorabilità, professionalità 

e indipendenza previsti dall'art. 2387 del codice civile" (comma 3). 

Il Collegio ha preso in esame il Rendiconto generale per l’anno finanziario 2025, composto dai 

seguenti documenti, acquisiti agli atti del Collegio in data 24.04.2026 ed integrazioni documentali in 

date successive: 

- progetto di Legge della Giunta regionale (pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione Emilia- 

Romagna, Supplemento Speciale n. 40 del 24 aprile 2026) e schema del Rendiconto per l’esercizio 

2025, completo dei seguenti allegati: 

1. Relazione sulla gestione della Giunta al Rendiconto; 

2. Conto del bilancio - gestione delle entrate (Allegato n. 1); 

3. Conto del bilancio - riepilogo generale delle entrate (Allegato 2); 

4. Conto del bilancio - gestione delle spese (Allegato 3); 

5. Conto del bilancio - riepilogo generale delle spese per missioni (Allegato 4); 
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6. Conto del bilancio - riepilogo generale delle spese per titoli (Allegato 5); 

7. Quadro generale riassuntivo (Allegato 6); 

8. Prospetto dimostrativo dell'equilibrio di bilancio (Allegato 7); 

9. Conto Economico (Allegato 8); 

10. Stato Patrimoniale - Attivo (Allegato 9); 

11. Stato Patrimoniale - Passivo (Allegato 10); 

12. Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione (Allegato 11); 

13. Elenco analitico delle quote accantonate, vincolate e destinate agli investimenti del risultato 

di amministrazione - allegati a/1, a/2 a/3 - (Allegato 12); 

14. Composizione per missioni e programmi del FPV (Allegato 13); 

15. Prospetto concernente la composizione dell’accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia 

Esigibilità e al Fondo Svalutazione Crediti (Allegato 14); 

16. Prospetto delle Entrate di bilancio per titoli, tipologie e categorie (Allegato 15); 

17. Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati - Spese correnti - 

Impegni (Allegato 16); 

18. Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati - Spese correnti - 

Pagamenti in c/competenza (Allegato 17); 

19. Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati - Spese correnti - 

Pagamenti in c/residui (Allegato 18); 

20. Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati - Spese in conto 

capitale e spese per incremento di attività finanziarie - Impegni (Allegato 19); 

21. Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati - Spese in conto 

capitale e spese per incremento di attività finanziarie - Pagamenti in c/competenza (Allegato 

20); 

22. Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati - Spese in conto 

capitale e spese per incremento di attività finanziarie - Pagamenti in c/residui (Allegato 21); 

23. Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati - Spese per 

rimborso di prestiti - Impegni (Allegato 22); 

24. Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati - Spese per Servizi 

per conto terzi e Partite di giro - Impegni (Allegato 23); 
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25. Riepilogo spese per titoli e macroaggregati - Impegni (Allegato 24); 

26. Accertamenti assunti nell'esercizio di riferimento e negli esercizi precedenti imputati all'anno 

successivo cui si riferisce il rendiconto e seguenti (Allegato 25); 

27. Impegni assunti nell'esercizio di riferimento e negli esercizi precedenti imputati all'anno 

successivo cui si riferisce il rendiconto e seguenti (Allegato 26); 

28. Prospetto dei costi per missione (Allegato 27); 

29. Ripartizione per missioni e programmi della politica regionale unitaria (Allegato 28); 

30. Incassi e pagamenti per codici gestionali (Allegato 29); 

31. Prospetto residui attivi provenienti da esercizi anteriori al 2025 per esercizio di formazione, 

titolo e capitolo (Allegato 30); 

32. Prospetto residui passivi provenienti da esercizi anteriori al 2025 per esercizio di formazione, 

missione e capitolo (Allegato 31); 

33. Elenco dei crediti inesigibili stralciati dal conto del bilancio - Elenco dei residui attivi eliminati 

- Motivazioni - Elenco riproduzioni (Allegato 32); 

34. Prospetto relativo all'art. 41, comma 1, "Attestazione dei tempi di pagamento", del D.L. 24 

aprile 2014, n. 66, convertito con modificazioni dalla L. 23 giugno 2014, n. 89 (Allegato 33); 

35. Elenco variazioni apportate al Bilancio di previsione - Parte entrata (Allegato 34); 

36. Elenco variazioni apportate al Bilancio di previsione - Parte spesa (Allegato 35); 

37. Elenco analitico delle quote vincolate rappresentate nell'allegato A/2 (Allegato 36); 

38. Elenco degli impegni per spese di investimento che hanno determinato il disavanzo da debito 

autorizzato e non contratto alla fine dell'anno, distintamente per esercizio di formazione 

(Allegato 37); 

39. Elenco Enti e Organismi strumentali (Allegato 38); 

40. Elenco delle Società partecipate (Allegato 39); 

41. Elenco beni immobili ed Elenco dei diritti reali di godimento (Allegato 40); 

42. Prospetto relativo alla gestione del perimetro sanitario - gestione delle entrate (Allegato 41); 

43. Prospetto relativo alla gestione del perimetro sanitario - gestione delle spese (Allegato 42); 

44. Conciliazione dei rapporti creditori e debitori tra l'Ente e gli Organismi partecipati (Allegato 

43); 
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36. Elenco variazioni apportate al Bilancio di previsione - Parte spesa (Allegato 35); 

37. Elenco analitico delle quote vincolate rappresentate nell'allegato A/2 (Allegato 36); 

38. Elenco degli impegni per spese di investimento che hanno determinato il disavanzo da debito 

autorizzato e non contratto alla fine dell'anno, distintamente per esercizio di formazione 
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45. Elenco contratti di partenariato pubblico/ privato (D. Lgs. n. 36 del 2023 - art. 175, comma 7 

- modificato da D. lgs. 209/2024) - Allegato 44. 

Il Collegio, ricevuta la documentazione sopra elencata, anche attraverso l’operatività autonoma dei 

suoi componenti, ha richiesto ulteriore documentazione per poter meglio espletare la propria attività 

di controllo ed attestazione. Al termine, sulla scorta di documenti, dati e informazioni ricevute, il 

Collegio: 

- visto il bilancio di previsione dell’esercizio 2025 con le relative delibere di variazione; 

- visti il conto del Tesoriere e degli altri Agenti contabili riferiti all'anno 2025; 

- viste le disposizioni del D. Lgs. n. 118/2011 e, in particolare, l'art. 72; 

- vista la L.R. n. 18/2012 e, in particolare, gli artt. 3 e 5; 

- vista la L.R. n. 40/2001 recante: "Ordinamento Contabile della Regione Emilia - Romagna, 

abrogazione delle L.R. 6 luglio 1977, n. 31 e 27 marzo 1972, n. 4"; 

- visti i principi contabili applicabili alla Regione per l’anno 2025; 

- considerato che l’Ente risulta essere correttamente adempiente rispetto alla trasmissione degli 

schemi di bilancio, dei dati contabili analitici, del piano degli indicatori e dei documenti allegati 

richiesti dalla BDAP rispetto ai bilanci di previsione, rendiconti e bilanci consolidati; 

ha preso atto che: 

- in relazione alle dimissioni del Presidente della Regione in data 12 luglio 2024, a seguito della 

proclamazione a componente del Parlamento Europeo e alla previsione di elezioni regionali nel 

mese di novembre 2024, con L.R. 30 settembre 2024, n. 13, per evitare discontinuità nella gestione, 

è stato autorizzato l’esercizio provvisorio del bilancio di previsione della Regione Emilia - 

Romagna per l’anno 2025; 

- nel corso dell’esercizio provvisorio, nel rispetto delle norme recate dal D. Lgs. n. 118/2011 e dalle 

disposizioni in materia di variazioni di bilancio in esercizio provvisorio, sono state apportate 

variazioni relative a spese di personale, all’iscrizione di assegnazione fondi statali PNRR e 

variazioni compensative fra capitoli di spesa del medesimo aggregato; 

- il bilancio di previsione è stato approvato con la Legge regionale 31 marzo 2025, n. 4, ed è stato 

variato con la Legge regionale 25 luglio 2025, n. 7 “Assestamento e prima variazione al bilancio 

di previsione della Regione Emilia-Romagna 2025-2027”; 

- in data 30 marzo 2026, con DGR n. 451, è stato approvato il Riaccertamento ordinario dei residui 

al 31.12.2025; 
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- la programmazione finanziaria della Regione è stata impostata in ottemperanza ai principi 

contabili prescritti dal D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii; 

- la rendicontazione del bilancio 2025 è stata eseguita utilizzando gli schemi di rendiconto pubblicati 

sul sito www.mef.gov.it con riferimento all’esercizio 2025, aggiornati da ultimo, con riferimento 

al rendiconto 2025, dal Decreto ministeriale del 13 febbraio 2025, tenendo altresì conto delle 

disposizioni introdotte dalla legge di bilancio 2026 (art 1, comma 638 e seguenti, della Legge n.  

199/2025) in materia di cancellazione del Fondo anticipazioni di liquidità (FAL). 

ed ha redatto la presente relazione. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. INTRODUZIONE 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Il Collegio, che oggi è chiamato ad esaminare e ad esprimere il proprio parere sul rendiconto generale 

al 31.12.2025 della Regione Emilia - Romagna, è stato nominato con Deliberazioni dell'Assemblea 

Legislativa n. 113 del 19 dicembre 2022 (Dott.ssa Alessandra Angeletti e Dott. Gianni Ghirardini) e 

n. 122 del 28 febbraio 2023 (Dott. Simone Paoloni). 

L’attività del Collegio dei Revisori dei Conti si va ad affiancare al lavoro effettuato dalla Sezione 

Regionale di Controllo per l'Emilia - Romagna della Corte dei conti, le cui prerogative di controllo 

sulle Amministrazioni regionali sono state rafforzate in modo molto significativo dalla legge n. 

213/2012 e dalla legge n. 243/2012, attuativa della Legge costituzionale n. 1/2012. L’attività di 

controllo da parte della Corte si conclude con il giudizio di parifica del rendiconto regionale previsto 

ai sensi dell’art. 1, comma 5, del D.L. n. 174/2012, convertito con modificazioni nella Legge 

n. 213/2012, al quale viene allegata una relazione in cui l’organo giurisdizionale fa “...osservazioni 

in merito alla legittimità e alla regolarità della gestione e propone le misure di correzione e 

gli interventi di riforma che ritiene necessari al fine, in particolare, di assicurare l'equilibrio del 

bilancio e di migliorare l'efficacia e l'efficienza della spesa…”. 

Il Collegio, dall’inizio del mandato, ha inteso operare in ossequio alle previsioni di legge nazionali e 

regionali che regolano i rapporti con la Corte dei conti e segnatamente a quanto disposto dall'art. 14, 

comma 1, lett. e), del D.L. n. 138/2011 (convertito con modificazioni dalla legge n. 148/2011), il 

quale recita:"...il Collegio, ai fini del coordinamento della finanza pubblica, opera in raccordo con 

le sezioni regionali di controllo della Corte dei conti...". 

Il Collegio intende concorrere all’accertamento di assenza di irregolarità che possano alterare gli 

equilibri di bilancio ed economico-finanziari dell’Ente. 
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- la programmazione finanziaria della Regione è stata impostata in ottemperanza ai principi 

contabili prescritti dal D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii; 

- la rendicontazione del bilancio 2025 è stata eseguita utilizzando gli schemi di rendiconto pubblicati 

sul sito www.mef.gov.it con riferimento all’esercizio 2025, aggiornati da ultimo, con riferimento 

al rendiconto 2025, dal Decreto ministeriale del 13 febbraio 2025, tenendo altresì conto delle 

disposizioni introdotte dalla legge di bilancio 2026 (art 1, comma 638 e seguenti, della Legge n.  

199/2025) in materia di cancellazione del Fondo anticipazioni di liquidità (FAL). 

ed ha redatto la presente relazione. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. INTRODUZIONE 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Il Collegio, che oggi è chiamato ad esaminare e ad esprimere il proprio parere sul rendiconto generale 

al 31.12.2025 della Regione Emilia - Romagna, è stato nominato con Deliberazioni dell'Assemblea 

Legislativa n. 113 del 19 dicembre 2022 (Dott.ssa Alessandra Angeletti e Dott. Gianni Ghirardini) e 

n. 122 del 28 febbraio 2023 (Dott. Simone Paoloni). 

L’attività del Collegio dei Revisori dei Conti si va ad affiancare al lavoro effettuato dalla Sezione 

Regionale di Controllo per l'Emilia - Romagna della Corte dei conti, le cui prerogative di controllo 

sulle Amministrazioni regionali sono state rafforzate in modo molto significativo dalla legge n. 

213/2012 e dalla legge n. 243/2012, attuativa della Legge costituzionale n. 1/2012. L’attività di 

controllo da parte della Corte si conclude con il giudizio di parifica del rendiconto regionale previsto 

ai sensi dell’art. 1, comma 5, del D.L. n. 174/2012, convertito con modificazioni nella Legge 

n. 213/2012, al quale viene allegata una relazione in cui l’organo giurisdizionale fa “...osservazioni 

in merito alla legittimità e alla regolarità della gestione e propone le misure di correzione e 

gli interventi di riforma che ritiene necessari al fine, in particolare, di assicurare l'equilibrio del 

bilancio e di migliorare l'efficacia e l'efficienza della spesa…”. 

Il Collegio, dall’inizio del mandato, ha inteso operare in ossequio alle previsioni di legge nazionali e 

regionali che regolano i rapporti con la Corte dei conti e segnatamente a quanto disposto dall'art. 14, 

comma 1, lett. e), del D.L. n. 138/2011 (convertito con modificazioni dalla legge n. 148/2011), il 

quale recita:"...il Collegio, ai fini del coordinamento della finanza pubblica, opera in raccordo con 

le sezioni regionali di controllo della Corte dei conti...". 

Il Collegio intende concorrere all’accertamento di assenza di irregolarità che possano alterare gli 

equilibri di bilancio ed economico-finanziari dell’Ente. 
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

2. IL QUADRO NORMATIVO CONTABILE DI RIFERIMENTO 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

L’ordinamento contabile della Regione Emilia - Romagna è disciplinato dalla Legge Regionale 15 

novembre 2001, n. 40, pubblicata sul B.U. n. 165 del 15 novembre 2001. 

In data 23 giugno 2011 (pubblicato sulla G.U. 26 luglio 2011, n. 172) è stato emanato il D. Lgs. n. 

118/2011 che definisce, secondo quanto stabilito dalla legge delega, le “Disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei 

loro organismi”. Il D. Lgs. n. 118/2011 è stato definitivamente corretto ed integrato dal D. Lgs. n. 

126/2014 che ha individuato la decorrenza della nuova normativa nonché i relativi principi contabili 

a regime. 

La L.R. n. 40/2001, che disciplina l'ordinamento contabile della Regione Emilia - Romagna, viene 

periodicamente aggiornata alle nuove disposizioni. 

Il Titolo III del D. Lgs. n. 118/2011 disciplina l’ordinamento finanziario e contabile delle Regioni. Le 

Regioni adottano ogni anno il bilancio di previsione finanziario nel quale le previsioni, riferite ad un 

periodo temporale di almeno un triennio, sono elaborate sulla base delle linee strategiche e politiche 

contenute nel DEFR. Le Regioni adottano inoltre una legge di stabilità regionale che contiene il quadro 

di stabilità finanziario relativo allo stesso periodo compreso nel bilancio di previsione.  

Il “Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) 2025-2027” della Regione Emilia - 

Romagna elaborato nel corso del 2024 è stato adottato con DGR n. 1285 del 24/06/2024 e approvato 

con Deliberazione dell’Assemblea Legislativa n. 191 del 24/09/2024, successivamente aggiornato 

con DGR n. 2034 del 28/10/2024. I documenti sono stati elaborati tenendo conto dell’allora momento 

di transizione, caratterizzato dal successivo avvio dei lavori della presente XII legislatura, limitandosi 

a illustrare la Parte I e posticipando le Parti II e III, attinenti rispettivamente alla messa a punto degli 

obiettivi strategici di programmazione e alle linee di indirizzo agli enti strumentali ed alle società 

controllate e partecipate, all’insediamento della nuova Giunta. 

Ai sensi dell’art. 11, commi 8 e 9, del D. Lgs. n. 118/2011, le Regioni devono approvare, 

contestualmente allo schema del rendiconto della gestione, anche il rendiconto consolidato 

con i propri organismi strumentali, compreso il Consiglio Regionale; tale ultimo documento non 

è attualmente disponibile in quanto il Consiglio ha la possibilità di approvare il proprio rendiconto 

entro il 30 giugno e di conseguenza solo ad avvenuta approvazione la Giunta provvederà al 

consolidamento e al relativo emendamento al progetto di legge di rendiconto da portare in Consiglio 

per l’approvazione entro i termini di legge. 
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

2. IL QUADRO NORMATIVO CONTABILE DI RIFERIMENTO 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

L’ordinamento contabile della Regione Emilia - Romagna è disciplinato dalla Legge Regionale 15 

novembre 2001, n. 40, pubblicata sul B.U. n. 165 del 15 novembre 2001. 

In data 23 giugno 2011 (pubblicato sulla G.U. 26 luglio 2011, n. 172) è stato emanato il D. Lgs. n. 

118/2011 che definisce, secondo quanto stabilito dalla legge delega, le “Disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei 

loro organismi”. Il D. Lgs. n. 118/2011 è stato definitivamente corretto ed integrato dal D. Lgs. n. 

126/2014 che ha individuato la decorrenza della nuova normativa nonché i relativi principi contabili 

a regime. 

La L.R. n. 40/2001, che disciplina l'ordinamento contabile della Regione Emilia - Romagna, viene 

periodicamente aggiornata alle nuove disposizioni. 

Il Titolo III del D. Lgs. n. 118/2011 disciplina l’ordinamento finanziario e contabile delle Regioni. Le 

Regioni adottano ogni anno il bilancio di previsione finanziario nel quale le previsioni, riferite ad un 

periodo temporale di almeno un triennio, sono elaborate sulla base delle linee strategiche e politiche 

contenute nel DEFR. Le Regioni adottano inoltre una legge di stabilità regionale che contiene il quadro 

di stabilità finanziario relativo allo stesso periodo compreso nel bilancio di previsione.  

Il “Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) 2025-2027” della Regione Emilia - 

Romagna elaborato nel corso del 2024 è stato adottato con DGR n. 1285 del 24/06/2024 e approvato 

con Deliberazione dell’Assemblea Legislativa n. 191 del 24/09/2024, successivamente aggiornato 

con DGR n. 2034 del 28/10/2024. I documenti sono stati elaborati tenendo conto dell’allora momento 

di transizione, caratterizzato dal successivo avvio dei lavori della presente XII legislatura, limitandosi 

a illustrare la Parte I e posticipando le Parti II e III, attinenti rispettivamente alla messa a punto degli 

obiettivi strategici di programmazione e alle linee di indirizzo agli enti strumentali ed alle società 

controllate e partecipate, all’insediamento della nuova Giunta. 

Ai sensi dell’art. 11, commi 8 e 9, del D. Lgs. n. 118/2011, le Regioni devono approvare, 

contestualmente allo schema del rendiconto della gestione, anche il rendiconto consolidato 

con i propri organismi strumentali, compreso il Consiglio Regionale; tale ultimo documento non 

è attualmente disponibile in quanto il Consiglio ha la possibilità di approvare il proprio rendiconto 

entro il 30 giugno e di conseguenza solo ad avvenuta approvazione la Giunta provvederà al 

consolidamento e al relativo emendamento al progetto di legge di rendiconto da portare in Consiglio 

per l’approvazione entro i termini di legge. 
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

3. IL RIACCERTAMENTO DEI RESIDUI 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Secondo quanto previsto dal D. Lgs. n. 118/2011, gli Enti territoriali provvedono annualmente, al 

fine di dare attuazione al principio della competenza finanziaria enunciato nell’allegato 4/2, ad 

effettuare il riaccertamento dei residui attivi e passivi, verificando, ai fini del rendiconto, le ragioni 

del loro mantenimento. Le Regioni escludono dal riaccertamento ordinario dei residui quelli derivanti 

dal perimetro sanitario cui si applica il titolo II. Possono essere conservate tra i residui attivi le entrate 

accertate esigibili nell’esercizio di riferimento, ma non incassate. Possono essere conservate tra i 

residui passivi le spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso dell’esercizio, ma non pagate. Le 

entrate e le spese accertate e impegnate non esigibili nell’esercizio considerato, sono immediatamente 

reimputate all’esercizio in cui sono esigibili. La reimputazione degli impegni è effettuata 

incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di spesa, al fine di consentire, nell’entrata degli 

esercizi successivi, l’iscrizione del fondo pluriennale vincolato a copertura delle spese reimputate. La 

costituzione del fondo pluriennale vincolato non è effettuata in caso di reimputazione contestuale di 

entrate e di spese. 

L’Organo di revisione ha proceduto ad una verifica documentale dei dati riportati, attraverso la 

procedura e tecnica di campionamento, effettuata in base ad una significatività finanziaria e temporale 

(vetustà dei residui, significatività finanziaria e riaccertabilità degli stessi). Il Collegio ha richiesto, 

con riferimento agli accertamenti ed impegni selezionati: documentazione, chiarimenti e motivazione 

del mantenimento dei residui. Non avendo riscontrato irregolarità, il Collegio ha espresso parere 

favorevole sul riaccertamento ordinario dei residui 2025 (All. A al verbale n. 6 del 23 marzo 2026). 

Il Collegio dei Revisori ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui 

attivi e passivi disposti dall’art. 60 del D. Lgs. n. 118/2011 e dagli artt. 45, 60 e 61 della L.R. n. 

40/2001. 

La Giunta regionale ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 

31/12/2025 con deliberazione n. 451 del 30 marzo 2026. Al 31.12.2025 risultano: 

- residui attivi conservati per euro 5.940.954.585,19, di cui euro 2.937.429.974,61 dalla gestione 

residui ed euro 3.003.524.610,58 dalla gestione di competenza 2025; 

- residui passivi conservati per euro 5.220.312.722,70, di cui euro 2.707.605.082,35 dalla gestione 

residui ed euro 2.512.707.640,35 dalla gestione di competenza 2025. 

Con tale atto si è provveduto anche all’eliminazione dei seguenti residui attivi e passivi: 
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

3. IL RIACCERTAMENTO DEI RESIDUI 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Secondo quanto previsto dal D. Lgs. n. 118/2011, gli Enti territoriali provvedono annualmente, al 

fine di dare attuazione al principio della competenza finanziaria enunciato nell’allegato 4/2, ad 

effettuare il riaccertamento dei residui attivi e passivi, verificando, ai fini del rendiconto, le ragioni 

del loro mantenimento. Le Regioni escludono dal riaccertamento ordinario dei residui quelli derivanti 

dal perimetro sanitario cui si applica il titolo II. Possono essere conservate tra i residui attivi le entrate 

accertate esigibili nell’esercizio di riferimento, ma non incassate. Possono essere conservate tra i 

residui passivi le spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso dell’esercizio, ma non pagate. Le 

entrate e le spese accertate e impegnate non esigibili nell’esercizio considerato, sono immediatamente 

reimputate all’esercizio in cui sono esigibili. La reimputazione degli impegni è effettuata 

incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di spesa, al fine di consentire, nell’entrata degli 

esercizi successivi, l’iscrizione del fondo pluriennale vincolato a copertura delle spese reimputate. La 

costituzione del fondo pluriennale vincolato non è effettuata in caso di reimputazione contestuale di 

entrate e di spese. 

L’Organo di revisione ha proceduto ad una verifica documentale dei dati riportati, attraverso la 

procedura e tecnica di campionamento, effettuata in base ad una significatività finanziaria e temporale 

(vetustà dei residui, significatività finanziaria e riaccertabilità degli stessi). Il Collegio ha richiesto, 

con riferimento agli accertamenti ed impegni selezionati: documentazione, chiarimenti e motivazione 

del mantenimento dei residui. Non avendo riscontrato irregolarità, il Collegio ha espresso parere 

favorevole sul riaccertamento ordinario dei residui 2025 (All. A al verbale n. 6 del 23 marzo 2026). 

Il Collegio dei Revisori ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui 

attivi e passivi disposti dall’art. 60 del D. Lgs. n. 118/2011 e dagli artt. 45, 60 e 61 della L.R. n. 

40/2001. 

La Giunta regionale ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 

31/12/2025 con deliberazione n. 451 del 30 marzo 2026. Al 31.12.2025 risultano: 

- residui attivi conservati per euro 5.940.954.585,19, di cui euro 2.937.429.974,61 dalla gestione 

residui ed euro 3.003.524.610,58 dalla gestione di competenza 2025; 

- residui passivi conservati per euro 5.220.312.722,70, di cui euro 2.707.605.082,35 dalla gestione 

residui ed euro 2.512.707.640,35 dalla gestione di competenza 2025. 

Con tale atto si è provveduto anche all’eliminazione dei seguenti residui attivi e passivi: 
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- residui attivi derivanti dall’anno 2024 e precedenti euro 58.114.633,62; 

- residui passivi derivanti dall’anno 2024 e precedenti euro 79.129.123,08, 

e alla riproduzione di residui attivi derivanti dall’anno 2024 e precedenti per euro 15.882.757,77.  

Dall’analisi dei residui attivi e passivi, per anno di provenienza, risulta quanto segue: 

 2019 e 
precedenti 2020 2021 2022 2023 2024 2025 totale 

Titolo 1 238.538.601,69 175.926.859,66 190.222.111,48 245.859.193,57 154.758.932,49 422.599.092,84 2.132.066.961,36 3.559.971.753,09 

Titolo 2 8.484.204,83 11.387.485,02 25.881.231,81 36.287.383,76 79.141.581,07 114.539.525,20 438.295.999,89 714.017.411,58 

Titolo 3 9.929.337,13 336.844,71 874.355,83 3.172.713,87 373.633,20 32.717.282,04 16.435.075,24 63.839.242,02 

Titolo 4 107.571.640,68 24.275.334,92 205.326.997,74 213.401.051,79 374.051.083,20 261.624.929,76 387.082.068,54 1.573.333.106,63 

Titolo 5       29.548.935,91 29.548.935,91 

Titolo 6        0,00 

Titolo 7        0,00 

Titolo 9 148.456,96 109,36     95.569,64 244.135,96 

TOTALE 364.672.241,29 211.926.633,67 422.304.696,86 498.720.342,99 608.325.229,96 831.480.829,84 3.003.524.610,58 5.940.954.585,19 

 

 2019 e 
precedenti 2020 2021 2022 2023 2024 2025 totale 

Titolo 1 73.849.881,57 14.336.040,83 67.735.595,07 180.472.019,54 460.742.451,49 394.109.248,33 1.529.200.499,40 2.720.445.736,23 

Titolo 2 88.421.557,38 17.265.884,34 171.087.532,83 181.660.562,75 357.239.805,41 286.429.796,15 512.695.822,97 1.614.800.961,83 

Titolo 3 3.649.062,22 3.500.000,00      7.149.062,22 

Titolo 4        0,00 

Titolo 5        0,00 

Titolo 7 44.682.793,59 169.224.118,22 190.613.949,27 658.978,00 1.091.488,46 834.316,90 470.811.317,98 877.916.962,42 

TOTALE 210.603.294,76 204.326.043,39 429.437.077,17 362.791.560,29 819.073.745,36 681.373.361,38 2.512.707.640,35 5.220.312.722,70 

 

La rappresentazione grafica delle suddette tabelle, che mostra il totale dei residui attivi e passivi 

al 31.12.2025 distinti per annualità, è la seguente: 
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- residui attivi derivanti dall’anno 2024 e precedenti euro 58.114.633,62; 

- residui passivi derivanti dall’anno 2024 e precedenti euro 79.129.123,08, 

e alla riproduzione di residui attivi derivanti dall’anno 2024 e precedenti per euro 15.882.757,77.  

Dall’analisi dei residui attivi e passivi, per anno di provenienza, risulta quanto segue: 

 2019 e 
precedenti 2020 2021 2022 2023 2024 2025 totale 

Titolo 1 238.538.601,69 175.926.859,66 190.222.111,48 245.859.193,57 154.758.932,49 422.599.092,84 2.132.066.961,36 3.559.971.753,09 

Titolo 2 8.484.204,83 11.387.485,02 25.881.231,81 36.287.383,76 79.141.581,07 114.539.525,20 438.295.999,89 714.017.411,58 

Titolo 3 9.929.337,13 336.844,71 874.355,83 3.172.713,87 373.633,20 32.717.282,04 16.435.075,24 63.839.242,02 

Titolo 4 107.571.640,68 24.275.334,92 205.326.997,74 213.401.051,79 374.051.083,20 261.624.929,76 387.082.068,54 1.573.333.106,63 

Titolo 5       29.548.935,91 29.548.935,91 

Titolo 6        0,00 

Titolo 7        0,00 

Titolo 9 148.456,96 109,36     95.569,64 244.135,96 

TOTALE 364.672.241,29 211.926.633,67 422.304.696,86 498.720.342,99 608.325.229,96 831.480.829,84 3.003.524.610,58 5.940.954.585,19 

 

 2019 e 
precedenti 2020 2021 2022 2023 2024 2025 totale 

Titolo 1 73.849.881,57 14.336.040,83 67.735.595,07 180.472.019,54 460.742.451,49 394.109.248,33 1.529.200.499,40 2.720.445.736,23 

Titolo 2 88.421.557,38 17.265.884,34 171.087.532,83 181.660.562,75 357.239.805,41 286.429.796,15 512.695.822,97 1.614.800.961,83 

Titolo 3 3.649.062,22 3.500.000,00      7.149.062,22 

Titolo 4        0,00 

Titolo 5        0,00 

Titolo 7 44.682.793,59 169.224.118,22 190.613.949,27 658.978,00 1.091.488,46 834.316,90 470.811.317,98 877.916.962,42 

TOTALE 210.603.294,76 204.326.043,39 429.437.077,17 362.791.560,29 819.073.745,36 681.373.361,38 2.512.707.640,35 5.220.312.722,70 

 

La rappresentazione grafica delle suddette tabelle, che mostra il totale dei residui attivi e passivi 

al 31.12.2025 distinti per annualità, è la seguente: 
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Il risultato del riaccertamento dei residui e pertanto della gestione degli stessi che entra a far parte del 

risultato della gestione è il seguente: 

 iniziali riscossi/pagati da riportare variazioni 
Residui attivi 5.141.227.277,11 2.161.565.426,65 2.937.429.974,61 -42.231.875,85 
Residui passivi 4.491.334.431,34 1.704.600.225,91 2.707.605.082,35 -79.129.123,08 

 

L’organo di revisione ha verificato che il FPV spesa è stato costituito ai sensi del principio contabile 

4/2, punto 5.4, da entrate già accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive già 

impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è accertata l’entrata ed è conforme 

all’evoluzione dei cronoprogrammi di spesa. 

Il Fondo pluriennale vincolato nasce dall’applicazione del principio della competenza finanziaria di 

cui all’allegato 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011 per rendere evidente alla Giunta la distanza temporale 

intercorrente tra l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse. 

Il fondo pluriennale vincolato è costituito da entrate accertate nell’esercizio finanziario di competenza 

che danno copertura a spese che, seppur impegnate nell’esercizio, sono imputate ad esercizi 

successivi. 

 

Il FPV finale spesa 2025 costituisce un’entrata di pari importo del bilancio 2026 e serve per dare 

copertura agli impegni assunti per esigibilità differita successiva al 2025. 

La composizione del FPV finale 31/12/2025 è la seguente: 

FVP 2025 01/01/2025 31/12/2025 
Fondo pluriennale vincolato - parte corrente 221.700.701,23 303.600.772,88 
Fondo pluriennale vincolato - parte capitale 543.380.088,57 487.618.292,29 

TOTALE FPV 2025 765.080.789,80 791.219.065,17 
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Il FPV finale al 31/12/2025 è così distinto: 

FPV 2025 importo 

SPESA CORRENTE 
 

di cui: 
 

salario accessorio e premiante  22.968.407,16  

trasferimenti correnti  244.028.496,62  

incarichi legali  2.844.831,54  

altri incarichi  13.339.873,22  

altre spese finanziate da entrate vincolate di parte corrente  2.165.517,86  

altro (spese per acquisto di beni e servizi non considerati nelle voci precedenti e finanziate da risorse 
regionali) 

 18.253.646,48  

TOTALE SPESA CORRENTE  303.600.772,88  

SPESA IN CONTO CAPITALE 487.618.292,29 

SPESA PER ATTIVITA' FINANZIARIE  -    

TOTALE FPV 2025 791.219.065,17 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

4. LA GESTIONE FINANZIARIA 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Il Collegio dei Revisori ha verificato: 

- la regolarità delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformità alle 

disposizioni di legge e regolamentari; 

- la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture 

contabili; 

- il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli 

impegni; 

- la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di 

competenza finanziaria; 

- l’equivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa nelle partite di giro e nei servizi 

per conto terzi; 

- il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni; 

- che risultano emessi n. 90.659 reversali di incasso e n. 43.968 mandati di pagamento; 

- che i mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono 

regolarmente estinti; 

- che la Giunta regionale non è ricorsa a indebitamento; 
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- che non è stato effettuato il ricorso all’anticipazione di tesoreria ai sensi dell’art. 69 del D. Lgs. n. 

118/2011; 

- che gli agenti contabili, in attuazione dell’art. 139 del D. Lgs. 174/2016, hanno reso il conto della 

loro gestione allegando i documenti previsti; 

- che i pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il 

conto del tesoriere dell’Ente; 

- la corretta contabilizzazione della cancellazione del FAL come previsto dalla Legge n. 199/2025. 

Saldo di cassa 

SALDO DI CASSA TESORERIA In conto TOTALE 
RESIDUI COMPETENZA 

Fondo di cassa 1° gennaio 2025   1.376.052.735,69 
Riscossioni 2.161.565.426,65 14.242.320.867,89 16.403.886.294,54 
Pagamenti 1.704.600.225,91 14.483.247.743,38 16.187.847.969,29 
Fondo di cassa al 31 dicembre 2025   1.592.091.060,94 
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre - 
Differenza   1.592.091.060,94 

Il saldo di cassa, nella distinzione tra gestione ordinaria e gestione sanitaria, risulta così suddiviso 

 Situazione di cassa 2025 
 Totale di cui GSA di cui ordinario 
Fondo di cassa al 01/01/2025  1.376.052.735,69   811.463.459,34   564.589.276,35  
Riscossioni  16.403.886.294,54   13.123.748.982,95   3.280.137.311,59  
Pagamenti  16.187.847.969,29   12.916.229.048,95   3.271.618.920,34  
Fondo cassa al 31/12/2025  1.592.091.060,94   1.018.983.393,34   573.107.667,60  

La rappresentazione grafica dell’evoluzione della cassa al 31/12 degli ultimi 4 anni è la seguente: 
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Risultato della gestione finanziaria di competenza 

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di euro 223.751.819,37: 

 

Il risultato della gestione di competenza, con l’applicazione dell’avanzo, è il seguente: 

Saldo della gestione di competenza (+) 223.751.819,37 
Eventuale avanzo di amministrazione applicato (+) 306.825.289,72 

SALDO 530.577.109,09 

 

La conciliazione tra il risultato della gestione di competenza e il risultato di amministrazione 

scaturisce dai seguenti elementi: 

RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE 2025 
Gestione di competenza 

Totale accertamenti di competenza (+) 17.245.845.478,47 
Totale impegni di competenza (-) 16.995.955.383,73 

SALDO GESTIONE COMPETENZA 249.890.094,74 
Gestione dei residui 

Maggiori residui attivi riaccertati (+) 15.882.757,77 
Minori residui attivi riaccertati (-) 58.114.633,62 
Minori residui passivi riaccertati (+) 79.129.123,08 

SALDO GESTIONE RESIDUI 36.897.247,23 
Riepilogo 

SALDO GESTIONE COMPETENZA 249.890.094,74 
SALDO GESTIONE RESIDUI 36.897.247,23 
VARIAZ. DIFFERENZA FONDO PLURIENNALE VINCOLATO -26.138.275,37 
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 306.825.289,72 
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 954.039.501,94 
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2025 1.521.513.858,26 

L'utilizzo dell'avanzo di amministrazione, al netto dell'utilizzo del Fondo anticipazioni di liquidità, 

è stato di euro 306.825.289,72. 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

5. I RISULTATI DELLA GESTIONE 2025 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Il risultato di amministrazione dell’esercizio 2025, presenta un avanzo di euro 

1.521.513.858,26 come risulta dai seguenti elementi: 

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 2025 
Accertamenti di competenza (+) 17.245.845.478,47 
Impegni di competenza (-) 16.995.955.383,73 
Saldo avanzo di competenza 249.890.094,74 
Quota di FPV iscritta in entrata al 01/01 (+) 765.080.789,80 
Impegni confluiti nel FPV al 31/12 (-) 791.219.065,17 

Saldo gestione di competenza 223.751.819,37 
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GESTIONE 

RESIDUI COMPETENZA TOTALE 
Fondo cassa al 1° gennaio 2025    1.376.052.735,69 
RISCOSSIONI (+) 2.161.565.426,65 14.242.320.867,89 16.403.886.294,54 
PAGAMENTI (-) 1.704.600.225,91 14.483.247.743,38 16.187.847.969,29 
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2025 (=)   1.592.091.060,94 
PAGAMENTI per azioni esecutive non 
regolarizzate al 31 dicembre 2025 (-)   0,00 

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2025 (=)   1.592.091.060,94 
RESIDUI ATTIVI (+) 2.937.429.974,61 3.003.524.610,58 5.940.954.585,19 
di cui residui attivi incassati alla data del 
31/12 in conti postali e bancari in attesa del 
riversamento nel conto di tesoreria principale 

   17.218.603,31 

di cui derivanti da accertamenti di tributi 
effettuati sulla base della stima del 
dipartimento delle finanze 

   971.203.482,00 

RESIDUI PASSIVI (-) 2.707.605.082,35 2.512.707.640,35 5.220.312.722,70 
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER 
SPESE CORRENTI (-)   303.600.772,88 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER 
SPESE IN CONTO CAPITALE (-)   487.618.292,29 

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 
AL 31 DICEMBRE 2025 (=)   1.521.513.858,26 

 

Dal rendiconto 2025, ai sensi dell’art. 1, commi da 638 a 644, della Legge n. 199/2025 (Legge di 

bilancio 2026), il fondo anticipazioni di liquidità non è più accantonato nel risultato di 

amministrazione a fronte: 

- della cancellazione dal 1° gennaio 2026 del debito delle Regioni nei confronti dello Stato 

riguardante le anticipazioni di liquidità. Il debito contratto dalle Regioni con la Cassa Depositi e 

Prestiti S.p.A. per estinguere, in tutto o in parte, le anticipazioni di liquidità, è posto a carico del 

bilancio dello Stato. Il MEF provvede al pagamento delle rate di ammortamento del predetto debito 

alle scadenze e per gli importi risultanti dai piani di ammortamento; 

- del versamento allo Stato, da parte delle Regioni, entro il 30 giugno di ciascun anno dal 2026 al 

2051, delle somme indicate nell’Allegato VII della Legge, ripartite per Regione con Decreto del 

Ministero dell’Economia e delle Finanze sulla base dell’Intesa Rep. 27/CSR della Conferenza 

Stato-Regioni del 18 marzo 2026;  

- dell’applicazione al bilancio di previsione, da parte delle Regioni stesse, di un risultato di 

amministrazione non superiore a quanto stabilito dal comma 642, al fine di limitare gli effetti sui 

saldi di finanza pubblica derivanti dalla cancellazione del fondo anticipazioni di liquidità 

accantonato nel risultato di amministrazione. La Regione Emilia – Romagna può applicare, dal 

2026 al 2051, un risultato di amministrazione pari all’importo determinato con riferimento ai 

risultati del rendiconto 2024 (€ 349.061.957,30), maggiorato (solo per ciascun anno dal 2026 al 

2030) dell’importo, suddiviso per Regioni, indicato nell’allegato VIII della stessa Legge (che per 

la Regione Emilia – Romagna corrisponde ad € 20.620.000,00). 
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regolarizzate al 31 dicembre 2025 (-)   0,00 

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2025 (=)   1.592.091.060,94 
RESIDUI ATTIVI (+) 2.937.429.974,61 3.003.524.610,58 5.940.954.585,19 
di cui residui attivi incassati alla data del 
31/12 in conti postali e bancari in attesa del 
riversamento nel conto di tesoreria principale 

   17.218.603,31 

di cui derivanti da accertamenti di tributi 
effettuati sulla base della stima del 
dipartimento delle finanze 

   971.203.482,00 

RESIDUI PASSIVI (-) 2.707.605.082,35 2.512.707.640,35 5.220.312.722,70 
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER 
SPESE CORRENTI (-)   303.600.772,88 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER 
SPESE IN CONTO CAPITALE (-)   487.618.292,29 

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 
AL 31 DICEMBRE 2025 (=)   1.521.513.858,26 

 

Dal rendiconto 2025, ai sensi dell’art. 1, commi da 638 a 644, della Legge n. 199/2025 (Legge di 

bilancio 2026), il fondo anticipazioni di liquidità non è più accantonato nel risultato di 

amministrazione a fronte: 

- della cancellazione dal 1° gennaio 2026 del debito delle Regioni nei confronti dello Stato 

riguardante le anticipazioni di liquidità. Il debito contratto dalle Regioni con la Cassa Depositi e 

Prestiti S.p.A. per estinguere, in tutto o in parte, le anticipazioni di liquidità, è posto a carico del 

bilancio dello Stato. Il MEF provvede al pagamento delle rate di ammortamento del predetto debito 

alle scadenze e per gli importi risultanti dai piani di ammortamento; 

- del versamento allo Stato, da parte delle Regioni, entro il 30 giugno di ciascun anno dal 2026 al 

2051, delle somme indicate nell’Allegato VII della Legge, ripartite per Regione con Decreto del 

Ministero dell’Economia e delle Finanze sulla base dell’Intesa Rep. 27/CSR della Conferenza 

Stato-Regioni del 18 marzo 2026;  

- dell’applicazione al bilancio di previsione, da parte delle Regioni stesse, di un risultato di 

amministrazione non superiore a quanto stabilito dal comma 642, al fine di limitare gli effetti sui 

saldi di finanza pubblica derivanti dalla cancellazione del fondo anticipazioni di liquidità 

accantonato nel risultato di amministrazione. La Regione Emilia – Romagna può applicare, dal 

2026 al 2051, un risultato di amministrazione pari all’importo determinato con riferimento ai 

risultati del rendiconto 2024 (€ 349.061.957,30), maggiorato (solo per ciascun anno dal 2026 al 

2030) dell’importo, suddiviso per Regioni, indicato nell’allegato VIII della stessa Legge (che per 

la Regione Emilia – Romagna corrisponde ad € 20.620.000,00). 
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Composizione del risultato di amministrazione al 31/12/2025 
Parte accantonata  
Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2025 646.354.828,91 
Fondo rischi adeguamenti prezzi opere in corso 31.250.000,00 
Fondo contenzioso 24.491.634,90 
Accantonamento residui perenti al 31/12/2025 11.908.154,96 
Fondo perdite società partecipate 6.332.600,00 
Fondo anticipazioni liquidità 0,00 
Fondo garanzia debiti commerciali 0,00 
Fondo accantonato a copertura degli effetti finanziari derivanti dalla revisione delle stime delle 
manovre fiscali regionali 130.392.942,00 

Fondo accantonamento passività potenziali per ripiano dei disavanzi sanitari relativi ad esercizio pregresso 92.186.000,00 
Fondo accantonamento passività potenziali per ripiano disavanzo pregresso SSR da ammortamenti non 
sterilizzati relativi agli anni 2001-2011 33.058.684,03 

Fondo accantonamento obiettivi di finanza pubblica 23.818.421,05 
Fondo accantonamento rinnovo contratto nazionale 20.582.090,68 
Fondo accantonamento integrazione regionale all’indennità di fine servizio 9.785.998,36 
Fondo di garanzia per oneri derivanti dalla lettera di patronage 8.041.471,95 
Fondo accantonato per depositi cauzionali attivi a privati 94.156,96 
Altri accantonamenti 14.212.442,33 

Totale parte accantonata (B) 1.052.509.426,13 
Parte vincolata  
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 243.751.541,99 
Vincoli derivanti da trasferimenti 244.742.710,63 
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00 
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 145.578.348,00  
Altri vincoli 0,00 

Totale parte vincolata (C) 634.072.600,62 
Parte destinata agli investimenti  

Totale parte destinata agli investimenti (D) 6.767.631,68 
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -171.835.800,17 

F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto -171.835.800,17 
Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare 

 

Il disavanzo è costituito integralmente da debito autorizzato e non contratto che, nell’esercizio 2025, è 

ridotto di euro 155.094.797,50. 

L'evoluzione del risultato di amministrazione, nell'ultimo quinquennio, è stata la seguente: 

Evoluzione del 
risultato di 

amministrazione 

 
2021 2022 2023 2024 2025 

a) Risultato di 
amministrazione 670.761.349,89 1.055.282.175,56 1.226.324.576,09 1.260.864.791,66 1.521.513.858,26 
di cui:      
b) Parte accantonata 1.190.701.673,58 1.377.680.588,15 1.600.172.473,11 1.707.254.141,66 1.052.509.426,13 
c) Parte vincolata 799.971.370,08 852.621.323,95 755.143.393,18 612.088.956,36 634.072.600,62 
d) Parte destinata agli 
investimenti 7.116.621,92 6.767.631,68 6.767.631,68 6.767.631,68 6.767.631,68 
e) Parte disponibile -1.327.028.315,69 -1.181.787.368,22 -1.135.758.921,88 -1.065.245.938,04 -171.835.800,17 
di cui:      
Fondo anticipazioni 
liquidità 805.726.352,95 -781.491.072,46 -760.082.371,74 -738.315.340,37 0,00 
Debito autorizzato e 
non contratto 521.301.962,74 -400.296.295,76 -375.676.550,14 -326.930.597,67 -171.835.800,17 

 
La rappresentazione grafica del risultato di amministrazione, in tutte le sue componenti, dell'ultimo 

quinquennio, è la seguente: 
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Composizione del risultato di amministrazione al 31/12/2025 
Parte accantonata  
Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2025 646.354.828,91 
Fondo rischi adeguamenti prezzi opere in corso 31.250.000,00 
Fondo contenzioso 24.491.634,90 
Accantonamento residui perenti al 31/12/2025 11.908.154,96 
Fondo perdite società partecipate 6.332.600,00 
Fondo anticipazioni liquidità 0,00 
Fondo garanzia debiti commerciali 0,00 
Fondo accantonato a copertura degli effetti finanziari derivanti dalla revisione delle stime delle 
manovre fiscali regionali 130.392.942,00 

Fondo accantonamento passività potenziali per ripiano dei disavanzi sanitari relativi ad esercizio pregresso 92.186.000,00 
Fondo accantonamento passività potenziali per ripiano disavanzo pregresso SSR da ammortamenti non 
sterilizzati relativi agli anni 2001-2011 33.058.684,03 

Fondo accantonamento obiettivi di finanza pubblica 23.818.421,05 
Fondo accantonamento rinnovo contratto nazionale 20.582.090,68 
Fondo accantonamento integrazione regionale all’indennità di fine servizio 9.785.998,36 
Fondo di garanzia per oneri derivanti dalla lettera di patronage 8.041.471,95 
Fondo accantonato per depositi cauzionali attivi a privati 94.156,96 
Altri accantonamenti 14.212.442,33 

Totale parte accantonata (B) 1.052.509.426,13 
Parte vincolata  
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 243.751.541,99 
Vincoli derivanti da trasferimenti 244.742.710,63 
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00 
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 145.578.348,00  
Altri vincoli 0,00 

Totale parte vincolata (C) 634.072.600,62 
Parte destinata agli investimenti  

Totale parte destinata agli investimenti (D) 6.767.631,68 
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -171.835.800,17 

F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto -171.835.800,17 
Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare 

 

Il disavanzo è costituito integralmente da debito autorizzato e non contratto che, nell’esercizio 2025, è 

ridotto di euro 155.094.797,50. 

L'evoluzione del risultato di amministrazione, nell'ultimo quinquennio, è stata la seguente: 

Evoluzione del 
risultato di 

amministrazione 

 
2021 2022 2023 2024 2025 

a) Risultato di 
amministrazione 670.761.349,89 1.055.282.175,56 1.226.324.576,09 1.260.864.791,66 1.521.513.858,26 
di cui:      
b) Parte accantonata 1.190.701.673,58 1.377.680.588,15 1.600.172.473,11 1.707.254.141,66 1.052.509.426,13 
c) Parte vincolata 799.971.370,08 852.621.323,95 755.143.393,18 612.088.956,36 634.072.600,62 
d) Parte destinata agli 
investimenti 7.116.621,92 6.767.631,68 6.767.631,68 6.767.631,68 6.767.631,68 
e) Parte disponibile -1.327.028.315,69 -1.181.787.368,22 -1.135.758.921,88 -1.065.245.938,04 -171.835.800,17 
di cui:      
Fondo anticipazioni 
liquidità 805.726.352,95 -781.491.072,46 -760.082.371,74 -738.315.340,37 0,00 
Debito autorizzato e 
non contratto 521.301.962,74 -400.296.295,76 -375.676.550,14 -326.930.597,67 -171.835.800,17 

 
La rappresentazione grafica del risultato di amministrazione, in tutte le sue componenti, dell'ultimo 

quinquennio, è la seguente: 

r_emiro.Assemblea Legislativa - Prot. 14/05/2026.0017041.E

Allegato A al verbale n. 18 del 13.05.2026 

16 

 

 

 
 

ENTRATE E SPESE NON RICORRENTI 

Al risultato di gestione 2025 hanno contribuito le seguenti entrate e spese non ricorrenti: 

ENTRATE: Descrizione tipologia e categoria Accertamenti 
Tipologia Imposte tasse e proventi assimilati   
Addizionale regionale IRPEF non sanità        24.095.405,55  
Imposta regionale sulle attività produttive (IRAP) non Sanità        84.223.226,22  
Tassa sulla concessione per la caccia e per la pesca               59.634,90  
Tassa di circolazione dei veicoli a motore (tassa automobilistica)      146.048.629,50  
Addizionale regionale sul gas naturale             120.974,00  
Altre imposte, tasse e proventi assimilati n.a.c.             236.524,56  
Tipologia Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche  
Trasferimenti correnti da Amministrazioni Centrali      110.960.583,72  
Trasferimenti correnti da Amministrazioni Locali             867.500,00  
Tipologia Trasferimenti correnti da Imprese   
Altri trasferimenti correnti da imprese        14.527.998,90  
Tipologia Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni  
Proventi derivanti dalla gestione dei beni          7.662.023,39  
Tipologia Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti  
Entrate da amministrazioni pubbliche derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti                 1.708,61  
Entrate da famiglie derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti             337.891,76  
Entrate da Imprese derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti          1.836.153,29  
Tipologia Interessi attivi  
Altri interessi attivi          3.387.357,27  
Tipologia Rimborsi e altre entrate correnti    
Rimborsi in entrata             377.661,15  
Altre entrate correnti n.a.c.                    565,25  
Tipologia Tributi in conto capitale  
Imposte da sanatorie e condoni                 9.848,09  
Tipologia Contributi agli investimenti  
Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche      275.769.073,95  
Tipologia Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali  
Alienazione di beni materiali             866.940,75  
Cessione di Terreni e di beni materiali non prodotti                 9.040,00  
Tipologia Altre entrate in conto capitale  
Entrate in conto capitale dovute a rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non dovute o incassate in eccesso          7.604.587,84  
Altre entrate in conto capitale n.a.c.        12.009.254,00  
Tipologia Alienazione di attività finanziarie  
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ENTRATE E SPESE NON RICORRENTI 

Al risultato di gestione 2025 hanno contribuito le seguenti entrate e spese non ricorrenti: 

ENTRATE: Descrizione tipologia e categoria Accertamenti 
Tipologia Imposte tasse e proventi assimilati   
Addizionale regionale IRPEF non sanità        24.095.405,55  
Imposta regionale sulle attività produttive (IRAP) non Sanità        84.223.226,22  
Tassa sulla concessione per la caccia e per la pesca               59.634,90  
Tassa di circolazione dei veicoli a motore (tassa automobilistica)      146.048.629,50  
Addizionale regionale sul gas naturale             120.974,00  
Altre imposte, tasse e proventi assimilati n.a.c.             236.524,56  
Tipologia Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche  
Trasferimenti correnti da Amministrazioni Centrali      110.960.583,72  
Trasferimenti correnti da Amministrazioni Locali             867.500,00  
Tipologia Trasferimenti correnti da Imprese   
Altri trasferimenti correnti da imprese        14.527.998,90  
Tipologia Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni  
Proventi derivanti dalla gestione dei beni          7.662.023,39  
Tipologia Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti  
Entrate da amministrazioni pubbliche derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti                 1.708,61  
Entrate da famiglie derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti             337.891,76  
Entrate da Imprese derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti          1.836.153,29  
Tipologia Interessi attivi  
Altri interessi attivi          3.387.357,27  
Tipologia Rimborsi e altre entrate correnti    
Rimborsi in entrata             377.661,15  
Altre entrate correnti n.a.c.                    565,25  
Tipologia Tributi in conto capitale  
Imposte da sanatorie e condoni                 9.848,09  
Tipologia Contributi agli investimenti  
Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche      275.769.073,95  
Tipologia Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali  
Alienazione di beni materiali             866.940,75  
Cessione di Terreni e di beni materiali non prodotti                 9.040,00  
Tipologia Altre entrate in conto capitale  
Entrate in conto capitale dovute a rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non dovute o incassate in eccesso          7.604.587,84  
Altre entrate in conto capitale n.a.c.        12.009.254,00  
Tipologia Alienazione di attività finanziarie  
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Alienazione di partecipazioni             130.464,86  
Totale entrate      691.143.047,56  

SPESE: Descrizione titolo e macroaggregato Impegni 
Titolo 1 "Spese correnti"   
Macroaggregato 3 "Acquisto di beni e servizi" 2.022.684,87 
Macroaggregato 4 "Trasferimenti correnti" 268.064.405,79 
Macroaggregato 9 "Rimborsi e poste correttive delle entrate" 2.900.276,43 
Macroaggregato 10 "Altre spese correnti" 1.259.429,83 
Titolo 2 "Spese in capitale"  
Macroaggregato 2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni" 111.044.723,41 
Macroaggregato 3 "Contributi agli investimenti" 469.440.444,32 
Macroaggregato 4 "Altri trasferimenti in conto capitale" 220.066.563,17 
Titolo 3 "Spese per incremento attività finanziarie"  
Macroaggregato 4 “Altre spese per incremento attività finanziarie” 300.000,00 
Totale impegni 1.075.098.527,82 
Sbilancio entrate meno spese non ricorrenti -383.955.480,26 

La copertura delle spese non ricorrenti è stata garantita con entrate ricorrenti. 

 

FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITÀ 

La Giunta regionale ha provveduto all’accantonamento di una quota nel risultato di amministrazione 

al Fondo crediti di dubbia esigibilità come richiesto dall’art. 46 del D. Lgs. n. 118/2011 e dal punto 

3.3 del principio contabile applicato 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.: 

Totale Fondo crediti accantonato nel risultato di amministrazione all'1/1/2025 562.060.378,25 
Variazione degli accantonamenti che si prevede di effettuare in sede di rendiconto 2025 (con segno +/-) 2.482.810,66 
Risorse accantonate stanziate nella spesa del bilancio dell'esercizio 2025 81.811.640,00 

Totale 646.354.828,91 

Il Fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di amministrazione 2025 è pari ad 

euro 646.354.828,91, di cui euro 637.316.333,90 di parte corrente ed euro 9.038.495,01 in c/capitale. 

La Regione ha calcolato l’accantonamento minimo al FCDE, come specificato nel principio contabile 

4/2 e riportato nell’allegato n. 14 al rendiconto, agendo nel seguente modo: 

1° ha determinato per ciascun capitolo di entrata l’importo dei residui totali al 31.12.2025 post 

riaccertamento; 

2° ha calcolato, in corrispondenza di ciascuna entrata, la media semplice del rapporto tra gli incassi 

in c/residui e l'importo dei residui attivi all'inizio di ogni anno degli ultimi 5 anni; 

3°  ha applicato all'importo complessivo dei residui classificati secondo le modalità di cui al 1° punto 

una percentuale pari al complemento a 100 delle medie di cui al 2° punto. 

La Regione ha ritenuto opportuno, cautelativamente, accantonare a Fondo crediti di dubbia esigibilità 

un importo pari all’intero ammontare dei crediti per i quali non sussiste una causa di esclusione 

dall’accantonamento. L'importo di maggiore entità dei residui attivi di dubbia e difficile esigibilità è 

costituito dai ruoli emessi per il recupero della tassa automobilistica, per i quali la serie storica delle 

riscossioni in conto residui negli ultimi anni è stata pesantemente influenzata dai provvedimenti 

emanati in materia di riscossione coattiva in relazione alla pandemia da Covid 19. 
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Alienazione di partecipazioni             130.464,86  
Totale entrate      691.143.047,56  

SPESE: Descrizione titolo e macroaggregato Impegni 
Titolo 1 "Spese correnti"   
Macroaggregato 3 "Acquisto di beni e servizi" 2.022.684,87 
Macroaggregato 4 "Trasferimenti correnti" 268.064.405,79 
Macroaggregato 9 "Rimborsi e poste correttive delle entrate" 2.900.276,43 
Macroaggregato 10 "Altre spese correnti" 1.259.429,83 
Titolo 2 "Spese in capitale"  
Macroaggregato 2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni" 111.044.723,41 
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La copertura delle spese non ricorrenti è stata garantita con entrate ricorrenti. 

 

FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITÀ 

La Giunta regionale ha provveduto all’accantonamento di una quota nel risultato di amministrazione 

al Fondo crediti di dubbia esigibilità come richiesto dall’art. 46 del D. Lgs. n. 118/2011 e dal punto 

3.3 del principio contabile applicato 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.: 

Totale Fondo crediti accantonato nel risultato di amministrazione all'1/1/2025 562.060.378,25 
Variazione degli accantonamenti che si prevede di effettuare in sede di rendiconto 2025 (con segno +/-) 2.482.810,66 
Risorse accantonate stanziate nella spesa del bilancio dell'esercizio 2025 81.811.640,00 

Totale 646.354.828,91 

Il Fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di amministrazione 2025 è pari ad 

euro 646.354.828,91, di cui euro 637.316.333,90 di parte corrente ed euro 9.038.495,01 in c/capitale. 

La Regione ha calcolato l’accantonamento minimo al FCDE, come specificato nel principio contabile 

4/2 e riportato nell’allegato n. 14 al rendiconto, agendo nel seguente modo: 

1° ha determinato per ciascun capitolo di entrata l’importo dei residui totali al 31.12.2025 post 

riaccertamento; 

2° ha calcolato, in corrispondenza di ciascuna entrata, la media semplice del rapporto tra gli incassi 

in c/residui e l'importo dei residui attivi all'inizio di ogni anno degli ultimi 5 anni; 

3°  ha applicato all'importo complessivo dei residui classificati secondo le modalità di cui al 1° punto 

una percentuale pari al complemento a 100 delle medie di cui al 2° punto. 

La Regione ha ritenuto opportuno, cautelativamente, accantonare a Fondo crediti di dubbia esigibilità 

un importo pari all’intero ammontare dei crediti per i quali non sussiste una causa di esclusione 

dall’accantonamento. L'importo di maggiore entità dei residui attivi di dubbia e difficile esigibilità è 

costituito dai ruoli emessi per il recupero della tassa automobilistica, per i quali la serie storica delle 

riscossioni in conto residui negli ultimi anni è stata pesantemente influenzata dai provvedimenti 

emanati in materia di riscossione coattiva in relazione alla pandemia da Covid 19. 
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FONDI SPESE E RISCHI FUTURI 

Fondo contenzioso 

Il calcolo del fondo contenzioso non può avvenire attraverso una percentuale forfettaria, ma è 

necessario valutare le singole controversie e tenere conto delle loro specificità in termini di 

soccombenza. La valutazione della passività potenziale deve essere sorretta dalle conoscenze delle 

specifiche situazioni, dall'esperienza del passato e da ogni altro elemento utile e deve essere effettuata 

nel rispetto dei postulati del bilancio, in modo particolare quelli di imparzialità e verificabilità. 

 

Si fa presente che per giungere ad una corretta quantificazione dell'accantonamento da operare al 

fondo rischi si devono suddividere le passività potenziali tra: debiti certi, passività probabili, passività 

possibili e passività da evento remoto, secondo i seguenti principi, come indicato anche nella 

deliberazione della Sezione di Controllo della Corte dei Conti dell'Emilia-Romagna n. 

254/2021/PRSE: 

"- il debito certo - indice di rischio 100%, è l’evento che si è concretizzato in una sentenza esecutiva, 

ma momentaneamente sospesa ex lege; 

- la passività “probabile”, con indice di rischio del 51%, (che impone un ammontare di 

accantonamento che sia pari almeno a tale percentuale), è quella in cui rientrano i casi di 

provvedimenti giurisdizionali non esecutivi, nonché i giudizi non ancora esitati in decisione, per cui 

l’avvocato abbia espresso un giudizio di soccombenza di grande rilevanza (cfr., al riguardo, 

documento OIC n. 31 e la definizione dello IAS 37, in base al quale l’evento è probabile quando si 

ritiene sia più verosimile che il fatto si verifichi piuttosto che il contrario); 

- la passività “possibile” che, in base al documento OIC n. 31, nonché dello IAS 37, è quella in 

relazione alla quale il fatto che l’evento si verifichi è inferiore al probabile e, quindi, il range oscilla 

tra un massimo del 49% e un minimo determinato in relazione alla soglia del successivo criterio di 

classificazione; 

- la passività da evento “remoto”, la cui probabilità è stimata inferiore al 10%, con accantonamento 

previsto pari a zero". 

Inoltre, nella solita deliberazione, possiamo anche leggere che l'Ente "...è tenuto a una attenta 

ricognizione delle cause pendenti, da formalizzare in un apposito atto deliberativo..." 

 

Dall'analisi della documentazione fornita si riportano i seguenti risultati: 
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- il totale delle cause è di n. 307, di cui n. 172 con un ammontare del contendere "non determinabile" 

(circa il 56% del totale, ma tutte con il relativo accantonamento); 

- le cause sono state classificate in “passività probabili”, “passività possibili” e “da evento remoto”;  

- l'Avvocatura ha stimato, al 31.12.2025, un accantonamento necessario di € 24.437.000,00; 

- l'accantonamento al 31.12.2024 era pari ad € 20.786.469,45, lo stanziamento annuale è stato di         

€ 4.500.000,00, l'utilizzo durante l'anno 2025 è stato di € 794.834,55 e, al 31.12.2025, risulta un 

accantonamento totale di € 24.491.634,90 (€ 20.786.469,45 + € 4.500.000,00 - € 794.834,55), che 

l'Ente decide di mantenere anche se dalla stima delle cause in corso l'ammontare dell'accantonamento 

potrebbe essere inferiore di € 54.634,90 (€ 24.491.634,90 - € 24.437.000,00).  

 

L’elaborazione effettuata dal Collegio sui documenti forniti dall’Avvocatura regionale ha portato ai 

dati riepilogati nella tabella e nel grafico a seguire: 

 

 
Figura 1  - Numero cause e classificazione 

 
 
 

 
Figura 2 - Evoluzione del contenzioso 

 

Anno Certe Probabili Possibili Remote Non determinate Somma cause
prima del 2020 0 6 5 0 0 11

2020 0 6 0 0 4 10
2021 0 4 0 0 5 9
2022 0 13 0 0 18 31
2023 0 17 0 0 25 42
2024 0 36 0 0 45 81
2025 0 30 8 10 75 123

Totale 0 112 13 10 172 307
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Dato che nei prospetti forniti non sono presenti le percentuali del rischio di soccombenza della 

Regione nelle varie cause, il Collegio le ha calcolate come rapporto tra l'accantonamento stimato e 

l'ammontare del contendere, per riuscire a capire se fossero congrue per le categorie (passività 

probabili, possibili e da evento remoto) utilizzate dall’Avvocatura. Le percentuali non possono essere 

calcolate in presenza di un ammontare del contendere "indeterminabile", per cui le cause prese in 

esame sono soltanto n. 135 su un totale di n. 307 (cioè circa il 44%). Naturalmente si sta parlando del 

44% del numero delle cause e non certo del volume del contenzioso. Quindi il 44% è solo una 

percentuale indicativa e decisamente non importante al fine della valutazione dell’esaustività del 

successivo controllo. Le cause di valore determinato sono anche quelle con un accantonamento pari 

all’84,15% dell’importo totale (importi calcolati tenendo conto delle epurazioni di cui si dirà in 

seguito). 
 

Le cause con un accantonamento pari al 100% o più, sono state inserite tra le passività probabili e 

non tra i debiti certi perché ancora non è stata emessa una sentenza ed è stato accantonato in alcuni 

casi più del 100% perché, oltre al risarcimento danni, deve essere previsto anche il rimborso delle 

spese legali. Inoltre, ci sono cause per le quali la Regione deve garantire solo il pagamento di una 

franchigia o per le quali deve rispondere in solido, salvo poi potersi rivalere sugli altri co-obbligati e, 

quindi, l'importo dell'accantonamento è indipendente rispetto all'ammontare del contendere e, in 

questo caso, la percentuale di valutazione del rischio calcolata come rapporto tra l'accantonamento 

stimato e l'ammontare del contendere non è rappresentativa della realtà. Quindi le percentuali 

calcolate non sempre sono adatte a rappresentare il rischio reale di soccombenza e, inoltre, è stato 

possibile applicarle soltanto alle cause con un ammontare del contendere determinato. 

 

La percentuale globale di accantonamento è pari al 69,32% dell’ammontare del contendere, come si 

può vedere dalla Figura 3. Considerando anche il maggior accantonamento di € 54.634,90, rispetto 

alla quantificazione effettuata dall'Avvocatura, si raggiunge la percentuale del 69,51%. 
 

 
Figura 3 - Accantonamenti al fondo contenzioso 

Anno Ammontare del 
contendere (€)

somma accantonata 
per cause con valore 

determinabile (€)

 % media di 
accantonamento per cause 

con valore determinabile

Somma  accantonata per 
cause non determinabili 

(€)

Accantonamento Totale 
(€)

<2020 11.229.411,60 4.250.000,00 37,85% 0,00 4.250.000,00
2020 1.725.500,00 1.615.000,00 93,60% 20.000,00 1.635.000,00
2021 855.050,00 865.000,00 101,16% 45.000,00 910.000,00
2022 999.100,00 1.048.000,00 104,89% 2.206.500,00 3.254.500,00
2023 825.300,00 693.000,00 83,97% 179.000,00 872.000,00
2024 5.104.801,61 5.196.000,00 101,79% 395.000,00 5.591.000,00
2025 8.531.041,60 6.623.000,00 77,63% 975.000,00 7.598.000,00
Totale 29.270.204,81 20.290.000,00 69,32% 3.820.500,00 24.110.500,00
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Figura 4 - Evoluzione degli accantonamenti al fondo contenzioso 

 

Volendo ipotizzare una classificazione corretta delle passività in base alle percentuali calcolate (che 

però abbiamo appurato essere non sempre adatte a rappresentare il rischio reale di soccombenza), la 

situazione sarebbe la seguente: 

 

Figura 5 – Riepilogo con percentuali calcolate dal Collegio sulla base dei dati forniti dall’Avvocatura 

 

Si fa presente che, per l’anno 2024, sono stati tolti € 889.596,97 dall’ammontare del contendere in 

quanto si trattava di “pretese attive” della Regione nei confronti di controparte e non di domande 

avversarie nei confronti della Regione (l’accantonamento per queste n. 4 cause è pari ad € 20.000,00 

di spese legali, che naturalmente sono stati tolti). Inoltre, sempre per l’anno 2024, sono stati tolti           

€ 50.000,00 di accantonamenti per cause con valore indeterminabile, ma sempre relativi a “cause 

attive”.  

Per lo stesso motivo di cui sopra, nell’anno 2025, sono state detratte n. 22 cause con un ammontare 

del contendere totale di € 119.000,00 e accantonamenti per € 156.500,00. Inoltre, sempre per l’anno 
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Evoluzione degli accantonamenti al fondo contenzioso 
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% minima acc. Descrizione n. cause valore contendere (€) somma accantonata (€) % MEDIA

100,00%
- il debito certo - indice di rischio 100%, è l’evento che si è concretizzato in una sentenza 
esecutiva, ma momentaneamente sospesa ex lege;

0 0,00 0,00 0,00%

51,00%

- la passività “probabile”, con indice di rischio del 51%, (che impone un ammontare di 
accantonamento che sia pari almeno a tale percentuale), è quella in cui rientrano i casi di 
provvedimenti giurisdizionali non esecutivi, nonché i giudizi non ancora esitati in decisione, 
per cui l’avvocato abbia espresso un giudizio di  soccombenza di grande rilevanza (cfr., al 
riguardo, documento OIC n. 31 e la definizione dello IAS 37, in base al quale l’evento è 
probabile quando si ritiene sia più  verosimile che il fatto si verifichi piuttosto che il 
contrario);

105 17.935.884,28 18.620.000,00 103,81%

10,00%

- la passività “possibile” che, in base al documento OIC n. 31, nonché dello IAS 37, è quella in 
relazione alla quale il fatto che l’evento si verifichi è inferiore al  probabile e, quindi, il range 
oscilla tra un massimo del 49% e un minimo determinato in relazione alla soglia del 
successivo criterio di classificazione;

20 9.148.742,03 1.610.000,00 17,60%

0,00%
- la passività da evento “remoto”, la cui probabilità è stimata inferiore al 10%, con 
accantonamento previsto pari a zero."

10 2.185.578,50 60.000,00 2,75%

Totale 135 29.270.204,81 20.290.000,00 69,32%
Indefinite 172 3.820.500,00

307 24.110.500,00
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€ 50.000,00 di accantonamenti per cause con valore indeterminabile, ma sempre relativi a “cause 

attive”.  

Per lo stesso motivo di cui sopra, nell’anno 2025, sono state detratte n. 22 cause con un ammontare 

del contendere totale di € 119.000,00 e accantonamenti per € 156.500,00. Inoltre, sempre per l’anno 
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6.000.000,00
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10.000.000,00

12.000.000,00

<2020 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Evoluzione degli accantonamenti al fondo contenzioso 

Ammontare del contendere (€) somma accantonata per cause con valore determinabile (€)

Somma  accantonata per cause non determinabili (€) Lineare (Ammontare del contendere (€))

Lineare (somma accantonata per cause con valore determinabile (€)) Lineare (Somma  accantonata per cause non determinabili (€))

% minima acc. Descrizione n. cause valore contendere (€) somma accantonata (€) % MEDIA

100,00%
- il debito certo - indice di rischio 100%, è l’evento che si è concretizzato in una sentenza 
esecutiva, ma momentaneamente sospesa ex lege;

0 0,00 0,00 0,00%

51,00%

- la passività “probabile”, con indice di rischio del 51%, (che impone un ammontare di 
accantonamento che sia pari almeno a tale percentuale), è quella in cui rientrano i casi di 
provvedimenti giurisdizionali non esecutivi, nonché i giudizi non ancora esitati in decisione, 
per cui l’avvocato abbia espresso un giudizio di  soccombenza di grande rilevanza (cfr., al 
riguardo, documento OIC n. 31 e la definizione dello IAS 37, in base al quale l’evento è 
probabile quando si ritiene sia più  verosimile che il fatto si verifichi piuttosto che il 
contrario);

105 17.935.884,28 18.620.000,00 103,81%

10,00%

- la passività “possibile” che, in base al documento OIC n. 31, nonché dello IAS 37, è quella in 
relazione alla quale il fatto che l’evento si verifichi è inferiore al  probabile e, quindi, il range 
oscilla tra un massimo del 49% e un minimo determinato in relazione alla soglia del 
successivo criterio di classificazione;

20 9.148.742,03 1.610.000,00 17,60%

0,00%
- la passività da evento “remoto”, la cui probabilità è stimata inferiore al 10%, con 
accantonamento previsto pari a zero."

10 2.185.578,50 60.000,00 2,75%

Totale 135 29.270.204,81 20.290.000,00 69,32%
Indefinite 172 3.820.500,00

307 24.110.500,00
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2025, è stata anche tolta una causa con un ammontare del contendere di € 8.500.000,00, relativa alla 

lettera di patronage, su operazione di locazione finanziaria immobiliare sottoscritta in data 20/11/2009 

dalla Regione Emilia-Romagna, in via solidale con il Comune di Salsomaggiore Terme e la Provincia 

di Parma, a favore di un pool di società di leasing (Calit S.r.l., ABF Leasing S.p.A., MPS Commerciale 

Leasing S.p.A. e Banca Carige S.p.a.) a garanzia delle obbligazioni della società “Compagnia delle 

Terme S.r.l.”, società fusa per incorporazione nella società “Terme di Salsomaggiore e di Tabiano 

S.p.A.”. L’accantonamento nel risultato di amministrazione 2025, come per gli anni precedenti, sarà 

effettuato per € 8.041.471,95 in altro capitolo rispetto al Fondo rischi legali. Negli elenchi forniti al 

Collegio questa causa riportava solo un accantonamento di € 100.000,00 per spese legali che, quindi, 

non è stato considerato. 

 

Nella tabella seguente il riepilogo delle cause 2024 e 2025 sulle quali non sono state calcolate le 

percentuali di rischio ed i relativi importi dell’ammontare del contendere e degli accantonamenti non 

presi in considerazione: 

 

Figura 6 – Cause non considerate nei calcoli di cui alla Figura 5 

 

Dalla tabella che riepiloga le operazioni svolte dal Collegio su tutte le annualità presenti fino al 

31.12.2025 (Figura 5), possiamo dire che la classificazione delle passività, secondo le diverse 

percentuali calcolate dal Collegio in base ai dati forniti dall’Avvocatura sugli accantonamenti 

effettuati, risulterebbe come di seguito: 

 

- n. 105 cause con rischio “probabile” (contro le n. 112 indicate dall’Avvocatura – Figura 1); 

- n. 20 cause con rischio “possibile” (contro le n. 13 indicate dall’Avvocatura – Figura 1); 

- n. 10 cause “da evento remoto” (come quelle indicate dall’Avvocatura – Figura 1). 

 

Nonostante le suddette divergenze di classificazione, tornando alla Figura 3 si nota che, volendo fare 

un’analisi per annualità: 

% minima acc. Descrizione n. cause valore contendere (€) somma accantonata (€) % MEDIA

100,00%
- il debito certo - indice di rischio 100%, è l’evento che si è concretizzato in una sentenza 
esecutiva, ma momentaneamente sospesa ex lege;

0 0,00 0,00 0,00%

51,00%

- la passività “probabile”, con indice di rischio del 51%, (che impone un ammontare di 
accantonamento che sia pari almeno a tale percentuale), è quella in cui rientrano i casi di 
provvedimenti giurisdizionali non esecutivi, nonché i giudizi non ancora esitati in decisione, 
per cui l’avvocato abbia espresso un giudizio di  soccombenza di grande rilevanza (cfr., al 
riguardo, documento OIC n. 31 e la definizione dello IAS 37, in base al quale l’evento è 
probabile quando si ritiene sia più  verosimile che il fatto si verifichi piuttosto che il 
contrario);

6 8.511.000,00 121.500,00 1,43%

10,00%

- la passività “possibile” che, in base al documento OIC n. 31, nonché dello IAS 37, è quella in 
relazione alla quale il fatto che l’evento si verifichi è inferiore al  probabile e, quindi, il range 
oscilla tra un massimo del 49% e un minimo determinato in relazione alla soglia del 
successivo criterio di classificazione;

2 48.494,92 10.000,00 20,62%

0,00%
- la passività da evento “remoto”, la cui probabilità è stimata inferiore al 10%, con 
accantonamento previsto pari a zero."

4 949.102,05 20.000,00 2,11%

Totale 12 9.508.596,97 151.500,00 1,59%
Indefinite 17 175.000,00

29 326.500,00
29.270.204,81 24.110.500,00
38.778.801,78 24.437.000,00
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2025, è stata anche tolta una causa con un ammontare del contendere di € 8.500.000,00, relativa alla 

lettera di patronage, su operazione di locazione finanziaria immobiliare sottoscritta in data 20/11/2009 

dalla Regione Emilia-Romagna, in via solidale con il Comune di Salsomaggiore Terme e la Provincia 

di Parma, a favore di un pool di società di leasing (Calit S.r.l., ABF Leasing S.p.A., MPS Commerciale 

Leasing S.p.A. e Banca Carige S.p.a.) a garanzia delle obbligazioni della società “Compagnia delle 

Terme S.r.l.”, società fusa per incorporazione nella società “Terme di Salsomaggiore e di Tabiano 

S.p.A.”. L’accantonamento nel risultato di amministrazione 2025, come per gli anni precedenti, sarà 

effettuato per € 8.041.471,95 in altro capitolo rispetto al Fondo rischi legali. Negli elenchi forniti al 

Collegio questa causa riportava solo un accantonamento di € 100.000,00 per spese legali che, quindi, 

non è stato considerato. 

 

Nella tabella seguente il riepilogo delle cause 2024 e 2025 sulle quali non sono state calcolate le 

percentuali di rischio ed i relativi importi dell’ammontare del contendere e degli accantonamenti non 

presi in considerazione: 

 

Figura 6 – Cause non considerate nei calcoli di cui alla Figura 5 

 

Dalla tabella che riepiloga le operazioni svolte dal Collegio su tutte le annualità presenti fino al 

31.12.2025 (Figura 5), possiamo dire che la classificazione delle passività, secondo le diverse 

percentuali calcolate dal Collegio in base ai dati forniti dall’Avvocatura sugli accantonamenti 

effettuati, risulterebbe come di seguito: 

 

- n. 105 cause con rischio “probabile” (contro le n. 112 indicate dall’Avvocatura – Figura 1); 

- n. 20 cause con rischio “possibile” (contro le n. 13 indicate dall’Avvocatura – Figura 1); 

- n. 10 cause “da evento remoto” (come quelle indicate dall’Avvocatura – Figura 1). 

 

Nonostante le suddette divergenze di classificazione, tornando alla Figura 3 si nota che, volendo fare 

un’analisi per annualità: 

% minima acc. Descrizione n. cause valore contendere (€) somma accantonata (€) % MEDIA

100,00%
- il debito certo - indice di rischio 100%, è l’evento che si è concretizzato in una sentenza 
esecutiva, ma momentaneamente sospesa ex lege;

0 0,00 0,00 0,00%

51,00%

- la passività “probabile”, con indice di rischio del 51%, (che impone un ammontare di 
accantonamento che sia pari almeno a tale percentuale), è quella in cui rientrano i casi di 
provvedimenti giurisdizionali non esecutivi, nonché i giudizi non ancora esitati in decisione, 
per cui l’avvocato abbia espresso un giudizio di  soccombenza di grande rilevanza (cfr., al 
riguardo, documento OIC n. 31 e la definizione dello IAS 37, in base al quale l’evento è 
probabile quando si ritiene sia più  verosimile che il fatto si verifichi piuttosto che il 
contrario);

6 8.511.000,00 121.500,00 1,43%

10,00%

- la passività “possibile” che, in base al documento OIC n. 31, nonché dello IAS 37, è quella in 
relazione alla quale il fatto che l’evento si verifichi è inferiore al  probabile e, quindi, il range 
oscilla tra un massimo del 49% e un minimo determinato in relazione alla soglia del 
successivo criterio di classificazione;

2 48.494,92 10.000,00 20,62%

0,00%
- la passività da evento “remoto”, la cui probabilità è stimata inferiore al 10%, con 
accantonamento previsto pari a zero."

4 949.102,05 20.000,00 2,11%

Totale 12 9.508.596,97 151.500,00 1,59%
Indefinite 17 175.000,00

29 326.500,00
29.270.204,81 24.110.500,00
38.778.801,78 24.437.000,00
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- le cause ante 2020 hanno una percentuale di accantonamento solo del 37,85% ma, 

considerando che all’interno non ci sono solo “passività probabili” ma anche n. 5 “passività 

possibili”, l’importo risulta congruo; 

- per le annualità dal 2020 al 2024 compresi, le cause sono state indicate tutte come “probabili”, 

per cui le percentuali annue sono congrue in quanto superiori al 51%; 

- per il 2025 le cause sono state classificate nel modo giusto e l’accantonamento risulta congruo. 

 

Il 56% delle cause (che si ribadisce essere soltanto riferito al numero e non al volume del contenzioso, 

in quanto tutte queste cause portano soltanto al 15,85% dell’accantonamento totale), invece, ha un 

valore indeterminabile e per le stesse l’Avvocatura ha stimato un importo prudenziale da accantonare 

al 31.12.2025 pari ad € 3.820.500,00. L’Avv. Argnani fa presente che “…trattasi di cause in cui 

vengono impugnati provvedimenti amministrativi e in cui non è possibile stabilire l’ammontare del 

contendere trattandosi di interessi legittimi e non di diritti soggettivi e occorrendo comunque nuova 

istruttoria degli uffici competenti in caso di accoglimento del ricorso e di annullamento del 

provvedimento impugnato”.  

 

Il Collegio ha analizzato anche le cause con valore indeterminabile (che sono numerose, ma tante di 

esse sono state valutate dall’Avvocatura a basso rischio e con accantonamenti solo per spese legali e 

non anche per risarcimento del danno), per le quali si rimanda all’analitica disamina presente al punto 

2 del verbale del Collegio n. 12 del 21.04.2026. Le conclusioni sono state le seguenti: 

 

- l’annualità con il numero maggiore di cause di valore indeterminabile è il 2025 (n. 75, il 24% 

del totale delle cause ed il 44% di quelle indeterminate) e si tratta quasi esclusivamente di 

accantonamenti per sole spese legali, per un totale di € 975.000,00 (n. 65 con un 

accantonamento di € 5.000,00 ciascuna, n. 3 con un accantonamento di € 10.000,00 ciascuna, 

n. 1 con un accantonamento di € 20.000,00, n. 4 con un accantonamento di € 100.000,00 

ciascuna e n. 1 con un accantonamento di € 200.000,00); 

- pochissime cause, 10 su 172 totali, hanno un accantonamento di € 2.875.000,00 (che su un 

totale di € 3.820.500,00 costituisce il 75%); 

- sul totale di € 3.820.500,00 l’accantonamento maggiore (39,26% del totale) è riferito ad una 

sola causa, così come quello di € 600.000,00 (15,70% del totale) e quello di € 200.000,00 

(5,23% del totale).  

 

Dal confronto tra l’utilizzo del Fondo contenzioso nell'anno 2025 e quanto era stato accantonato al 
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- le cause ante 2020 hanno una percentuale di accantonamento solo del 37,85% ma, 

considerando che all’interno non ci sono solo “passività probabili” ma anche n. 5 “passività 

possibili”, l’importo risulta congruo; 

- per le annualità dal 2020 al 2024 compresi, le cause sono state indicate tutte come “probabili”, 

per cui le percentuali annue sono congrue in quanto superiori al 51%; 

- per il 2025 le cause sono state classificate nel modo giusto e l’accantonamento risulta congruo. 

 

Il 56% delle cause (che si ribadisce essere soltanto riferito al numero e non al volume del contenzioso, 

in quanto tutte queste cause portano soltanto al 15,85% dell’accantonamento totale), invece, ha un 

valore indeterminabile e per le stesse l’Avvocatura ha stimato un importo prudenziale da accantonare 

al 31.12.2025 pari ad € 3.820.500,00. L’Avv. Argnani fa presente che “…trattasi di cause in cui 

vengono impugnati provvedimenti amministrativi e in cui non è possibile stabilire l’ammontare del 

contendere trattandosi di interessi legittimi e non di diritti soggettivi e occorrendo comunque nuova 

istruttoria degli uffici competenti in caso di accoglimento del ricorso e di annullamento del 

provvedimento impugnato”.  

 

Il Collegio ha analizzato anche le cause con valore indeterminabile (che sono numerose, ma tante di 

esse sono state valutate dall’Avvocatura a basso rischio e con accantonamenti solo per spese legali e 

non anche per risarcimento del danno), per le quali si rimanda all’analitica disamina presente al punto 

2 del verbale del Collegio n. 12 del 21.04.2026. Le conclusioni sono state le seguenti: 

 

- l’annualità con il numero maggiore di cause di valore indeterminabile è il 2025 (n. 75, il 24% 

del totale delle cause ed il 44% di quelle indeterminate) e si tratta quasi esclusivamente di 

accantonamenti per sole spese legali, per un totale di € 975.000,00 (n. 65 con un 

accantonamento di € 5.000,00 ciascuna, n. 3 con un accantonamento di € 10.000,00 ciascuna, 

n. 1 con un accantonamento di € 20.000,00, n. 4 con un accantonamento di € 100.000,00 

ciascuna e n. 1 con un accantonamento di € 200.000,00); 

- pochissime cause, 10 su 172 totali, hanno un accantonamento di € 2.875.000,00 (che su un 

totale di € 3.820.500,00 costituisce il 75%); 

- sul totale di € 3.820.500,00 l’accantonamento maggiore (39,26% del totale) è riferito ad una 

sola causa, così come quello di € 600.000,00 (15,70% del totale) e quello di € 200.000,00 

(5,23% del totale).  

 

Dal confronto tra l’utilizzo del Fondo contenzioso nell'anno 2025 e quanto era stato accantonato al 
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31.12.2024 per le cause in questione, si evince che a fronte di un utilizzo di € 863.718,59, l'Ente aveva 

accantonato € 710.000,00. Si fa presente che l’importo pagato nell’anno 2025 (€ 863.718,59) è 

difforme da quello risultante come “utilizzo del Fondo contenzioso”, pari ad € 794.834,55, in quanto 

i pagamenti di cui alle DGR del 20.01.2025 e del 17.03.2025 non sono avvenuti tramite utilizzo del 

Fondo contenzioso.  

 

Le carte di lavoro sono conservate a cura dei Revisori. 

 

Il Collegio, ai sensi del punto 5.2, lett. h), dell'allegato 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011, ha verificato la 

congruità del Fondo contenzioso che è stato accantonato nel risultato di amministrazione 2025.  

 

Fondo rischi adeguamenti prezzi opere in corso 

L’importo accantonato è pari ad euro 31.250.000,00 ed è finalizzato a fronteggiare il potenziale 

incremento dei prezzi dei principali lavori pubblici in corso di esecuzione al 31.12.2025 tenendo 

conto sia del nuovo assetto ordinario della revisione prezzi introdotto dal D. Lgs. n. 36/2023, sia delle 

disposizioni della Legge 30 dicembre 2025, n. 199, che all’articolo 1, comma 490, ha esteso il 

meccanismo di adeguamento dei prezzi ai contratti di lavori aggiudicati sulla base di gare bandite 

prima dell’entrata in vigore del nuovo Codice. 

 

La misura considera inoltre il potenziale rischio di shock esogeni connessi alle attuali tensioni 

geopolitiche nell’area del Golfo Persico, suscettibili di determinare rapide impennate dei prezzi 

dell’energia e delle materie prime, analogamente a quanto registrato nel 2022 con incrementi che 

potrebbero registrare, come nel periodo 2021-2023, tassi inflattivi di oltre il 20%. Il fondo, la cui 

stima ha assunto a riferimento i citati scenari, ha natura prudenziale e opera in via residuale, destinato 

a coprire esclusivamente i maggiori oneri non assorbibili nell’ambito dei quadri economici degli 

interventi, mediante imprevisti, ribassi d’asta o economie di spesa, al fine di garantire la sostenibilità 

complessiva degli investimenti e la tenuta degli equilibri di bilancio. 

 

Fondo residui perenti al 31.12.2025 

L'importo accantonato è pari ad euro 11.908.154,96 (€ 577.391,38 per spese correnti ed € 11.330.763,58 

per spese in c/capitale) e garantisce la copertura del 100% dei residui passivi perenti. 
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31.12.2024 per le cause in questione, si evince che a fronte di un utilizzo di € 863.718,59, l'Ente aveva 

accantonato € 710.000,00. Si fa presente che l’importo pagato nell’anno 2025 (€ 863.718,59) è 

difforme da quello risultante come “utilizzo del Fondo contenzioso”, pari ad € 794.834,55, in quanto 

i pagamenti di cui alle DGR del 20.01.2025 e del 17.03.2025 non sono avvenuti tramite utilizzo del 

Fondo contenzioso.  

 

Le carte di lavoro sono conservate a cura dei Revisori. 

 

Il Collegio, ai sensi del punto 5.2, lett. h), dell'allegato 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011, ha verificato la 

congruità del Fondo contenzioso che è stato accantonato nel risultato di amministrazione 2025.  

 

Fondo rischi adeguamenti prezzi opere in corso 

L’importo accantonato è pari ad euro 31.250.000,00 ed è finalizzato a fronteggiare il potenziale 

incremento dei prezzi dei principali lavori pubblici in corso di esecuzione al 31.12.2025 tenendo 

conto sia del nuovo assetto ordinario della revisione prezzi introdotto dal D. Lgs. n. 36/2023, sia delle 

disposizioni della Legge 30 dicembre 2025, n. 199, che all’articolo 1, comma 490, ha esteso il 

meccanismo di adeguamento dei prezzi ai contratti di lavori aggiudicati sulla base di gare bandite 

prima dell’entrata in vigore del nuovo Codice. 

 

La misura considera inoltre il potenziale rischio di shock esogeni connessi alle attuali tensioni 

geopolitiche nell’area del Golfo Persico, suscettibili di determinare rapide impennate dei prezzi 

dell’energia e delle materie prime, analogamente a quanto registrato nel 2022 con incrementi che 

potrebbero registrare, come nel periodo 2021-2023, tassi inflattivi di oltre il 20%. Il fondo, la cui 

stima ha assunto a riferimento i citati scenari, ha natura prudenziale e opera in via residuale, destinato 

a coprire esclusivamente i maggiori oneri non assorbibili nell’ambito dei quadri economici degli 

interventi, mediante imprevisti, ribassi d’asta o economie di spesa, al fine di garantire la sostenibilità 

complessiva degli investimenti e la tenuta degli equilibri di bilancio. 

 

Fondo residui perenti al 31.12.2025 

L'importo accantonato è pari ad euro 11.908.154,96 (€ 577.391,38 per spese correnti ed € 11.330.763,58 

per spese in c/capitale) e garantisce la copertura del 100% dei residui passivi perenti. 
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Fondo perdite aziende e società partecipate  

Per quanto riguarda l'accantonamento al Fondo perdite società partecipate 2025 la normativa di 

riferimento è l’art. 21 del D. Lgs. n. 175/2016, il quale prevede che, in caso di perdite subite dalle 

società partecipate, le pubbliche amministrazioni che adottano la contabilità finanziaria 

"...accantonano nell'anno successivo in apposito fondo vincolato un importo pari al risultato 

negativo non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di partecipazione...", 

ma anche che "...Per le società che redigono il bilancio consolidato, il risultato di esercizio è quello 

relativo a tale bilancio..." e ancora che "...L'importo accantonato è reso disponibile in misura 

proporzionale alla quota di partecipazione nel caso in cui l'ente partecipante ripiani la perdita di 

esercizio o dismetta la partecipazione o il soggetto partecipato sia posto in liquidazione...". 

 

Le società che, nell’anno 2024, presentano una perdita sono quattro, ma non viene calcolato nessun 

accantonamento in quanto: una ha ripianato immediatamente la perdita tramite utilizzo della Riserva 

da sovrapprezzo azioni, due sono in liquidazione e una è stata cancellata dal Registro Imprese il 

02.10.2025.  

Per quanto riguarda l’importo già accantonato nel risultato di amministrazione 2024 (€ 3.728.573,00), 

per le perdite precedenti di n. 4 società, è stato possibile svincolare una somma pari ad € 376.794,00 

in quanto una società è stata cancellata dal Registro Imprese il 02.10.2025 e le altre tre hanno ripianato 

parzialmente o totalmente le perdite pregresse. 

La Regione ha previsto, sulla base dei Bilanci di esercizio 2024, di mantenere un accantonamento al 

Fondo perdite società partecipate, nel rendiconto 2025, di € 3.351.778,00, come risulta dalla colonna 

"Accantonamento rendiconto 2024 mantenuto nel 2025" della seguente tabella: 

 

 

RAGIONE SOCIALE % RER 2024 RISULTATO 2024
ACCANTONAMENTO 

RENDICONTO 2025 PER PERDITE 
2024

PERDITE NON RIPIANATE 
ESERCIZI PRECEDENTI 

PERDITE NON RIPIANATE 
ESERCIZI PRECEDENTI %RER

ACCANTONAMENTO 
RENDICONTO 2025 PER PERDITE 

PREGRESSE

ACCANTONAMENTO 
RENDICONTO 2024

ACCANTONAMENTO 
RENDICONTO 2024 MANTENUTO 

NEL 2025

SVINCOLO ACCANTONAMENTO 
ESERCIZI PRECEDENTI

Aeroporto Guglielmo Marconi di Bologna Spa 
(quotata)

2,04000% 24.437.000,00
0,00 0,00 0,00

Apt Servizi Societa' a responsabilita' limitata 51,00000% 14.730,00 0,00 0,00 0,00
Art-Er scpa 65,12000% 53.705,00 0,00 0,00 0,00
Banca Popolare Etica - Societa' cooperativa per 
azioni

0,05500% 16.140.000,00 0,00 0,00 0,00

Bolognafiere S.p.a.  7,61995% 3.896.342,00 0,00 -43.643.459,00 -3.325.610,00 3.560.432,00 3.325.610,00 234.822,00
Cal – Centro Agro-Alimentare e Logistica Srl 
consortile

11,07600% 16.372,00 0,00 0,00 0,00

Centro Agro-Alimentare Riminese S.p.a. 11,08438% 59.501,00 0,00 0,00 0,00
Centro Agro - Alimentare di Bologna S.p.a. 6,12011% 325.572,00 0,00 -427.584,00 -26.168,61 45.098,00 26.168,00 18.929,00
Ferrovie Emilia Romagna - Societa' a responsabilita' 
limitata 

100,00000% 58.224,00 0,00 0,00 0,00

Fiere di Parma S.p.A. 4,14360% 5.201.180,00 0,00 0,00 0,00
Finanziaria Bologna Metropolitana S.p.a. in liq 1,00000% -186.155,00  IN LIQUIDAZIONE 0,00 0,00
Infrastrutture Fluviali S.r.l.   14,26415% -5.600,00 CANCELLATA DAL R.I. -154.817,00 22.083,00 0,00 22.083,00
Lepida s.c.p.a. 95,61254% 129.816,00 0,00 0,00 0,00
Piacenza Expo S.p.a.   5,61507% 3.035,00 0,00 0,00
Porto Intermodale Ravenna S.p.a. S.A.P.I.R. 10,45585% 5.410.000,00 0,00 0,00 0,00
Italian Exhibition Group spa (quotata) 4,69800% 32.510.000,00 0,00 0,00 100.960,00 0,00 100.960,00
Terme di Castrocaro S.p.a.   2,74340% -2.470.725,00 RIPIANATA 0,00 0,00
Società di Salsomaggiore srl in liq 23,42999% -960.778,00 IN LIQUIDAZIONE -21.955.760,00 0,00
TPER S.p.a.  (quotata) 46,13000% 18.657.000,00 0,00 0,00 0,00
Istituto Romagnolo per lo Studio dei Tumori "Dino 
Amadori" - IRST s.r.l.

35,00000% 58.513,00 0,00 0,00

Totale 103.347.732,00 -66.181.620,00 -3.351.778,61 0,00 3.728.573,00 3.351.778,00 376.794,00

TOTALE 0,00 0,00 3.728.573,00 3.351.778,00 376.794,00
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Fondo perdite aziende e società partecipate  

Per quanto riguarda l'accantonamento al Fondo perdite società partecipate 2025 la normativa di 

riferimento è l’art. 21 del D. Lgs. n. 175/2016, il quale prevede che, in caso di perdite subite dalle 

società partecipate, le pubbliche amministrazioni che adottano la contabilità finanziaria 

"...accantonano nell'anno successivo in apposito fondo vincolato un importo pari al risultato 

negativo non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di partecipazione...", 

ma anche che "...Per le società che redigono il bilancio consolidato, il risultato di esercizio è quello 

relativo a tale bilancio..." e ancora che "...L'importo accantonato è reso disponibile in misura 

proporzionale alla quota di partecipazione nel caso in cui l'ente partecipante ripiani la perdita di 

esercizio o dismetta la partecipazione o il soggetto partecipato sia posto in liquidazione...". 

 

Le società che, nell’anno 2024, presentano una perdita sono quattro, ma non viene calcolato nessun 

accantonamento in quanto: una ha ripianato immediatamente la perdita tramite utilizzo della Riserva 

da sovrapprezzo azioni, due sono in liquidazione e una è stata cancellata dal Registro Imprese il 

02.10.2025.  

Per quanto riguarda l’importo già accantonato nel risultato di amministrazione 2024 (€ 3.728.573,00), 

per le perdite precedenti di n. 4 società, è stato possibile svincolare una somma pari ad € 376.794,00 

in quanto una società è stata cancellata dal Registro Imprese il 02.10.2025 e le altre tre hanno ripianato 

parzialmente o totalmente le perdite pregresse. 

La Regione ha previsto, sulla base dei Bilanci di esercizio 2024, di mantenere un accantonamento al 

Fondo perdite società partecipate, nel rendiconto 2025, di € 3.351.778,00, come risulta dalla colonna 

"Accantonamento rendiconto 2024 mantenuto nel 2025" della seguente tabella: 

 

 

RAGIONE SOCIALE % RER 2024 RISULTATO 2024
ACCANTONAMENTO 

RENDICONTO 2025 PER PERDITE 
2024

PERDITE NON RIPIANATE 
ESERCIZI PRECEDENTI 

PERDITE NON RIPIANATE 
ESERCIZI PRECEDENTI %RER

ACCANTONAMENTO 
RENDICONTO 2025 PER PERDITE 

PREGRESSE

ACCANTONAMENTO 
RENDICONTO 2024

ACCANTONAMENTO 
RENDICONTO 2024 MANTENUTO 

NEL 2025

SVINCOLO ACCANTONAMENTO 
ESERCIZI PRECEDENTI

Aeroporto Guglielmo Marconi di Bologna Spa 
(quotata)

2,04000% 24.437.000,00
0,00 0,00 0,00

Apt Servizi Societa' a responsabilita' limitata 51,00000% 14.730,00 0,00 0,00 0,00
Art-Er scpa 65,12000% 53.705,00 0,00 0,00 0,00
Banca Popolare Etica - Societa' cooperativa per 
azioni

0,05500% 16.140.000,00 0,00 0,00 0,00

Bolognafiere S.p.a.  7,61995% 3.896.342,00 0,00 -43.643.459,00 -3.325.610,00 3.560.432,00 3.325.610,00 234.822,00
Cal – Centro Agro-Alimentare e Logistica Srl 
consortile

11,07600% 16.372,00 0,00 0,00 0,00

Centro Agro-Alimentare Riminese S.p.a. 11,08438% 59.501,00 0,00 0,00 0,00
Centro Agro - Alimentare di Bologna S.p.a. 6,12011% 325.572,00 0,00 -427.584,00 -26.168,61 45.098,00 26.168,00 18.929,00
Ferrovie Emilia Romagna - Societa' a responsabilita' 
limitata 

100,00000% 58.224,00 0,00 0,00 0,00

Fiere di Parma S.p.A. 4,14360% 5.201.180,00 0,00 0,00 0,00
Finanziaria Bologna Metropolitana S.p.a. in liq 1,00000% -186.155,00  IN LIQUIDAZIONE 0,00 0,00
Infrastrutture Fluviali S.r.l.   14,26415% -5.600,00 CANCELLATA DAL R.I. -154.817,00 22.083,00 0,00 22.083,00
Lepida s.c.p.a. 95,61254% 129.816,00 0,00 0,00 0,00
Piacenza Expo S.p.a.   5,61507% 3.035,00 0,00 0,00
Porto Intermodale Ravenna S.p.a. S.A.P.I.R. 10,45585% 5.410.000,00 0,00 0,00 0,00
Italian Exhibition Group spa (quotata) 4,69800% 32.510.000,00 0,00 0,00 100.960,00 0,00 100.960,00
Terme di Castrocaro S.p.a.   2,74340% -2.470.725,00 RIPIANATA 0,00 0,00
Società di Salsomaggiore srl in liq 23,42999% -960.778,00 IN LIQUIDAZIONE -21.955.760,00 0,00
TPER S.p.a.  (quotata) 46,13000% 18.657.000,00 0,00 0,00 0,00
Istituto Romagnolo per lo Studio dei Tumori "Dino 
Amadori" - IRST s.r.l.

35,00000% 58.513,00 0,00 0,00

Totale 103.347.732,00 -66.181.620,00 -3.351.778,61 0,00 3.728.573,00 3.351.778,00 376.794,00

TOTALE 0,00 0,00 3.728.573,00 3.351.778,00 376.794,00
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In particolare, la situazione è la seguente:  

Bolognafiere S.p.A. – Nel 2024 la società ha conseguito un utile di € 3.896.342,00. Le perdite 

pregresse ammontano ad € 43.643.459,00 e, quindi, l’accantonamento è stato calcolato in                            

€ 3.325.610,00. Dato che nell’anno 2024 erano stati accantonati € 3.560.432,00, al momento sono 

svincolabili € 234.822,00.  

 

Centro Agro - Alimentare di Bologna S.p.A. - Nel 2024 la società ha conseguito un utile di esercizio 

pari ad € 325.572,00, destinato a riserva legale per € 16.279,00 e a parziale copertura della precedente 

perdita portata a nuovo per € 309.293,00 (la precedente perdita ammontava ad € 736.877,00). 

L'accantonamento attuale è stato, quindi, calcolato su una perdita di € 427.584,00 (€ 736.877,00 -         

€ 309.293,00) ed è pari ad € 26.169,00. Di conseguenza, dato che l'anno scorso era stato calcolato un 

accantonamento di € 45.098,00, l'Ente può svincolare € 18.929,00 (€ 45.098,00 - € 26.169,00).  

 

Finanziaria Bologna Metropolitana S.p.A. in liquidazione – Nel 2024 la società ha conseguito una 

perdita di esercizio di € 186.155,00, ma essendo una società in liquidazione, non è dovuto nessun 

accantonamento. 

 

Infrastrutture Fluviali S.r.l. - Nel 2024 la società ha conseguito una perdita di esercizio portata a 

nuovo pari ad € 5.600,00, per la quale sarebbe dovuto un accantonamento pro quota di € 799,00. 

Nell’Assemblea dei soci del 23 luglio 2025 è stato approvato il bilancio finale di liquidazione e il 

relativo piano di riparto. Dal 2 ottobre 2025 la società risulta cancellata dal Registro delle imprese, 

per cui la Regione non procede con l’accantonamento dovuto per la perdita del 2024 e svincola quello 

già presente nel risultato di amministrazione 2024 pari ad € € 22.083,00. 

 

Italian Exhibition Group S.p.A. – Nel 2024 la società ha conseguito un utile di € 32.510.000,00. Le 

perdite pregresse sono state integralmente coperte con riserve, per cui l’Ente ha deciso di svincolare 

l’intera somma accantonata nel risultato di amministrazione 2024, pari ad € 100.960,00.  

 

Terme di Castrocaro S.p.A. - Nel 2024 la società ha registrato una perdita di esercizio pari ad                 

€ 2.470.725,00 immediatamente ripianata tramite l’utilizzo della Riserva da sovrapprezzo azioni. Non 

ci sono perdite pregresse e nessun accantonamento è dovuto per questa società. Nel mese di gennaio 

2025 è stato sottoscritto l’atto di cessione delle quote di proprietà regionale, in attuazione alle 

decisioni assunte dall’Amministrazione regionale di recedere dalla società. Il Registro delle imprese 

attesta questa variazione in data 7 febbraio 2025. 
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In particolare, la situazione è la seguente:  

Bolognafiere S.p.A. – Nel 2024 la società ha conseguito un utile di € 3.896.342,00. Le perdite 

pregresse ammontano ad € 43.643.459,00 e, quindi, l’accantonamento è stato calcolato in                            

€ 3.325.610,00. Dato che nell’anno 2024 erano stati accantonati € 3.560.432,00, al momento sono 

svincolabili € 234.822,00.  

 

Centro Agro - Alimentare di Bologna S.p.A. - Nel 2024 la società ha conseguito un utile di esercizio 

pari ad € 325.572,00, destinato a riserva legale per € 16.279,00 e a parziale copertura della precedente 

perdita portata a nuovo per € 309.293,00 (la precedente perdita ammontava ad € 736.877,00). 

L'accantonamento attuale è stato, quindi, calcolato su una perdita di € 427.584,00 (€ 736.877,00 -         

€ 309.293,00) ed è pari ad € 26.169,00. Di conseguenza, dato che l'anno scorso era stato calcolato un 

accantonamento di € 45.098,00, l'Ente può svincolare € 18.929,00 (€ 45.098,00 - € 26.169,00).  

 

Finanziaria Bologna Metropolitana S.p.A. in liquidazione – Nel 2024 la società ha conseguito una 

perdita di esercizio di € 186.155,00, ma essendo una società in liquidazione, non è dovuto nessun 

accantonamento. 

 

Infrastrutture Fluviali S.r.l. - Nel 2024 la società ha conseguito una perdita di esercizio portata a 

nuovo pari ad € 5.600,00, per la quale sarebbe dovuto un accantonamento pro quota di € 799,00. 

Nell’Assemblea dei soci del 23 luglio 2025 è stato approvato il bilancio finale di liquidazione e il 

relativo piano di riparto. Dal 2 ottobre 2025 la società risulta cancellata dal Registro delle imprese, 

per cui la Regione non procede con l’accantonamento dovuto per la perdita del 2024 e svincola quello 

già presente nel risultato di amministrazione 2024 pari ad € € 22.083,00. 

 

Italian Exhibition Group S.p.A. – Nel 2024 la società ha conseguito un utile di € 32.510.000,00. Le 

perdite pregresse sono state integralmente coperte con riserve, per cui l’Ente ha deciso di svincolare 

l’intera somma accantonata nel risultato di amministrazione 2024, pari ad € 100.960,00.  

 

Terme di Castrocaro S.p.A. - Nel 2024 la società ha registrato una perdita di esercizio pari ad                 

€ 2.470.725,00 immediatamente ripianata tramite l’utilizzo della Riserva da sovrapprezzo azioni. Non 

ci sono perdite pregresse e nessun accantonamento è dovuto per questa società. Nel mese di gennaio 

2025 è stato sottoscritto l’atto di cessione delle quote di proprietà regionale, in attuazione alle 

decisioni assunte dall’Amministrazione regionale di recedere dalla società. Il Registro delle imprese 

attesta questa variazione in data 7 febbraio 2025. 
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Società di Salsomaggiore S.r.l. in liquidazione - La società, nel 2024, registra una perdita di euro 

960.778,00 e presenta anche perdite pregresse pari ad € 21.955.760,00. Tuttavia, la società è in 

liquidazione e nessun accantonamento è dovuto ai sensi dell’art. 21 del D. Lgs. n. 175/2016. Dalla 

verifica del Verbale dell’Assemblea dei Soci del 26 novembre 2024, nonché delle Relazioni dei 

Liquidatori del primo e del secondo semestre 2024 e del primo semestre 2025, risulta che è stata 

completata la liquidazione di tutto l’attivo societario e resta pertanto aperta solo la questione della 

scissione del ramo Miniere. Tenendo conto della parziale e positiva evoluzione del processo di 

liquidazione, ma sussistendo tuttora elementi di criticità, la Giunta regionale ha deciso di mantenere 

l’accantonamento al Fondo perdite società partecipate di € 2.980.822,00, a mero titolo prudenziale, 

già presente tra gli accantonamenti 2024.   

 

Aeradria S.p.A. - Il 28/07/2025 il Tribunale Ordinario di Rimini ha dichiarato chiusa, per ripartizione 

finale dell’attivo, la procedura fallimentare n. 70/2013 a carico di Aeradria e la società è stata 

cancellata dal Registro delle imprese in data 17/11/2025. Pertanto, Aeradria non è più presente 

nell’elenco relativo alle partecipazioni detenute dalla Regione Emilia-Romagna. 

 

Tutte le altre società hanno conseguito un utile nell'anno 2024 e non hanno perdite pregresse da 

ripianare. 

 

A parere dello scrivente Collegio l'accantonamento al 31.12.2025 di € 3.351.778,00 è stato 

correttamente calcolato, così come risulta anche dal verbale n. 7 del 1° aprile 2026 (punto n. 2). 

 

L’accantonamento complessivo al Fondo perdite ammonta ad € 6.332.600,00, in quanto ricomprende 

anche l’accantonamento prudenziale di euro 2.980.822,00 per la Società di Salsomaggiore S.r.l. in 

liquidazione, già presente nel risultato di amministrazione 2024. 

Il prospetto dell'accantonamento complessivo del Fondo perdite società partecipate nel Rendiconto 

2025 è quello che risulta dai seguenti grafici: 

 

 

Accantonamento complessivo al Fondo Importo (€) %
Accantonamento 2025 per perdite 2024 0,00 0,00%
Accantonamento 2025 per perdite pregresse 0,00 0,00%
Accantonamento  mantenuto da esercizi precedenti 3.351.778,00 52,93%
Accantonamento Società di Salsomaggiore S.r.l. in 
liquidazione da es. precedenti 2.980.822,00 47,07%

Totale 6.332.600,00 100,00%
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Società di Salsomaggiore S.r.l. in liquidazione - La società, nel 2024, registra una perdita di euro 

960.778,00 e presenta anche perdite pregresse pari ad € 21.955.760,00. Tuttavia, la società è in 

liquidazione e nessun accantonamento è dovuto ai sensi dell’art. 21 del D. Lgs. n. 175/2016. Dalla 

verifica del Verbale dell’Assemblea dei Soci del 26 novembre 2024, nonché delle Relazioni dei 

Liquidatori del primo e del secondo semestre 2024 e del primo semestre 2025, risulta che è stata 

completata la liquidazione di tutto l’attivo societario e resta pertanto aperta solo la questione della 

scissione del ramo Miniere. Tenendo conto della parziale e positiva evoluzione del processo di 

liquidazione, ma sussistendo tuttora elementi di criticità, la Giunta regionale ha deciso di mantenere 

l’accantonamento al Fondo perdite società partecipate di € 2.980.822,00, a mero titolo prudenziale, 

già presente tra gli accantonamenti 2024.   

 

Aeradria S.p.A. - Il 28/07/2025 il Tribunale Ordinario di Rimini ha dichiarato chiusa, per ripartizione 

finale dell’attivo, la procedura fallimentare n. 70/2013 a carico di Aeradria e la società è stata 

cancellata dal Registro delle imprese in data 17/11/2025. Pertanto, Aeradria non è più presente 

nell’elenco relativo alle partecipazioni detenute dalla Regione Emilia-Romagna. 

 

Tutte le altre società hanno conseguito un utile nell'anno 2024 e non hanno perdite pregresse da 

ripianare. 

 

A parere dello scrivente Collegio l'accantonamento al 31.12.2025 di € 3.351.778,00 è stato 

correttamente calcolato, così come risulta anche dal verbale n. 7 del 1° aprile 2026 (punto n. 2). 

 

L’accantonamento complessivo al Fondo perdite ammonta ad € 6.332.600,00, in quanto ricomprende 

anche l’accantonamento prudenziale di euro 2.980.822,00 per la Società di Salsomaggiore S.r.l. in 

liquidazione, già presente nel risultato di amministrazione 2024. 

Il prospetto dell'accantonamento complessivo del Fondo perdite società partecipate nel Rendiconto 

2025 è quello che risulta dai seguenti grafici: 

 

 

Accantonamento complessivo al Fondo Importo (€) %
Accantonamento 2025 per perdite 2024 0,00 0,00%
Accantonamento 2025 per perdite pregresse 0,00 0,00%
Accantonamento  mantenuto da esercizi precedenti 3.351.778,00 52,93%
Accantonamento Società di Salsomaggiore S.r.l. in 
liquidazione da es. precedenti 2.980.822,00 47,07%

Totale 6.332.600,00 100,00%
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Fondo anticipazioni di liquidità 

Dal rendiconto 2025, ai sensi dell’art. 1, comma 643, della Legge n. 199/2025 (Legge di bilancio 

2026), il fondo anticipazioni di liquidità non è più accantonato nel risultato di amministrazione. 

 

Fondo garanzia debiti commerciali 

Dall’entrata in vigore della Finanziaria 2019 è stato creato il capitolo U89370 “Fondo debiti 

commerciali – spese obbligatorie” della Missione 20 “Fondi di accantonamento”, Programma 3 “Altri 

Fondi” e mantenuto con stanziamento pari a zero in quanto l’ente non si è mai trovato in presenza 

delle condizioni previste dall’art. 1, cc. 859 e ss., della Legge n. 145/2018. 

 

ALTRI FONDI E ACCANTONAMENTI 

Descrizione 

Somme già 
accantonate 

nell’avanzo del 
rendiconto 

dell’esercizio 
precedente 

Risorse 
accantonate 
applicate al 

bilancio 
dell'esercizio 

2025 
 (con segno -) 

Risorse 
accantonate 

stanziate nella 
spesa del 
bilancio 

dell'esercizio 
2025 

Variazione 
accantonamenti 

effettuata in sede 
di rendiconto 

2025 
(con segno +/-) 

TOTALE 
ACCANTO-
NAMENTO 

2025 

Fondo accantonamento a copertura 
degli effetti finanziari derivanti dalla 
revisione delle stime delle manovre 
fiscali regionali 

98.789.318,00 0,00 20.337.581,00 11.266.043,00 130.392.942,00 

Fondo accantonamento passività 
potenziali per ripiano dei disavanzi 
sanitari relativi ad esercizio pregresso 

188.000.000,00 -188.000.000,00 0,00 92.186.000,00 92.186.000,00 

Bolognafiere 
S.p.a.  

52,52%

Centro Agro - Alimentare di Bologna 
S.p.a.
0,41%

Società di Salsomaggiore srl in liq
47,07%

ACCANTONAMENTO RENDICONTO 2025
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Fondo anticipazioni di liquidità 

Dal rendiconto 2025, ai sensi dell’art. 1, comma 643, della Legge n. 199/2025 (Legge di bilancio 

2026), il fondo anticipazioni di liquidità non è più accantonato nel risultato di amministrazione. 

 

Fondo garanzia debiti commerciali 

Dall’entrata in vigore della Finanziaria 2019 è stato creato il capitolo U89370 “Fondo debiti 

commerciali – spese obbligatorie” della Missione 20 “Fondi di accantonamento”, Programma 3 “Altri 

Fondi” e mantenuto con stanziamento pari a zero in quanto l’ente non si è mai trovato in presenza 

delle condizioni previste dall’art. 1, cc. 859 e ss., della Legge n. 145/2018. 

 

ALTRI FONDI E ACCANTONAMENTI 

Descrizione 

Somme già 
accantonate 

nell’avanzo del 
rendiconto 

dell’esercizio 
precedente 

Risorse 
accantonate 
applicate al 

bilancio 
dell'esercizio 

2025 
 (con segno -) 

Risorse 
accantonate 

stanziate nella 
spesa del 
bilancio 

dell'esercizio 
2025 

Variazione 
accantonamenti 

effettuata in sede 
di rendiconto 

2025 
(con segno +/-) 

TOTALE 
ACCANTO-
NAMENTO 

2025 

Fondo accantonamento a copertura 
degli effetti finanziari derivanti dalla 
revisione delle stime delle manovre 
fiscali regionali 

98.789.318,00 0,00 20.337.581,00 11.266.043,00 130.392.942,00 

Fondo accantonamento passività 
potenziali per ripiano dei disavanzi 
sanitari relativi ad esercizio pregresso 

188.000.000,00 -188.000.000,00 0,00 92.186.000,00 92.186.000,00 

Bolognafiere 
S.p.a.  

52,52%

Centro Agro - Alimentare di Bologna 
S.p.a.
0,41%

Società di Salsomaggiore srl in liq
47,07%

ACCANTONAMENTO RENDICONTO 2025
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Fondo accantonamento passività 
potenziali per ripiano disavanzo 
pregresso SSR da ammortamenti non 
sterilizzati relativi agli anni 2001-
2011 

34.121.250,31 0,00 0,00 -1.062.566,28  33.058.684,03 

Fondo obiettivi di finanza pubblica  0,00 0,00 23.818.421,05 0,00 23.818.421,05 
Accantonamento rinnovo contratto 
nazionale 11.693.699,67 0,00 4.072.417,30 4.815.973,71 20.582.090,68 

Fondo di accantonamento per 
l'integrazione regionale all'indennità 
di fine servizio 

10.563.191,15 -777.192,79  0,00 0,00 9.785.998,36 

Fondo di garanzia per fare fronte agli 
oneri derivanti dalla prestazione di 
lettera di patronage alla Società 
Terme di Salsomaggiore e di Tabiano 
spa 

8.041.471,95 0,00 0,00 0,00 8.041.471,95 

Fondo accantonato per depositi 
cauzionali attivi a privati 94.156,96 0,00 0,00 0,00 94.156,96 

      
Fondo accantonamento passività 
potenziali relativamente a canoni 
demaniali per concessioni di 
derivazioni idroelettriche pagati dalle 
società ENEL produzione s.p.a. e 
ENEL Green Power s.r.l. con riserva 
di ripetizione 

5.555.244,71 0,00 0,00 0,00 5.555.244,71 

Fondo accantonamento per 
trasferimento al fondo per 
l'ammortamento dei titoli di stato di 
quota dei proventi da alienazioni di 
beni demaniali trasferiti ai sensi 
dell’art. 56 -bis, comma 1, del 
decreto-legge n. 69 del 2013 

3.750.000,00 0,00 0,00 0,00 3.750.000,00 

Fondo accantonamento per spese 
elettorali della regione 3.778.553,50 1.371.355,88-  2.500.000,00 0,00 4.907.197,62 

      
Totale  364.386.886,25  -190.148.548,67   50.728.419,35   107.205.450,43   332.172.207,36  

 

Fondo accantonamento a copertura degli effetti finanziari derivanti dalle revisioni delle stime 

delle manovre fiscali regionali 

L'importo accantonato è pari ad euro 130.392.942,00 e corrisponde al 4,3% del totale delle entrate 

accertate derivanti dalle manovre fiscali regionali relative ad anni d’imposta non ancora consuntivati. 

 

Fondo accantonamento passività potenziali per ripiano dei disavanzi sanitari relativi ad 

esercizio pregresso 

L’importo accantonato è pari ad euro 92.186.000,00, tenuto conto di quanto riportato nella nota della 

Direzione generale “Cura della persona, Salute e Welfare” prot. n. 09/04/2026.0361035.I e delle 

risultanze della procedura annuale di verifica dell’equilibrio dei conti sanitari regionali ai sensi 

dell’articolo 1, comma 174, della legge n. 311/2004 (monitoraggio del IV trimestre 2025), effettuata 

dal Ministero dell’Economia e Finanze il 17 marzo u.s., che evidenziano la necessità, al fine di 

assicurare l’equilibrio del SSR, di concorrere alla copertura del disavanzo sanitario, provvisorio fino 

al termine della procedura di consolidamento, per un importo pari ad euro 92.186.000,00. 

Visto il risultato della gestione 2025, nel rispetto dell’intangibilità del principio dell’equilibrio di 
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Fondo accantonamento passività 
potenziali per ripiano disavanzo 
pregresso SSR da ammortamenti non 
sterilizzati relativi agli anni 2001-
2011 

34.121.250,31 0,00 0,00 -1.062.566,28  33.058.684,03 

Fondo obiettivi di finanza pubblica  0,00 0,00 23.818.421,05 0,00 23.818.421,05 
Accantonamento rinnovo contratto 
nazionale 11.693.699,67 0,00 4.072.417,30 4.815.973,71 20.582.090,68 

Fondo di accantonamento per 
l'integrazione regionale all'indennità 
di fine servizio 

10.563.191,15 -777.192,79  0,00 0,00 9.785.998,36 

Fondo di garanzia per fare fronte agli 
oneri derivanti dalla prestazione di 
lettera di patronage alla Società 
Terme di Salsomaggiore e di Tabiano 
spa 

8.041.471,95 0,00 0,00 0,00 8.041.471,95 

Fondo accantonato per depositi 
cauzionali attivi a privati 94.156,96 0,00 0,00 0,00 94.156,96 

      
Fondo accantonamento passività 
potenziali relativamente a canoni 
demaniali per concessioni di 
derivazioni idroelettriche pagati dalle 
società ENEL produzione s.p.a. e 
ENEL Green Power s.r.l. con riserva 
di ripetizione 

5.555.244,71 0,00 0,00 0,00 5.555.244,71 

Fondo accantonamento per 
trasferimento al fondo per 
l'ammortamento dei titoli di stato di 
quota dei proventi da alienazioni di 
beni demaniali trasferiti ai sensi 
dell’art. 56 -bis, comma 1, del 
decreto-legge n. 69 del 2013 

3.750.000,00 0,00 0,00 0,00 3.750.000,00 

Fondo accantonamento per spese 
elettorali della regione 3.778.553,50 1.371.355,88-  2.500.000,00 0,00 4.907.197,62 

      
Totale  364.386.886,25  -190.148.548,67   50.728.419,35   107.205.450,43   332.172.207,36  

 

Fondo accantonamento a copertura degli effetti finanziari derivanti dalle revisioni delle stime 

delle manovre fiscali regionali 

L'importo accantonato è pari ad euro 130.392.942,00 e corrisponde al 4,3% del totale delle entrate 

accertate derivanti dalle manovre fiscali regionali relative ad anni d’imposta non ancora consuntivati. 

 

Fondo accantonamento passività potenziali per ripiano dei disavanzi sanitari relativi ad 

esercizio pregresso 

L’importo accantonato è pari ad euro 92.186.000,00, tenuto conto di quanto riportato nella nota della 

Direzione generale “Cura della persona, Salute e Welfare” prot. n. 09/04/2026.0361035.I e delle 

risultanze della procedura annuale di verifica dell’equilibrio dei conti sanitari regionali ai sensi 

dell’articolo 1, comma 174, della legge n. 311/2004 (monitoraggio del IV trimestre 2025), effettuata 

dal Ministero dell’Economia e Finanze il 17 marzo u.s., che evidenziano la necessità, al fine di 

assicurare l’equilibrio del SSR, di concorrere alla copertura del disavanzo sanitario, provvisorio fino 

al termine della procedura di consolidamento, per un importo pari ad euro 92.186.000,00. 

Visto il risultato della gestione 2025, nel rispetto dell’intangibilità del principio dell’equilibrio di 
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bilancio e della ratio di conseguire risultanze positive di tutti i saldi degli equilibri di bilancio di cui 

all’allegato 10 al D. Lgs. n. 118/201, al fine di garantire la copertura del potenziale disavanzo sanitario 

2025, la cui preminenza è principio costituzionalmente orientato dalle sentenze anche recenti della 

Corte Costituzionale (Sentenza n. 195/2024; Sentenza n. 6/2019 e Sentenza n. 266/2013), che 

ribadiscono la necessità di garantire il “fondamentale” diritto alla salute di cui all’art. 32 della 

Costituzione, che chiama in causa imprescindibili esigenze di tutela anche delle fasce più deboli della 

popolazione, non in grado di accedere alla spesa sostenuta direttamente dal cittadino, cosiddetta “out 

of pocket”, la Regione ha ritenuto opportuno accantonare euro 92.186.000,00. 

 

Fondo accantonamento passività potenziali per ripiano disavanzo pregresso SSR da 

ammortamenti non sterilizzati relativi agli anni 2001-2011 

L’importo accantonato è pari ad euro 33.058.684,03. In sede di rendiconto dell’esercizio 2025, tenuto 

conto dell’evoluzione del disavanzo pregresso del Sistema sanitario regionale connesso agli 

ammortamenti non sterilizzati antecedenti l’applicazione del D. Lgs. n. 118/2011, nonché dei risultati 

conseguiti dalle Aziende sanitarie regionali e dalla Gestione Sanitaria Accentrata (GSA) e delle 

risorse regionali già destinate, negli esercizi precedenti, al sostegno dell’equilibrio 

economico-finanziario del SSR, l’ammontare residuo del potenziale onere al 31.12.2026 risulta 

ricondotto entro valori compatibili con il percorso di progressivo riassorbimento del disavanzo 

medesimo, in ottemperanza all’impegno, assunto in sede di Tavolo tecnico congiunto, di garantire il 

rispetto dell’intangibilità del principio dell’equilibrio di bilancio. 

In tale contesto, anche a seguito dell’acconto erogato nei precedenti esercizi e degli effetti delle 

variazioni positive registrate nelle gestioni aziendali e nella GSA, l’accantonamento al fondo è 

determinato, in coerenza con il quadro aggiornato del potenziale disavanzo pregresso al 31.12.2026, 

nella misura di 33.058.684,03 euro. 

 

Fondo obiettivi di finanza pubblica 

L’importo accantonato è pari ad euro 23.818.421,05 e costituisce il contributo delle Regioni a statuto 

ordinario alla finanza pubblica, secondo quanto previsto dall'articolo 1, comma 786, della Legge n. 

207/2024. In conformità alle disposizioni introdotte dalla Legge n. 199/2025 sulla normativa dei 

Fondi anticipazioni di liquidità (di cui al D.L. n. 35/2013), questa somma potrà essere utilizzata per 

finanziare investimenti nell’anno successivo. 
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bilancio e della ratio di conseguire risultanze positive di tutti i saldi degli equilibri di bilancio di cui 

all’allegato 10 al D. Lgs. n. 118/201, al fine di garantire la copertura del potenziale disavanzo sanitario 

2025, la cui preminenza è principio costituzionalmente orientato dalle sentenze anche recenti della 

Corte Costituzionale (Sentenza n. 195/2024; Sentenza n. 6/2019 e Sentenza n. 266/2013), che 

ribadiscono la necessità di garantire il “fondamentale” diritto alla salute di cui all’art. 32 della 

Costituzione, che chiama in causa imprescindibili esigenze di tutela anche delle fasce più deboli della 

popolazione, non in grado di accedere alla spesa sostenuta direttamente dal cittadino, cosiddetta “out 

of pocket”, la Regione ha ritenuto opportuno accantonare euro 92.186.000,00. 

 

Fondo accantonamento passività potenziali per ripiano disavanzo pregresso SSR da 

ammortamenti non sterilizzati relativi agli anni 2001-2011 

L’importo accantonato è pari ad euro 33.058.684,03. In sede di rendiconto dell’esercizio 2025, tenuto 

conto dell’evoluzione del disavanzo pregresso del Sistema sanitario regionale connesso agli 

ammortamenti non sterilizzati antecedenti l’applicazione del D. Lgs. n. 118/2011, nonché dei risultati 

conseguiti dalle Aziende sanitarie regionali e dalla Gestione Sanitaria Accentrata (GSA) e delle 

risorse regionali già destinate, negli esercizi precedenti, al sostegno dell’equilibrio 

economico-finanziario del SSR, l’ammontare residuo del potenziale onere al 31.12.2026 risulta 

ricondotto entro valori compatibili con il percorso di progressivo riassorbimento del disavanzo 

medesimo, in ottemperanza all’impegno, assunto in sede di Tavolo tecnico congiunto, di garantire il 

rispetto dell’intangibilità del principio dell’equilibrio di bilancio. 

In tale contesto, anche a seguito dell’acconto erogato nei precedenti esercizi e degli effetti delle 

variazioni positive registrate nelle gestioni aziendali e nella GSA, l’accantonamento al fondo è 

determinato, in coerenza con il quadro aggiornato del potenziale disavanzo pregresso al 31.12.2026, 

nella misura di 33.058.684,03 euro. 

 

Fondo obiettivi di finanza pubblica 

L’importo accantonato è pari ad euro 23.818.421,05 e costituisce il contributo delle Regioni a statuto 

ordinario alla finanza pubblica, secondo quanto previsto dall'articolo 1, comma 786, della Legge n. 

207/2024. In conformità alle disposizioni introdotte dalla Legge n. 199/2025 sulla normativa dei 

Fondi anticipazioni di liquidità (di cui al D.L. n. 35/2013), questa somma potrà essere utilizzata per 

finanziare investimenti nell’anno successivo. 
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Fondo accantonamento per rinnovo contrattuale 

L'importo accantonato è pari ad euro 20.582.090,68. L’accantonamento per il rinnovo del contratto 

nazionale è stato previsto in attuazione del principio contabile applicato concernente la contabilità 

finanziaria, Allegato 4/2 al Decreto Legislativo n. 118/2011, paragrafo 5.2, lett. a), che auspica gli 

accantonamenti annuali nelle more della firma del CCNL. 

 

Fondo accantonamento per l’integrazione regionale all’indennità di fine servizio 

L'importo accantonato è pari ad euro 9.785.998,36. La Legge regionale che ha istituito l’indennità di 

fine servizio è la n. 58/1982. L’indennità è esigibile, previa richiesta del dipendente, in seguito 

all’erogazione del trattamento di fine servizio, da parte dell’INPS, ai dipendenti cessati. 

 

Fondo di garanzia per far fronte agli oneri derivanti dalla prestazione di lettera di Patronage 

alla società “Terme di Salsomaggiore e di Tabiano S.p.A.” 

L'importo accantonato è pari ad € 8.041.471,95 e si riferisce ad una lettera di patronage, su operazione 

di locazione finanziaria immobiliare sottoscritta in data 20/11/2009 dalla Regione Emilia-Romagna, 

in via solidale con il Comune di Salsomaggiore Terme e la Provincia di Parma, a favore di un pool di 

società di leasing (Calit S.r.l., ABF Leasing S.p.A., MPS Commerciale Leasing S.p.A. e Banca Carige 

S.p.a.) a garanzia delle obbligazioni della società “Compagnia delle Terme S.r.l.”, società fusa per 

incorporazione nella società “Terme di Salsomaggiore e di Tabiano S.p.A.”. Il contratto di locazione 

finanziaria è stato sciolto, con restituzione del compendio immobiliare oggetto del contratto in data 

11/04/2016, in seguito al deposito di apposita istanza della società "Terme di Salsomaggiore e di 

Tabiano S.p.A." nell’ambito delle procedure di cui all’articolo 169-bis L.F. come novellato dal D.L. 

27 giugno 2015, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2015 n. 132. 

Il venire meno dell’obbligazione principale rende oggettivamente incerta l’esistenza 

dell’obbligazione ad essa collegata. 

Alla data di presentazione al Tribunale di Parma della domanda di ammissione al concordato 

preventivo liquidatorio (15/07/2015), il debito residuo verso i soggetti finanziatori della società era 

pari ad € 7.224.567,48, mentre il debito maturato alla stessa data era pari ad € 816.904,47. 

A seguito della restituzione del bene oggetto originario del contratto di locazione finanziaria 

(l’Hotel Valentini sito in Salsomaggiore Terme) il pool di banche ha proceduto alla sua alienazione 

in data 30 ottobre 2023 per un corrispettivo pari ad euro 2.500.000,00 oltre I.V.A. (a rogito del notaio 

Giovanni Giuliani di Roma - REP.N. 74.055).  
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Fondo accantonamento per rinnovo contrattuale 

L'importo accantonato è pari ad euro 20.582.090,68. L’accantonamento per il rinnovo del contratto 

nazionale è stato previsto in attuazione del principio contabile applicato concernente la contabilità 

finanziaria, Allegato 4/2 al Decreto Legislativo n. 118/2011, paragrafo 5.2, lett. a), che auspica gli 

accantonamenti annuali nelle more della firma del CCNL. 

 

Fondo accantonamento per l’integrazione regionale all’indennità di fine servizio 

L'importo accantonato è pari ad euro 9.785.998,36. La Legge regionale che ha istituito l’indennità di 

fine servizio è la n. 58/1982. L’indennità è esigibile, previa richiesta del dipendente, in seguito 

all’erogazione del trattamento di fine servizio, da parte dell’INPS, ai dipendenti cessati. 

 

Fondo di garanzia per far fronte agli oneri derivanti dalla prestazione di lettera di Patronage 

alla società “Terme di Salsomaggiore e di Tabiano S.p.A.” 

L'importo accantonato è pari ad € 8.041.471,95 e si riferisce ad una lettera di patronage, su operazione 

di locazione finanziaria immobiliare sottoscritta in data 20/11/2009 dalla Regione Emilia-Romagna, 

in via solidale con il Comune di Salsomaggiore Terme e la Provincia di Parma, a favore di un pool di 

società di leasing (Calit S.r.l., ABF Leasing S.p.A., MPS Commerciale Leasing S.p.A. e Banca Carige 

S.p.a.) a garanzia delle obbligazioni della società “Compagnia delle Terme S.r.l.”, società fusa per 

incorporazione nella società “Terme di Salsomaggiore e di Tabiano S.p.A.”. Il contratto di locazione 

finanziaria è stato sciolto, con restituzione del compendio immobiliare oggetto del contratto in data 

11/04/2016, in seguito al deposito di apposita istanza della società "Terme di Salsomaggiore e di 

Tabiano S.p.A." nell’ambito delle procedure di cui all’articolo 169-bis L.F. come novellato dal D.L. 

27 giugno 2015, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2015 n. 132. 

Il venire meno dell’obbligazione principale rende oggettivamente incerta l’esistenza 

dell’obbligazione ad essa collegata. 

Alla data di presentazione al Tribunale di Parma della domanda di ammissione al concordato 

preventivo liquidatorio (15/07/2015), il debito residuo verso i soggetti finanziatori della società era 

pari ad € 7.224.567,48, mentre il debito maturato alla stessa data era pari ad € 816.904,47. 

A seguito della restituzione del bene oggetto originario del contratto di locazione finanziaria 

(l’Hotel Valentini sito in Salsomaggiore Terme) il pool di banche ha proceduto alla sua alienazione 

in data 30 ottobre 2023 per un corrispettivo pari ad euro 2.500.000,00 oltre I.V.A. (a rogito del notaio 

Giovanni Giuliani di Roma - REP.N. 74.055).  

r_emiro.Assemblea Legislativa - Prot. 14/05/2026.0017041.E

Allegato A al verbale n. 18 del 13.05.2026 

32 

 

 

In data 2 ottobre 2025 il pool di banche ha promosso atto di citazione, rivolto anche alla Regione 

Emilia-Romagna, a fronte della garanzia rilasciata.  

Nelle more del giudizio, è prudentemente accantonato nell’avanzo di amministrazione l’importo 

complessivo, sia del debito residuo sia delle rate non pagate dalla società partecipata dalla Regione, 

con diritto di rivalsa nei confronti degli altri soci e della società stessa. 

I potenziali oneri conseguenti al già menzionato atto di citazione, ulteriori rispetto a quanto 

accantonato nel risultato di amministrazione, rientrano tra le passività potenziali considerate nella 

determinazione dell’accantonamento a fondo rischi legali, ai sensi del paragrafo 5.2, lett. h), 

dell’allegato 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011.  

 

Fondo accantonamento per depositi cauzionali attivi a privati 

L’accantonamento, pari ad euro 94.156,96, rappresenta la quota risultante già nel rendiconto 2024. 

 

Fondo accantonamento passività potenziali relativamente a canoni demaniali per concessioni 

di derivazioni idroelettriche pagati dalle società Enel Produzione S.p.a. e Enel Green Power 

S.r.l. con riserva di ripetizione all’esito dei giudizi pendenti nei confronti della Regione 

L’accantonamento è pari ad euro 5.555.244,71, tenuto conto che nel corso dell’esercizio 2024, in 

riferimento alle ordinanze-ingiunzione n. 1 e n. 2 del 20 settembre 2022 e alle successive cartelle di 

pagamento n. 097 2024 01935368 56 000 e n. 097 2024 01922901 51 000, emesse dall’Agenzia delle 

Entrate-Riscossione in data 17 luglio 2024, le società Enel Produzione S.p.a. e Enel Green Power 

S.r.l. hanno provveduto al versamento di  complessivi  Euro  5.555.244,71  per  canoni  demaniali  

non  oblati,  con espressa dichiarazione, da parte dei versanti, che il pagamento deve intendersi con 

più ampia riserva di ripetizione all’esito dei giudizi di impugnazione dei titoli. A fronte di tali 

versamenti, nel rispetto dell’intangibilità del principio dell’equilibrio di bilancio, sono stati 

accantonati fondi al fine di assicurare le risorse necessarie per far fronte al potenziale onere. 

Considerato che nel corso del 2025 non si sono registrate altre riscossioni, la Regione ha ritenuto 

opportuno confermare la quota accantonata a consuntivo 2024. 

 

Fondo accantonamento per trasferimento al fondo per l'ammortamento dei titoli di stato di 

quota dei proventi da alienazioni di beni demaniali trasferiti ai sensi dell’art. 56 -bis, comma 1, 

del decreto-legge n. 69 del 2013 

L’importo accantonato è pari ad euro 3.750.000,00. Non ci sono state modifiche nel 2025 e pertanto 
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In data 2 ottobre 2025 il pool di banche ha promosso atto di citazione, rivolto anche alla Regione 

Emilia-Romagna, a fronte della garanzia rilasciata.  

Nelle more del giudizio, è prudentemente accantonato nell’avanzo di amministrazione l’importo 

complessivo, sia del debito residuo sia delle rate non pagate dalla società partecipata dalla Regione, 

con diritto di rivalsa nei confronti degli altri soci e della società stessa. 

I potenziali oneri conseguenti al già menzionato atto di citazione, ulteriori rispetto a quanto 

accantonato nel risultato di amministrazione, rientrano tra le passività potenziali considerate nella 

determinazione dell’accantonamento a fondo rischi legali, ai sensi del paragrafo 5.2, lett. h), 

dell’allegato 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011.  

 

Fondo accantonamento per depositi cauzionali attivi a privati 

L’accantonamento, pari ad euro 94.156,96, rappresenta la quota risultante già nel rendiconto 2024. 

 

Fondo accantonamento passività potenziali relativamente a canoni demaniali per concessioni 

di derivazioni idroelettriche pagati dalle società Enel Produzione S.p.a. e Enel Green Power 

S.r.l. con riserva di ripetizione all’esito dei giudizi pendenti nei confronti della Regione 

L’accantonamento è pari ad euro 5.555.244,71, tenuto conto che nel corso dell’esercizio 2024, in 

riferimento alle ordinanze-ingiunzione n. 1 e n. 2 del 20 settembre 2022 e alle successive cartelle di 

pagamento n. 097 2024 01935368 56 000 e n. 097 2024 01922901 51 000, emesse dall’Agenzia delle 

Entrate-Riscossione in data 17 luglio 2024, le società Enel Produzione S.p.a. e Enel Green Power 

S.r.l. hanno provveduto al versamento di  complessivi  Euro  5.555.244,71  per  canoni  demaniali  

non  oblati,  con espressa dichiarazione, da parte dei versanti, che il pagamento deve intendersi con 

più ampia riserva di ripetizione all’esito dei giudizi di impugnazione dei titoli. A fronte di tali 

versamenti, nel rispetto dell’intangibilità del principio dell’equilibrio di bilancio, sono stati 

accantonati fondi al fine di assicurare le risorse necessarie per far fronte al potenziale onere. 

Considerato che nel corso del 2025 non si sono registrate altre riscossioni, la Regione ha ritenuto 

opportuno confermare la quota accantonata a consuntivo 2024. 

 

Fondo accantonamento per trasferimento al fondo per l'ammortamento dei titoli di stato di 

quota dei proventi da alienazioni di beni demaniali trasferiti ai sensi dell’art. 56 -bis, comma 1, 

del decreto-legge n. 69 del 2013 

L’importo accantonato è pari ad euro 3.750.000,00. Non ci sono state modifiche nel 2025 e pertanto 
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la Regione ha confermato quanto riportato nel 2024. 

 

Fondo accantonato per spese elettorali della regione  

L’importo accantonato è pari ad euro 4.907.197,62, corrispondente all’importo accantonato a 

rendiconto 2024, incrementato dallo stanziamento effettuato nell’esercizio 2025, al netto delle risorse 

applicate nell’esercizio. 

 

ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE 

ENTRATE 

Le entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa accertate nell’anno 2025 

presentano i seguenti scostamenti rispetto agli anni 2023 e 2024: 

ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 
DESCRIZIONE TIPOLOGIA E CATEGORIA Rendiconto 2023 Rendiconto 2024 Rendiconto 2025 

Tipologia 101: Imposte tasse e proventi assimilati 
Addizionale regionale IRPEF non sanità     396.828.064,50  433.877.271,53 681.395.405,55 
Imposta regionale sulle attività produttive (IRAP) non Sanità     143.550.329,91  166.498.526,05 195.419.572,39 
Imposta regionale sulle concessioni statali sui beni del demanio 
marittimo            163.813,97  135.888,96 192.219,04 

Imposta regionale sulle concessioni statali sui beni del patrimonio 
indisponibile            190.004,64  155.039,58 170.992,13 

Imposta regionale per le emissioni sonore degli aeromobili         1.581.065,55  1.538.731,31 1.482.081,10 
Tassa regionale per il diritto allo studio universitario       27.916.349,64  28.434.804,21 28.297.991,38 
Tassa sulla concessione per la caccia e per la pesca         3.054.756,31  2.958.459,84 2.937.693,30 
Tasse sulle concessioni regionali            461.653,66  459.859,28 482.360,18 
Tassa di circolazione dei veicoli a motore (tassa automobilistica)     654.836.211,78  682.000.312,42 723.323.612,66 
Tassa di abilitazione all'esercizio professionale                           -    - - 
Tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi         3.680.660,57  3.786.548,00 2.889.990,75 
Addizionale regionale sul gas naturale       68.856.727,53  48.289.151,85 62.870.794,73 
Altre imposte sostitutive n.a.c.                1.263,00  0,00 0,00 
Altre imposte, tasse e proventi assimilati n.a.c.            529.947,45  934.857,65 693.451,43 

Totale tipologia 101  1.301.650.848,51  1.369.069.450,68 1.700.156.164,64 
Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanità 
Imposta regionale sulle attività produttive - IRAP - Sanità  2.457.481.102,11  2.598.842.016,63 2.583.239.745,00 
Imposta regionale sulle attività produttive - IRAP - Sanità 
derivante da manovra fiscale regionale                             -                                -    - 

Compartecipazione IVA - Sanità  6.604.746.058,00  6.628.249.240,00 6.694.235.121,00 
Addizionale IRPEF - Sanità     931.861.853,03  982.046.712,24 1.029.033.000,00 
Addizionale IRPEF - Sanità derivante da manovra fiscale 
regionale                             -                                -    - 

Accisa sulla benzina per autotrazione - sanità                             -                                -    - 
Altri tributi destinati al finanziamento della spesa sanitaria                             -                                -    - 

Totale tipologia 102  9.994.089.013,14  10.209.137.968,87 10.306.507.866,00 
Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi 
Compartecipazione IVA a Regioni - non Sanità       45.206.605,00  45.206.605,00 73.394.857,84 
Addizionale regionale alla compartecipazione IVA                             -                           -    - 
Compartecipazione al bollo auto                             -                            -    - 
Compartecipazione al gasolio                             -                            -    - 
Compartecipazioni accise benzina e gasolio destinate ad 
alimentare il Fondo nazionale trasporti di cui all'Art. 16 BIS del 
D.L. 95/2012 

    383.554.278,75  390.650.745,31 415.073.984,06 
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la Regione ha confermato quanto riportato nel 2024. 

 

Fondo accantonato per spese elettorali della regione  

L’importo accantonato è pari ad euro 4.907.197,62, corrispondente all’importo accantonato a 

rendiconto 2024, incrementato dallo stanziamento effettuato nell’esercizio 2025, al netto delle risorse 

applicate nell’esercizio. 

 

ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE 

ENTRATE 

Le entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa accertate nell’anno 2025 

presentano i seguenti scostamenti rispetto agli anni 2023 e 2024: 

ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 
DESCRIZIONE TIPOLOGIA E CATEGORIA Rendiconto 2023 Rendiconto 2024 Rendiconto 2025 

Tipologia 101: Imposte tasse e proventi assimilati 
Addizionale regionale IRPEF non sanità     396.828.064,50  433.877.271,53 681.395.405,55 
Imposta regionale sulle attività produttive (IRAP) non Sanità     143.550.329,91  166.498.526,05 195.419.572,39 
Imposta regionale sulle concessioni statali sui beni del demanio 
marittimo            163.813,97  135.888,96 192.219,04 

Imposta regionale sulle concessioni statali sui beni del patrimonio 
indisponibile            190.004,64  155.039,58 170.992,13 

Imposta regionale per le emissioni sonore degli aeromobili         1.581.065,55  1.538.731,31 1.482.081,10 
Tassa regionale per il diritto allo studio universitario       27.916.349,64  28.434.804,21 28.297.991,38 
Tassa sulla concessione per la caccia e per la pesca         3.054.756,31  2.958.459,84 2.937.693,30 
Tasse sulle concessioni regionali            461.653,66  459.859,28 482.360,18 
Tassa di circolazione dei veicoli a motore (tassa automobilistica)     654.836.211,78  682.000.312,42 723.323.612,66 
Tassa di abilitazione all'esercizio professionale                           -    - - 
Tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi         3.680.660,57  3.786.548,00 2.889.990,75 
Addizionale regionale sul gas naturale       68.856.727,53  48.289.151,85 62.870.794,73 
Altre imposte sostitutive n.a.c.                1.263,00  0,00 0,00 
Altre imposte, tasse e proventi assimilati n.a.c.            529.947,45  934.857,65 693.451,43 

Totale tipologia 101  1.301.650.848,51  1.369.069.450,68 1.700.156.164,64 
Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanità 
Imposta regionale sulle attività produttive - IRAP - Sanità  2.457.481.102,11  2.598.842.016,63 2.583.239.745,00 
Imposta regionale sulle attività produttive - IRAP - Sanità 
derivante da manovra fiscale regionale                             -                                -    - 

Compartecipazione IVA - Sanità  6.604.746.058,00  6.628.249.240,00 6.694.235.121,00 
Addizionale IRPEF - Sanità     931.861.853,03  982.046.712,24 1.029.033.000,00 
Addizionale IRPEF - Sanità derivante da manovra fiscale 
regionale                             -                                -    - 

Accisa sulla benzina per autotrazione - sanità                             -                                -    - 
Altri tributi destinati al finanziamento della spesa sanitaria                             -                                -    - 

Totale tipologia 102  9.994.089.013,14  10.209.137.968,87 10.306.507.866,00 
Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi 
Compartecipazione IVA a Regioni - non Sanità       45.206.605,00  45.206.605,00 73.394.857,84 
Addizionale regionale alla compartecipazione IVA                             -                           -    - 
Compartecipazione al bollo auto                             -                            -    - 
Compartecipazione al gasolio                             -                            -    - 
Compartecipazioni accise benzina e gasolio destinate ad 
alimentare il Fondo nazionale trasporti di cui all'Art. 16 BIS del 
D.L. 95/2012 

    383.554.278,75  390.650.745,31 415.073.984,06 
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Altre compartecipazioni di imposte a Regioni non destinati al 
finanziamento della spesa sanitaria                             -                                -    - 

Totale tipologia 104     428.760.883,75  435.857.350,31 488.468.841,90 
Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali 
Fondi perequativi dallo Stato                             -                                -                                -    
Fondo perequativo dallo Stato - Sanità                             -                                -                                -    

Totale tipologia 301                             -                                -                                -    
Totale entrate Titolo I 11.724.500.745,40  12.014.064.769,86 12.495.132.872,54 

 

Si rileva, nella Tipologia 101 "Imposte tasse e proventi assimilati", un aumento complessivo delle 

entrate accertate nel 2025 rispetto al 2024 pari ad € 331.086.713,96. Gli incrementi più significativi 

riguardano l’Addizionale regionale IRPEF non sanità, per effetto della manovra disposta con L.R. 

1/2025 (per € 247.518.134,02) e l’IRAP non sanità (per € 28.921.046,34). Si evidenzia, inoltre, un 

incremento della tassa automobilistica (per € 41.323.300,24) dovuto in particolare al recupero 

coattivo e una ripresa dell’addizionale regionale sul gas naturale (per € 14.581.642,88).  

Per la Tipologia 102 “Tributi destinati al finanziamento della sanità”, il totale risulta in aumento 

nel 2025, rispetto al 2024, di € 97.369.897,13, principalmente per l’incremento della 

compartecipazione IVA – sanità (per € 65.985.881,00) e dell’addizionale IRPEF – sanità (per                   

€ 46.986.287,76). 

La voce trasferimenti correnti nell’anno 2025 presenta i seguenti scostamenti rispetto agli anni 2023 

e 2024: 

TRASFERIMENTI CORRENTI 
DESCRIZIONE TIPOLOGIA E CATEGORIA Rendiconto 2023 Rendiconto 2024 Rendiconto 2025 

Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 
Trasferimenti correnti da Amministrazioni Centrali    872.638.307,28  825.064.732,04 943.925.359,11 
Trasferimenti correnti da Amministrazioni Locali      16.936.333,20  10.767.870,57 8.697.760,85 
Trasferimenti correnti da Enti di Previdenza                            -    877.723,00 1.925.465,98 
Trasferimenti correnti da organismi interni e/o unità locali 
dell'amministrazione                            -    1.293.000,00 767.700,00 

Totale tipologia 101    889.574.640,48  838.003.325,61 955.316.285,94 
Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie 
Trasferimenti correnti da Famiglie                           -                              -                              -    

Totale tipologia 102                           -                              -                              -    
Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese 
Altri trasferimenti correnti da imprese    319.308.523,41  65.180.044,66 414.346.374,11 

Totale tipologia 103    319.308.523,41  65.180.044,66 414.346.374,11 
Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private 
Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private                           -    310.395,82 93.075,48 

Totale tipologia 104                           -    310.395,82 93.075,48 
Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'Unione Europea e dal Resto del Mondo 
Trasferimenti correnti dall'Unione Europea    107.259.538,98  84.357.701,33 103.898.911,29 
Trasferimenti correnti dal Resto del Mondo           346.884,41  1.010.291,14 2.005.508,78 

Totale tipologia 105    107.606.423,39  85.367.992,47 105.904.420,07 
Totale entrate Titolo II 1.316.489.587,28  988.861.758,56 1.475.660.155,60 

 

Si rileva:  

- un incremento di € 118.860.627,07, nel 2025 rispetto al 2024, dei “Trasferimenti correnti 
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Altre compartecipazioni di imposte a Regioni non destinati al 
finanziamento della spesa sanitaria                             -                                -    - 

Totale tipologia 104     428.760.883,75  435.857.350,31 488.468.841,90 
Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali 
Fondi perequativi dallo Stato                             -                                -                                -    
Fondo perequativo dallo Stato - Sanità                             -                                -                                -    

Totale tipologia 301                             -                                -                                -    
Totale entrate Titolo I 11.724.500.745,40  12.014.064.769,86 12.495.132.872,54 

 

Si rileva, nella Tipologia 101 "Imposte tasse e proventi assimilati", un aumento complessivo delle 

entrate accertate nel 2025 rispetto al 2024 pari ad € 331.086.713,96. Gli incrementi più significativi 

riguardano l’Addizionale regionale IRPEF non sanità, per effetto della manovra disposta con L.R. 

1/2025 (per € 247.518.134,02) e l’IRAP non sanità (per € 28.921.046,34). Si evidenzia, inoltre, un 

incremento della tassa automobilistica (per € 41.323.300,24) dovuto in particolare al recupero 

coattivo e una ripresa dell’addizionale regionale sul gas naturale (per € 14.581.642,88).  

Per la Tipologia 102 “Tributi destinati al finanziamento della sanità”, il totale risulta in aumento 

nel 2025, rispetto al 2024, di € 97.369.897,13, principalmente per l’incremento della 

compartecipazione IVA – sanità (per € 65.985.881,00) e dell’addizionale IRPEF – sanità (per                   

€ 46.986.287,76). 

La voce trasferimenti correnti nell’anno 2025 presenta i seguenti scostamenti rispetto agli anni 2023 

e 2024: 

TRASFERIMENTI CORRENTI 
DESCRIZIONE TIPOLOGIA E CATEGORIA Rendiconto 2023 Rendiconto 2024 Rendiconto 2025 

Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 
Trasferimenti correnti da Amministrazioni Centrali    872.638.307,28  825.064.732,04 943.925.359,11 
Trasferimenti correnti da Amministrazioni Locali      16.936.333,20  10.767.870,57 8.697.760,85 
Trasferimenti correnti da Enti di Previdenza                            -    877.723,00 1.925.465,98 
Trasferimenti correnti da organismi interni e/o unità locali 
dell'amministrazione                            -    1.293.000,00 767.700,00 

Totale tipologia 101    889.574.640,48  838.003.325,61 955.316.285,94 
Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie 
Trasferimenti correnti da Famiglie                           -                              -                              -    

Totale tipologia 102                           -                              -                              -    
Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese 
Altri trasferimenti correnti da imprese    319.308.523,41  65.180.044,66 414.346.374,11 

Totale tipologia 103    319.308.523,41  65.180.044,66 414.346.374,11 
Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private 
Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private                           -    310.395,82 93.075,48 

Totale tipologia 104                           -    310.395,82 93.075,48 
Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'Unione Europea e dal Resto del Mondo 
Trasferimenti correnti dall'Unione Europea    107.259.538,98  84.357.701,33 103.898.911,29 
Trasferimenti correnti dal Resto del Mondo           346.884,41  1.010.291,14 2.005.508,78 

Totale tipologia 105    107.606.423,39  85.367.992,47 105.904.420,07 
Totale entrate Titolo II 1.316.489.587,28  988.861.758,56 1.475.660.155,60 

 

Si rileva:  

- un incremento di € 118.860.627,07, nel 2025 rispetto al 2024, dei “Trasferimenti correnti 
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da Amministrazioni Centrali”, dovuto in particolare a fondi PNRR; 

- un marcato incremento di € 349.166.329,45 dei “Trasferimenti correnti da Imprese”, nel 

2025 rispetto al 2024, dovuto al pay back per acquisti diretti di farmaci; 

- un incremento di € 20.536.427,60, nel 2025 rispetto al 2024, dei “Trasferimenti correnti 

dall’Unione Europea e dal Resto del Mondo” (totale tipologia 105). 

 

La voce entrate extratributarie accertate nell’anno 2025 presenta i seguenti scostamenti rispetto agli 

anni 2023 e 2024: 

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 
DESCRIZIONE TIPOLOGIA E CATEGORIA Rendiconto 2023 Rendiconto 2024 Rendiconto 2025 

Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni 
Vendita di beni             10.282,97  10.437,94 12.623,23 
Entrate dalla vendita e dall'erogazione di servizi    260.214.184,63  297.851.997,81 298.781.214,29 
Proventi derivanti dalla gestione dei beni      34.199.890,92  57.082.871,73 32.115.161,08 

Totale tipologia 100   294.424.358,52  354.945.307,48 330.908.998,60 
Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti 
Entrate da amministrazioni pubbliche derivanti dall'attività di 
controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti                  200,00  - 1.708,61 

Entrate da famiglie derivanti dall'attività di controllo e repressione 
delle irregolarità e degli illeciti           304.982,63  1.773.706,26 337.891,76 

Entrate da imprese derivanti dall'attività di controllo e repressione 
delle irregolarità e degli illeciti       1.625.693,90  1.785.634,64 1.836.153,29 

Entrate da istituzioni sociali private derivanti dall'attività di 
controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti               1.009,50  2.009,50 0,00 

Totale tipologia 200      1.931.886,03  3.561.350,40 2.175.753,66 
Tipologia 300: Interessi attivi 
Altri interessi attivi        6.755.341,61  9.324.404,30 6.710.797,39 

Totale tipologia 300      6.755.341,61  9.324.404,30 6.710.797,39 
Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale 
Entrate derivanti dalla distribuzione di dividendi           387.275,37  1.863.876,81 948.048,63 

Totale tipologia 400         387.275,37  1.863.876,81 948.048,63 
Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 
Indennizzi di assicurazione           933.868,22  150.836,64 266.167,77 
Rimborsi in entrata      45.128.012,89  26.212.028,20 36.587.091,94 
Altre entrate correnti n.a.c.    50.392.372,92  2.632.865,81 2.940.364,63 

Totale tipologia 500    96.454.254,03  28.995.730,65 39.793.624,34 
Totale entrate Titolo III  399.953.115,56  398.690.669,64 380.537.222,62 

 

Le entrate extratributarie (Titolo III) registrano, nel 2025, un decremento rispetto al 2024 pari ad             

€ 18.153.447,02 e si collocano anche al di sotto del 2023. In particolare, la componente più rilevante, 

“Entrate dalla vendita e dall’erogazione di servizi”, registra un aumento di € 929.216,48 nel 2025 

rispetto al 2024, mentre diminuiscono di € 24.967.710,65 i “Proventi derivanti dalla gestione dei 

beni” per effetto della componente straordinaria legata ai recuperi di canoni pregressi, in particolare 

per le concessioni idroelettriche. Le “Entrate da attività di controllo e repressione” (tipologia 200) 

calano di € 1.385.596,74 nel 2025 rispetto al 2024, ma restano superiori al 2023. In diminuzione 

anche gli “Interessi attivi” (tipologia 300), nel 2025 rispetto al 2024, di € 2.613.606,91 per effetto 
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da Amministrazioni Centrali”, dovuto in particolare a fondi PNRR; 

- un marcato incremento di € 349.166.329,45 dei “Trasferimenti correnti da Imprese”, nel 

2025 rispetto al 2024, dovuto al pay back per acquisti diretti di farmaci; 

- un incremento di € 20.536.427,60, nel 2025 rispetto al 2024, dei “Trasferimenti correnti 

dall’Unione Europea e dal Resto del Mondo” (totale tipologia 105). 

 

La voce entrate extratributarie accertate nell’anno 2025 presenta i seguenti scostamenti rispetto agli 

anni 2023 e 2024: 

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 
DESCRIZIONE TIPOLOGIA E CATEGORIA Rendiconto 2023 Rendiconto 2024 Rendiconto 2025 

Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni 
Vendita di beni             10.282,97  10.437,94 12.623,23 
Entrate dalla vendita e dall'erogazione di servizi    260.214.184,63  297.851.997,81 298.781.214,29 
Proventi derivanti dalla gestione dei beni      34.199.890,92  57.082.871,73 32.115.161,08 

Totale tipologia 100   294.424.358,52  354.945.307,48 330.908.998,60 
Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti 
Entrate da amministrazioni pubbliche derivanti dall'attività di 
controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti                  200,00  - 1.708,61 

Entrate da famiglie derivanti dall'attività di controllo e repressione 
delle irregolarità e degli illeciti           304.982,63  1.773.706,26 337.891,76 

Entrate da imprese derivanti dall'attività di controllo e repressione 
delle irregolarità e degli illeciti       1.625.693,90  1.785.634,64 1.836.153,29 

Entrate da istituzioni sociali private derivanti dall'attività di 
controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti               1.009,50  2.009,50 0,00 

Totale tipologia 200      1.931.886,03  3.561.350,40 2.175.753,66 
Tipologia 300: Interessi attivi 
Altri interessi attivi        6.755.341,61  9.324.404,30 6.710.797,39 

Totale tipologia 300      6.755.341,61  9.324.404,30 6.710.797,39 
Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale 
Entrate derivanti dalla distribuzione di dividendi           387.275,37  1.863.876,81 948.048,63 

Totale tipologia 400         387.275,37  1.863.876,81 948.048,63 
Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 
Indennizzi di assicurazione           933.868,22  150.836,64 266.167,77 
Rimborsi in entrata      45.128.012,89  26.212.028,20 36.587.091,94 
Altre entrate correnti n.a.c.    50.392.372,92  2.632.865,81 2.940.364,63 

Totale tipologia 500    96.454.254,03  28.995.730,65 39.793.624,34 
Totale entrate Titolo III  399.953.115,56  398.690.669,64 380.537.222,62 

 

Le entrate extratributarie (Titolo III) registrano, nel 2025, un decremento rispetto al 2024 pari ad             

€ 18.153.447,02 e si collocano anche al di sotto del 2023. In particolare, la componente più rilevante, 

“Entrate dalla vendita e dall’erogazione di servizi”, registra un aumento di € 929.216,48 nel 2025 

rispetto al 2024, mentre diminuiscono di € 24.967.710,65 i “Proventi derivanti dalla gestione dei 

beni” per effetto della componente straordinaria legata ai recuperi di canoni pregressi, in particolare 

per le concessioni idroelettriche. Le “Entrate da attività di controllo e repressione” (tipologia 200) 

calano di € 1.385.596,74 nel 2025 rispetto al 2024, ma restano superiori al 2023. In diminuzione 

anche gli “Interessi attivi” (tipologia 300), nel 2025 rispetto al 2024, di € 2.613.606,91 per effetto 
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del contratto di swap, che risente del calo dei tassi di interesse, mentre aumentano i “Rimborsi in 

entrata” di € 10.375.063,74, con un incremento totale della tipologia 500 di € 10.797.893,69. 

 

La voce entrate in conto capitale accertate nell’anno 2025 presenta i seguenti scostamenti rispetto 

agli anni 2023 e 2024: 

ENTRATE IN CONTO CAPITALE 
DESCRIZIONE TIPOLOGIA E CATEGORIA Rendiconto 2023 Rendiconto 2024 Rendiconto 2025 

Tipologia 100: Tributi in conto capitale 
Imposte da sanatorie e condoni                  1.033,72  2.596,55 9.848,09 

Totale tipologia 100                1.033,72  2.596,55 9.848,09 
Tipologia 200: Contributi agli investimenti 
Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche      739.922.541,51  476.517.167,13 478.894.875,93 
Contributi agli investimenti dall'Unione Europea e dal Resto del 
Mondo        17.477.783,24  39.271.824,09 39.115.716,87 

Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso di 
prestiti da amministrazioni pubbliche                             -    - 0,00 

Totale tipologia 200     757.400.324,75  515.788.991,22 518.010.592,80 
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale 
Trasferimenti in conto capitale per ripiano disavanzi pregressi da 
amministrazioni pubbliche                             -                                -                                -    

Altri trasferimenti in conto capitale da amministrazioni pubbliche                             -                                -                                -    
Totale tipologia 300                             -                                -                                -    

Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 
Alienazioni di beni materiali                31.342,21  1.926.819,34 866.940,75 
Cessione di terreni e di beni materiali non prodotti                75.871,02  26.647,15 36.486,57 

Totale tipologia 400            107.213,23  1.953.466,49 903.427,32 
Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale 
Entrate in conto capitale dovute a rimborsi, recuperi e restituzioni 
di somme non dovute o incassate in eccesso          2.174.552,14  2.095.193,80 7.604.587,84 

Altre entrate in conto capitale n.a.c.          4.145.361,01  25.517.387,37 12.009.254,00 
Totale tipologia 500         6.319.913,15  27.612.581,17 19.613.841,84 

Totale entrate Titolo IV     763.828.484,85  545.357.635,43 538.537.710,05 

 

Per quanto riguarda la tipologia 200 "Contributi agli investimenti": 

- i contributi da amministrazioni pubbliche sono in linea col 2024 e in decremento rispetto al 2023, 

in cui si sono concentrati gli accertamenti dei fondi straordinari di investimento relativi al PNRR 

e al PNC; 

- i contributi dall’Unione Europea risultano in linea col 2024 e in aumento rispetto al 2023, essendo 

andata a regime la gestione del POR  FESR 2021-2027.  

Si rileva una diminuzione nella tipologia 500 “Altre entrate in conto capitale” di € 7.998.739,33 

nel 2025 rispetto al 2024. 

 

La voce entrate da riduzione di attività finanziarie accertate nell’anno 2025 presenta i seguenti 

scostamenti rispetto agli anni 2023 e 2024: 
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del contratto di swap, che risente del calo dei tassi di interesse, mentre aumentano i “Rimborsi in 

entrata” di € 10.375.063,74, con un incremento totale della tipologia 500 di € 10.797.893,69. 

 

La voce entrate in conto capitale accertate nell’anno 2025 presenta i seguenti scostamenti rispetto 

agli anni 2023 e 2024: 

ENTRATE IN CONTO CAPITALE 
DESCRIZIONE TIPOLOGIA E CATEGORIA Rendiconto 2023 Rendiconto 2024 Rendiconto 2025 

Tipologia 100: Tributi in conto capitale 
Imposte da sanatorie e condoni                  1.033,72  2.596,55 9.848,09 

Totale tipologia 100                1.033,72  2.596,55 9.848,09 
Tipologia 200: Contributi agli investimenti 
Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche      739.922.541,51  476.517.167,13 478.894.875,93 
Contributi agli investimenti dall'Unione Europea e dal Resto del 
Mondo        17.477.783,24  39.271.824,09 39.115.716,87 

Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso di 
prestiti da amministrazioni pubbliche                             -    - 0,00 

Totale tipologia 200     757.400.324,75  515.788.991,22 518.010.592,80 
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale 
Trasferimenti in conto capitale per ripiano disavanzi pregressi da 
amministrazioni pubbliche                             -                                -                                -    

Altri trasferimenti in conto capitale da amministrazioni pubbliche                             -                                -                                -    
Totale tipologia 300                             -                                -                                -    

Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 
Alienazioni di beni materiali                31.342,21  1.926.819,34 866.940,75 
Cessione di terreni e di beni materiali non prodotti                75.871,02  26.647,15 36.486,57 

Totale tipologia 400            107.213,23  1.953.466,49 903.427,32 
Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale 
Entrate in conto capitale dovute a rimborsi, recuperi e restituzioni 
di somme non dovute o incassate in eccesso          2.174.552,14  2.095.193,80 7.604.587,84 

Altre entrate in conto capitale n.a.c.          4.145.361,01  25.517.387,37 12.009.254,00 
Totale tipologia 500         6.319.913,15  27.612.581,17 19.613.841,84 

Totale entrate Titolo IV     763.828.484,85  545.357.635,43 538.537.710,05 

 

Per quanto riguarda la tipologia 200 "Contributi agli investimenti": 

- i contributi da amministrazioni pubbliche sono in linea col 2024 e in decremento rispetto al 2023, 

in cui si sono concentrati gli accertamenti dei fondi straordinari di investimento relativi al PNRR 

e al PNC; 

- i contributi dall’Unione Europea risultano in linea col 2024 e in aumento rispetto al 2023, essendo 

andata a regime la gestione del POR  FESR 2021-2027.  

Si rileva una diminuzione nella tipologia 500 “Altre entrate in conto capitale” di € 7.998.739,33 

nel 2025 rispetto al 2024. 

 

La voce entrate da riduzione di attività finanziarie accertate nell’anno 2025 presenta i seguenti 

scostamenti rispetto agli anni 2023 e 2024: 
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ENTRATE DA RIDUZIONE ATTIVITÀ FINANZIARIE 
DESCRIZIONE TIPOLOGIA E CATEGORIA Rendiconto 2023 Rendiconto 2024 Rendiconto 2025 

Tipologia 100: Alienazione di attività finanziarie 
Alienazione di partecipazioni                             -    21.280,00      130.464,86 
Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine 
Riscossione crediti di medio-lungo termine a tasso agevolato da 
Imprese            954.389,35  664.642,18 1.179.484,76 

Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attività finanziarie 
Riduzione di altre attività finanziarie verso Imprese         7.767.523,44  - - 
Prelievi dai conti di tesoreria statale diversi dalla Tesoreria Unica     289.259.956,53  123.740.998,94 194.548.935,91 
Totale entrate Titolo V   297.981.869,32  124.426.921,12 195.858.885,53 

 

Le entrate da riduzione di attività finanziarie (Titolo V) registrano un incremento nel 2025 rispetto al 

2024 di € 71.431.964,41, pur rimanendo inferiori al 2023. La dinamica è influenzata principalmente 

dalla voce “Prelievi dai conti di tesoreria statale diversi dalla Tesoreria Unica”, che passa da           

€ 123.740.998,94 nel 2024 a € 194.548.935,91 nel 2025 (a fronte di € 289.259.956,53 nel 2023) per 

effetto dell’andamento dei flussi finanziari legati ai cicli di programmazione comunitaria 2014-2020 

e 2021-2027. Si segnalano, inoltre, la voce “Alienazione di partecipazioni” che passa da                           

€ 21.280,00 del 2024 ad € 130.464,86 nel 2025 e l’incremento di € 514.842,58 della “Riscossione 

crediti di medio-lungo termine a tasso agevolato da Imprese” nel 2025 rispetto al 2024. 

 

La voce entrate per conto terzi e partite di giro, nell’anno 2025, presenta i seguenti scostamenti 

rispetto agli anni 2023 e 2024: 

ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 
DESCRIZIONE TIPOLOGIA E CATEGORIA Rendiconto 2023 Rendiconto 2024 Rendiconto 2025 

Tipologia 100: Entrate per partite di giro 
Altre ritenute        24.769.412,42  30.050.053,63 30.019.975,27 
Ritenute su redditi da lavoro dipendente        52.018.680,86  55.153.596,20 51.917.928,37 
Ritenute su redditi da lavoro autonomo             875.135,41  898.625,20 726.944,79 
Finanziamento della gestione sanitaria dalla gestione ordinaria 
della Regione      245.315.421,90  276.827.110,02 510.145.384,80 

Altre entrate per partite di giro   1.713.325.542,67  1.686.961.009,87 1.566.044.488,86 
Totale tipologia 100 2.036.304.193,26  2.049.890.394,92 2.158.854.722,09 

Tipologia 200: Entrate per conto terzi 
Trasferimenti da Amministrazioni pubbliche per operazioni 
conto terzi             195.023,05  204.400,49 189.299,24 

Trasferimenti da altri settori per operazioni conto terzi        21.092.850,61  14.784.519,17 1.375,15 
Depositi di/presso terzi          1.102.423,17  836.156,16 743.768,40 
Altre entrate per conto terzi             275.152,42  328.361,00 329.467,25 

Totale tipologia 200      22.665.449,25  16.153.436,82 1.263.910,04 
Totale entrate Titolo IX 2.058.969.642,51  2.066.043.831,74 2.160.118.632,13 

 

Le entrate per conto terzi e partite di giro (Titolo IX) rimangono pressoché stabili dal 2023 al 2025, 

passando da circa 2.059 milioni nel 2023 a 2.066 milioni nel 2024 e a 2.160 milioni nel 2025. 

L’andamento è determinato principalmente dalle “Entrate per partite di giro” (Tipologia 100), che 

aumentano di € 108.964.327,17 nel 2025 rispetto al 2024, a loro volta influenzate dalla voce “Altre 
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ENTRATE DA RIDUZIONE ATTIVITÀ FINANZIARIE 
DESCRIZIONE TIPOLOGIA E CATEGORIA Rendiconto 2023 Rendiconto 2024 Rendiconto 2025 

Tipologia 100: Alienazione di attività finanziarie 
Alienazione di partecipazioni                             -    21.280,00      130.464,86 
Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine 
Riscossione crediti di medio-lungo termine a tasso agevolato da 
Imprese            954.389,35  664.642,18 1.179.484,76 

Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attività finanziarie 
Riduzione di altre attività finanziarie verso Imprese         7.767.523,44  - - 
Prelievi dai conti di tesoreria statale diversi dalla Tesoreria Unica     289.259.956,53  123.740.998,94 194.548.935,91 
Totale entrate Titolo V   297.981.869,32  124.426.921,12 195.858.885,53 

 

Le entrate da riduzione di attività finanziarie (Titolo V) registrano un incremento nel 2025 rispetto al 

2024 di € 71.431.964,41, pur rimanendo inferiori al 2023. La dinamica è influenzata principalmente 

dalla voce “Prelievi dai conti di tesoreria statale diversi dalla Tesoreria Unica”, che passa da           

€ 123.740.998,94 nel 2024 a € 194.548.935,91 nel 2025 (a fronte di € 289.259.956,53 nel 2023) per 

effetto dell’andamento dei flussi finanziari legati ai cicli di programmazione comunitaria 2014-2020 

e 2021-2027. Si segnalano, inoltre, la voce “Alienazione di partecipazioni” che passa da                           

€ 21.280,00 del 2024 ad € 130.464,86 nel 2025 e l’incremento di € 514.842,58 della “Riscossione 

crediti di medio-lungo termine a tasso agevolato da Imprese” nel 2025 rispetto al 2024. 

 

La voce entrate per conto terzi e partite di giro, nell’anno 2025, presenta i seguenti scostamenti 

rispetto agli anni 2023 e 2024: 

ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 
DESCRIZIONE TIPOLOGIA E CATEGORIA Rendiconto 2023 Rendiconto 2024 Rendiconto 2025 

Tipologia 100: Entrate per partite di giro 
Altre ritenute        24.769.412,42  30.050.053,63 30.019.975,27 
Ritenute su redditi da lavoro dipendente        52.018.680,86  55.153.596,20 51.917.928,37 
Ritenute su redditi da lavoro autonomo             875.135,41  898.625,20 726.944,79 
Finanziamento della gestione sanitaria dalla gestione ordinaria 
della Regione      245.315.421,90  276.827.110,02 510.145.384,80 

Altre entrate per partite di giro   1.713.325.542,67  1.686.961.009,87 1.566.044.488,86 
Totale tipologia 100 2.036.304.193,26  2.049.890.394,92 2.158.854.722,09 

Tipologia 200: Entrate per conto terzi 
Trasferimenti da Amministrazioni pubbliche per operazioni 
conto terzi             195.023,05  204.400,49 189.299,24 

Trasferimenti da altri settori per operazioni conto terzi        21.092.850,61  14.784.519,17 1.375,15 
Depositi di/presso terzi          1.102.423,17  836.156,16 743.768,40 
Altre entrate per conto terzi             275.152,42  328.361,00 329.467,25 

Totale tipologia 200      22.665.449,25  16.153.436,82 1.263.910,04 
Totale entrate Titolo IX 2.058.969.642,51  2.066.043.831,74 2.160.118.632,13 

 

Le entrate per conto terzi e partite di giro (Titolo IX) rimangono pressoché stabili dal 2023 al 2025, 

passando da circa 2.059 milioni nel 2023 a 2.066 milioni nel 2024 e a 2.160 milioni nel 2025. 

L’andamento è determinato principalmente dalle “Entrate per partite di giro” (Tipologia 100), che 

aumentano di € 108.964.327,17 nel 2025 rispetto al 2024, a loro volta influenzate dalla voce “Altre 
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entrate per partite di giro” (euro 1.566.044.488,86 nel 2025, rispetto a euro 1.686.961.009,87 nel 

2024) e dal “Finanziamento della gestione sanitaria dalla gestione ordinaria della Regione” che 

aumenta di € 233.318.274,78 nel 2025 rispetto al 2024. Diminuiscono sensibilmente, invece, le 

“Entrate per conto terzi” (Tipologia 200), che passano da euro 16.153.436,82 nel 2024 a euro 

1.263.910,04 nel 2025, per effetto della riduzione dei “Trasferimenti da altri settori per operazioni 

conto terzi” (euro 1.375,15 nel 2025, rispetto a euro 14.784.519,17 nel 2024), essendo ormai 

terminata la gestione in partita di giro del programma Adrion 2014-2020. 

 

SPESE 

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macroaggregati, impegnate negli ultimi due 

esercizi è la seguente: 

SPESE CORRENTI 
MACROAGGREGATI Rendiconto 2024 Rendiconto 2025 Variazione 

101 Redditi da lavoro dipendente 197.517.479,60 203.852.587,72 6.335.108,12 
102 Imposte e tasse a carico dell''ente 14.359.394,27 14.155.553,32 -203.840,95 
103 Acquisto di beni e servizi 492.998.514,43 489.005.745,92 -3.992.768,51 
104 Trasferimenti correnti 12.220.980.526,70 12.847.831.658,46 626.851.131,76 
105 Trasferimenti di tributi - - 0,00 
106 Fondi perequativi - - 0,00 
107 Interessi passivi 34.481.612,55 30.005.569,33 -4.476.043,22 
108 Altre spese - redditi da capitale - - 0,00 
109 Rimb. e spese correttive entrate 4.370.591,36 6.148.385,09 1.777.793,73 
110 Altre spese correnti 10.781.310,39 8.901.106,36 -1.880.204,03 

Totale 12.975.489.429,30 13.599.900.606,20 624.411.176,90 

 

Si registra: 

- un aumento delle spese del personale per effetto degli incrementi contrattuali, della 

corresponsione dell’indennità di vacanza contrattuale CCNL 2025/2027, della maggior spesa per 

le strutture speciali e del pagamento in competenza delle specifiche e particolari condizioni di 

lavoro;  

- una diminuzione nella spesa relativa all’acquisto di beni e servizi, principalmente attribuibile ai 

finanziamenti del PNRR, che hanno coperto una quota significativa delle spese nel 2024; 

- un incremento delle spese per trasferimenti correnti dovuto principalmente ai trasferimenti alle 

aziende ed enti del servizio sanitario. Sono stati traferiti 192 milioni destinati al finanziamento 

del disavanzo sanitario 2024 ed ulteriori 80 milioni finalizzati al finanziamento dello squilibrio 

2025. Sono inoltre stati registrati importanti incassi relativi al pay back, successivamente trasferiti 

alle aziende. Si rileva un incremento anche della quota del Fondo regionale per la non 

autosufficienza. 
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entrate per partite di giro” (euro 1.566.044.488,86 nel 2025, rispetto a euro 1.686.961.009,87 nel 

2024) e dal “Finanziamento della gestione sanitaria dalla gestione ordinaria della Regione” che 

aumenta di € 233.318.274,78 nel 2025 rispetto al 2024. Diminuiscono sensibilmente, invece, le 

“Entrate per conto terzi” (Tipologia 200), che passano da euro 16.153.436,82 nel 2024 a euro 

1.263.910,04 nel 2025, per effetto della riduzione dei “Trasferimenti da altri settori per operazioni 

conto terzi” (euro 1.375,15 nel 2025, rispetto a euro 14.784.519,17 nel 2024), essendo ormai 

terminata la gestione in partita di giro del programma Adrion 2014-2020. 

 

SPESE 

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macroaggregati, impegnate negli ultimi due 

esercizi è la seguente: 

SPESE CORRENTI 
MACROAGGREGATI Rendiconto 2024 Rendiconto 2025 Variazione 

101 Redditi da lavoro dipendente 197.517.479,60 203.852.587,72 6.335.108,12 
102 Imposte e tasse a carico dell''ente 14.359.394,27 14.155.553,32 -203.840,95 
103 Acquisto di beni e servizi 492.998.514,43 489.005.745,92 -3.992.768,51 
104 Trasferimenti correnti 12.220.980.526,70 12.847.831.658,46 626.851.131,76 
105 Trasferimenti di tributi - - 0,00 
106 Fondi perequativi - - 0,00 
107 Interessi passivi 34.481.612,55 30.005.569,33 -4.476.043,22 
108 Altre spese - redditi da capitale - - 0,00 
109 Rimb. e spese correttive entrate 4.370.591,36 6.148.385,09 1.777.793,73 
110 Altre spese correnti 10.781.310,39 8.901.106,36 -1.880.204,03 

Totale 12.975.489.429,30 13.599.900.606,20 624.411.176,90 

 

Si registra: 

- un aumento delle spese del personale per effetto degli incrementi contrattuali, della 

corresponsione dell’indennità di vacanza contrattuale CCNL 2025/2027, della maggior spesa per 

le strutture speciali e del pagamento in competenza delle specifiche e particolari condizioni di 

lavoro;  

- una diminuzione nella spesa relativa all’acquisto di beni e servizi, principalmente attribuibile ai 

finanziamenti del PNRR, che hanno coperto una quota significativa delle spese nel 2024; 

- un incremento delle spese per trasferimenti correnti dovuto principalmente ai trasferimenti alle 

aziende ed enti del servizio sanitario. Sono stati traferiti 192 milioni destinati al finanziamento 

del disavanzo sanitario 2024 ed ulteriori 80 milioni finalizzati al finanziamento dello squilibrio 

2025. Sono inoltre stati registrati importanti incassi relativi al pay back, successivamente trasferiti 

alle aziende. Si rileva un incremento anche della quota del Fondo regionale per la non 

autosufficienza. 
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Le voci spese in conto capitale e spese per incremento attività finanziarie, nell’anno 2025, 

presentano i seguenti scostamenti rispetto all’anno 2024: 

SPESE IN CONTO CAPITALE E SPESE PER INCREMENTO ATTIVITA' FINANZIARIE 
MACROAGGREGATI Rendiconto 2024 Rendiconto 2025 Variazione 

201 Tributi in conto capitale a carico dell'ente - - - 
202 Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 109.247.171,95 120.018.838,04 10.771.666,09 
203 Contributi agli investimenti 607.091.800,48 623.536.457,73 16.444.657,25 
204 Altri trasferimenti in conto capitale 209.292.062,51 244.347.457,17 35.055.394,66 
205 Altre spese in conto capitale - - - 

Totale spese in conto capitale 925.631.034,94 987.902.752,94 62.271.718,00 
301 Acquisizioni di attività finanziarie                           -    - - 
302 Concessione crediti di breve termine  -  - - 
303 Concessione crediti di medio-lungo termine                           -    - - 
304 Altre spese per incremento di attività finanziarie 124.065.998,94 194.848.935,91 70.782.936,97 

Totale spese per incremento attività finanziarie 124.065.998,94 194.848.935,91 70.782.936,97 

 

Per quanto riguarda le spese in conto capitale, il Collegio rileva l’incremento alla voce "Investimenti 

fissi lordi e acquisto di terreni", principalmente relativa allo sviluppo informatico, per lo più 

finanziato da risorse comunitarie e da fondi PNRR. 

Anche l’incremento alla voce “contributi agli investimenti” e “altri trasferimenti in conto 

capitale” è dovuta ad una maggiore destinazione di risorse finanziate da fondi comunitari.  

 

Spese per il personale  

La spesa per il personale sostenuta nell'anno 2025 e le relative assunzioni, a tempo indeterminato e 

determinato, hanno rispettato: 

- i limiti di cui all'art. 1, commi 557 e 557-quater della Legge n. 196/2006; 

- i vincoli in materia di assunzioni di personale relativi all'entrata in vigore, dal 1° gennaio 2020, 

delle nuove disposizioni di cui all'art. 33, comma 1, del D.L. n. 34/2019 e del D.M. 3 settembre 

2019; 

- il limite di cui all'art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010, in materia di personale con rapporto di 

lavoro flessibile; 

- l'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del 

personale come previsto dal comma 2, dell'art. 23, del D. Lgs. n. 75/2017. Il Collegio ha accertato 

che le risorse previste in fase di costituzione del fondo unico per il salario accessorio e destinate 

dai contratti decentrati sono compatibili con la programmazione finanziaria della Regione, con i 

vincoli di bilancio e con il rispetto dei vincoli di finanza pubblica. 

Di seguito si riscontrano i singoli vincoli sulla base dei modelli predisposti dalla sezione Regionale 
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Le voci spese in conto capitale e spese per incremento attività finanziarie, nell’anno 2025, 

presentano i seguenti scostamenti rispetto all’anno 2024: 

SPESE IN CONTO CAPITALE E SPESE PER INCREMENTO ATTIVITA' FINANZIARIE 
MACROAGGREGATI Rendiconto 2024 Rendiconto 2025 Variazione 

201 Tributi in conto capitale a carico dell'ente - - - 
202 Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 109.247.171,95 120.018.838,04 10.771.666,09 
203 Contributi agli investimenti 607.091.800,48 623.536.457,73 16.444.657,25 
204 Altri trasferimenti in conto capitale 209.292.062,51 244.347.457,17 35.055.394,66 
205 Altre spese in conto capitale - - - 

Totale spese in conto capitale 925.631.034,94 987.902.752,94 62.271.718,00 
301 Acquisizioni di attività finanziarie                           -    - - 
302 Concessione crediti di breve termine  -  - - 
303 Concessione crediti di medio-lungo termine                           -    - - 
304 Altre spese per incremento di attività finanziarie 124.065.998,94 194.848.935,91 70.782.936,97 

Totale spese per incremento attività finanziarie 124.065.998,94 194.848.935,91 70.782.936,97 

 

Per quanto riguarda le spese in conto capitale, il Collegio rileva l’incremento alla voce "Investimenti 

fissi lordi e acquisto di terreni", principalmente relativa allo sviluppo informatico, per lo più 

finanziato da risorse comunitarie e da fondi PNRR. 

Anche l’incremento alla voce “contributi agli investimenti” e “altri trasferimenti in conto 

capitale” è dovuta ad una maggiore destinazione di risorse finanziate da fondi comunitari.  

 

Spese per il personale  

La spesa per il personale sostenuta nell'anno 2025 e le relative assunzioni, a tempo indeterminato e 

determinato, hanno rispettato: 

- i limiti di cui all'art. 1, commi 557 e 557-quater della Legge n. 196/2006; 

- i vincoli in materia di assunzioni di personale relativi all'entrata in vigore, dal 1° gennaio 2020, 

delle nuove disposizioni di cui all'art. 33, comma 1, del D.L. n. 34/2019 e del D.M. 3 settembre 

2019; 

- il limite di cui all'art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010, in materia di personale con rapporto di 

lavoro flessibile; 

- l'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del 

personale come previsto dal comma 2, dell'art. 23, del D. Lgs. n. 75/2017. Il Collegio ha accertato 

che le risorse previste in fase di costituzione del fondo unico per il salario accessorio e destinate 

dai contratti decentrati sono compatibili con la programmazione finanziaria della Regione, con i 

vincoli di bilancio e con il rispetto dei vincoli di finanza pubblica. 

Di seguito si riscontrano i singoli vincoli sulla base dei modelli predisposti dalla sezione Regionale 
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della Corte dei conti in fase di istruttoria alla Parifica per l'esercizio finanziario 2025. 

 

Rispetto dei limiti di cui all’art.1, commi 557 e 557-quater della Legge n. 196/2006 

La Regione ha dimostrato di assicurare anche nel 2025 l’obbligo di riduzione del costo del personale 

ai sensi dell’articolo 1, commi 557 e 557 quater, della legge n. 296/2006, indicando le componenti di 

spesa considerate, quelle escluse e i relativi importi, avuto riguardo ai principi enunciati nella 

deliberazione della Sezione Autonomie n. 16/2016 (C.2) e a quanto disposto dall’art. 6 del DM 9 

settembre 2019, oltre che alle disposizioni di legge in materia di spese di personale sostenute con 

fondi a carico dello Stato (da escludere dal calcolo). 

In riferimento all'andamento della spesa di personale nel 2025, si riporta di seguito la tabella relativa 

al confronto con il triennio 2011-2013 (riferimento dell’articolo 1, commi 557 e 557-quater, della 

legge n. 296/2006) e al corrispondente importo per l’esercizio 2025. 

 

Aggregati di spesa 2011 2012 2013
media 

2011/2013 (*)

Rendiconto 

2025

Retribuzioni lorde al personale dipendente con contratto a tempo 

indeterminato e a tempo determinato (inclusi comandati in entrata 

e dirigenti art. 18 e art. 63 e comparto art. 63)

153.753.101,99 151.999.098,97 148.403.091,81 151.385.097,59 203.852.587,72

Spese per collaborazioni coordinate e continuative 1.143.637,51 1.342.500,50 1.060.377,66 1.182.171,89 27.137,57

Spese per rimborsi personale comandato in ingresso - Giunta 

Regionale
0,00 0,00 0,00 0,00 340.381,10

Spese per rimborsi personale comandato in ingresso - Assemblea 0,00 0,00 0,00 0,00 46.019,63

Somme da detrarre per retribuzioni categoria protette 0,00 0,00 0,00 0,00 -7.010.861,22

Somme da detrarre per rimborso di personale in comando e 

assegnazione temporanea ad altri enti - Giunta
0,00 0,00 0,00 0,00 -2.946.611,99

Somme da detrarre per rimborso di personale in comando e 

assegnazione temporanea ad altri enti - Assemblea
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Somme da detrarre per finanziamento incentivi funzioni tecniche 0,00 0,00 0,00 0,00 -2.260.811,35

Somministrazione di lavoro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Spese per personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di 

pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati 

partecipati o comunque facenti capo alla regione

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Somme da detrarre per personale finanziato dallo stato per 

l'attivazione del Registro Unico del Terzo settore
Non applicabile Non applicabile Non applicabile Non applicabile -737.003,44

Somme da detrarre per personale finanziato dall'Unione Europea sui 

fondi FESR, POR-FESR, FEASR E FEAMP
Non applicabile Non applicabile Non applicabile Non applicabile -17.446.799,85

Somme da detrarre per personale finanziato da Terzi Non applicabile Non applicabile Non applicabile Non applicabile 0,00

Somme da detrarre per personale a tempo determinato per 

l'agenzia sisma 2012 finanziato dal Commissario straordinario
Non applicabile Non applicabile Non applicabile Non applicabile -1.539.519,06

Somme da detrarre per personale a tempo determinato per il 

dissesto idrogeologico finanziato dallo stato ai sensi della Legge 30 

dicembre 2020, n. 178 articolo 1, comma 702

Non applicabile Non applicabile Non applicabile Non applicabile 0,00

Somme da detrarre per personale a tempo determinato a sopporto 

del commissario dell'emergenza Alluvione 2023 e della Protezione 

civile

Non applicabile Non applicabile Non applicabile Non applicabile 0,00

Somme da detrarre per personale a tempo determinato a sopporto 

del commissario dell'emergenza Alluvione 2024 e della Protezione 

civile

Non applicabile Non applicabile Non applicabile Non applicabile -348.057,48

Somme da detrarre per personale a tempo determinato per la 

ricostruzione alluvione
Non applicabile Non applicabile Non applicabile Non applicabile -75.675,96

Somme da detrarre in quanto maggiori oneri derivanti 

dall'applicazione della LR 56/2014 e della LR 13/2015 neutrali sotto 

il profilo finanziario (1)

Non applicabile Non applicabile Non applicabile Non applicabile -3.280.494,86

Somme da detrarre ai sensi dell’art. 6 del DM 3/9/2019 Non applicabile Non applicabile Non applicabile Non applicabile -70.436.719,85

TOTALE 154.896.739,50 153.341.599,47 149.463.469,47 152.567.269,48 98.183.570,96

FIIII

IILIIIINI
IIIIIIII
II

Aggregato di spesa del personale - impegni 2011-2013

Rispetto del limite dell'art. 1, comma 557-quater,  - L. n. 296/2006

(importi in euro)

IIIIII
IIIIIIII
I
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della Corte dei conti in fase di istruttoria alla Parifica per l'esercizio finanziario 2025. 

 

Rispetto dei limiti di cui all’art.1, commi 557 e 557-quater della Legge n. 196/2006 

La Regione ha dimostrato di assicurare anche nel 2025 l’obbligo di riduzione del costo del personale 

ai sensi dell’articolo 1, commi 557 e 557 quater, della legge n. 296/2006, indicando le componenti di 

spesa considerate, quelle escluse e i relativi importi, avuto riguardo ai principi enunciati nella 

deliberazione della Sezione Autonomie n. 16/2016 (C.2) e a quanto disposto dall’art. 6 del DM 9 

settembre 2019, oltre che alle disposizioni di legge in materia di spese di personale sostenute con 

fondi a carico dello Stato (da escludere dal calcolo). 

In riferimento all'andamento della spesa di personale nel 2025, si riporta di seguito la tabella relativa 

al confronto con il triennio 2011-2013 (riferimento dell’articolo 1, commi 557 e 557-quater, della 

legge n. 296/2006) e al corrispondente importo per l’esercizio 2025. 

 

Aggregati di spesa 2011 2012 2013
media 

2011/2013 (*)

Rendiconto 

2025

Retribuzioni lorde al personale dipendente con contratto a tempo 

indeterminato e a tempo determinato (inclusi comandati in entrata 

e dirigenti art. 18 e art. 63 e comparto art. 63)

153.753.101,99 151.999.098,97 148.403.091,81 151.385.097,59 203.852.587,72

Spese per collaborazioni coordinate e continuative 1.143.637,51 1.342.500,50 1.060.377,66 1.182.171,89 27.137,57

Spese per rimborsi personale comandato in ingresso - Giunta 

Regionale
0,00 0,00 0,00 0,00 340.381,10

Spese per rimborsi personale comandato in ingresso - Assemblea 0,00 0,00 0,00 0,00 46.019,63

Somme da detrarre per retribuzioni categoria protette 0,00 0,00 0,00 0,00 -7.010.861,22

Somme da detrarre per rimborso di personale in comando e 

assegnazione temporanea ad altri enti - Giunta
0,00 0,00 0,00 0,00 -2.946.611,99

Somme da detrarre per rimborso di personale in comando e 

assegnazione temporanea ad altri enti - Assemblea
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Somme da detrarre per finanziamento incentivi funzioni tecniche 0,00 0,00 0,00 0,00 -2.260.811,35

Somministrazione di lavoro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Spese per personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di 

pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati 

partecipati o comunque facenti capo alla regione

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Somme da detrarre per personale finanziato dallo stato per 

l'attivazione del Registro Unico del Terzo settore
Non applicabile Non applicabile Non applicabile Non applicabile -737.003,44

Somme da detrarre per personale finanziato dall'Unione Europea sui 

fondi FESR, POR-FESR, FEASR E FEAMP
Non applicabile Non applicabile Non applicabile Non applicabile -17.446.799,85

Somme da detrarre per personale finanziato da Terzi Non applicabile Non applicabile Non applicabile Non applicabile 0,00

Somme da detrarre per personale a tempo determinato per 

l'agenzia sisma 2012 finanziato dal Commissario straordinario
Non applicabile Non applicabile Non applicabile Non applicabile -1.539.519,06

Somme da detrarre per personale a tempo determinato per il 

dissesto idrogeologico finanziato dallo stato ai sensi della Legge 30 

dicembre 2020, n. 178 articolo 1, comma 702

Non applicabile Non applicabile Non applicabile Non applicabile 0,00

Somme da detrarre per personale a tempo determinato a sopporto 

del commissario dell'emergenza Alluvione 2023 e della Protezione 

civile

Non applicabile Non applicabile Non applicabile Non applicabile 0,00

Somme da detrarre per personale a tempo determinato a sopporto 

del commissario dell'emergenza Alluvione 2024 e della Protezione 

civile

Non applicabile Non applicabile Non applicabile Non applicabile -348.057,48

Somme da detrarre per personale a tempo determinato per la 

ricostruzione alluvione
Non applicabile Non applicabile Non applicabile Non applicabile -75.675,96

Somme da detrarre in quanto maggiori oneri derivanti 

dall'applicazione della LR 56/2014 e della LR 13/2015 neutrali sotto 

il profilo finanziario (1)

Non applicabile Non applicabile Non applicabile Non applicabile -3.280.494,86

Somme da detrarre ai sensi dell’art. 6 del DM 3/9/2019 Non applicabile Non applicabile Non applicabile Non applicabile -70.436.719,85

TOTALE 154.896.739,50 153.341.599,47 149.463.469,47 152.567.269,48 98.183.570,96

FIIII

IILIIIINI
IIIIIIII
II

Aggregato di spesa del personale - impegni 2011-2013

Rispetto del limite dell'art. 1, comma 557-quater,  - L. n. 296/2006

(importi in euro)

IIIIII
IIIIIIII
I
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Nella tabella sono riportati i valori delle retribuzioni lorde al personale dipendente con contratto a 

tempo indeterminato e a tempo determinato (inclusi comandati in entrata, dirigenti esterni e 

dipendenti inquadrati e assegnati alle strutture speciali di Giunta e Assemblea legislativa), le spese 

per collaborazioni coordinate e continuative e tutti i costi per il rimborso di personale comandato in 

Regione (Giunta e Assemblea legislativa). 

Dal totale della spesa sono state detratte le tipologie di spese di personale per le quali è espressamente 

previsto un rimborso e quindi che risultano neutre rispetto ai limiti dell'articolo 1, commi 557 e 557 

quater, della Legge n. 296/2006 ed in particolare: 

- le spese per personale in comando e assegnazione temporanea e le spese per gli incentivi delle 

funzioni tecniche; 

- le spese sostenute per le retribuzioni delle categorie protette; 

- le spese per personale a tempo determinato in servizio per sostenere la ricostruzione sisma 2012, 

finanziate dal Commissario per la ricostruzione; 

- le spese per il personale a tempo determinato per il dissesto idrogeologico, finanziate dallo Stato 

ai sensi della Legge 30 dicembre 2020, n. 178, articolo 1, comma 702; 

- le spese per personale a tempo determinato a supporto del commissario dell'emergenza Alluvione 

2023 e della Protezione civile, finanziate dallo Stato tramite la contabilità speciale del commissario 

all’emergenza; 

- le spese per personale a tempo determinato a supporto del commissario dell'emergenza Alluvione 

2024 e della Protezione civile, finanziate dallo Stato tramite la contabilità speciale del commissario 

all’emergenza; 

- le spese per personale a tempo determinato a supporto del commissario per la ricostruzione 

Alluvione 2024, finanziate dallo Stato tramite la contabilità speciale del commissario per la 

ricostruzione; 

- le spese per il personale trasferito a seguito dell'applicazione della Legge n. 56/2014 e della L.R.  

n. 13/2015;  

- le spese per il personale a tempo indeterminato assunto in seguito all’entrate in vigore, il 1° 

gennaio 2020, dell’art. 33, comma 1, del D.L. n. 34/2019, che sono da detrarre ai sensi dell’art. 6 

del DM 03/09/2019. 

Ai fini del rispetto dei limiti di cui all'articolo 1, commi 557 e 557 quater, della Legge n. 296/2006, 

si segnala che sono state detratte le somme accertate negli esercizi 2022, 2023, 2024 e 2025 relative 

a rimborsi e finanziamenti per spese di personale da parte di terzi.  
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quater, della Legge n. 296/2006 ed in particolare: 

- le spese per personale in comando e assegnazione temporanea e le spese per gli incentivi delle 

funzioni tecniche; 

- le spese sostenute per le retribuzioni delle categorie protette; 

- le spese per personale a tempo determinato in servizio per sostenere la ricostruzione sisma 2012, 

finanziate dal Commissario per la ricostruzione; 

- le spese per il personale a tempo determinato per il dissesto idrogeologico, finanziate dallo Stato 

ai sensi della Legge 30 dicembre 2020, n. 178, articolo 1, comma 702; 

- le spese per personale a tempo determinato a supporto del commissario dell'emergenza Alluvione 

2023 e della Protezione civile, finanziate dallo Stato tramite la contabilità speciale del commissario 

all’emergenza; 

- le spese per personale a tempo determinato a supporto del commissario dell'emergenza Alluvione 

2024 e della Protezione civile, finanziate dallo Stato tramite la contabilità speciale del commissario 

all’emergenza; 

- le spese per personale a tempo determinato a supporto del commissario per la ricostruzione 

Alluvione 2024, finanziate dallo Stato tramite la contabilità speciale del commissario per la 

ricostruzione; 

- le spese per il personale trasferito a seguito dell'applicazione della Legge n. 56/2014 e della L.R.  

n. 13/2015;  

- le spese per il personale a tempo indeterminato assunto in seguito all’entrate in vigore, il 1° 

gennaio 2020, dell’art. 33, comma 1, del D.L. n. 34/2019, che sono da detrarre ai sensi dell’art. 6 

del DM 03/09/2019. 

Ai fini del rispetto dei limiti di cui all'articolo 1, commi 557 e 557 quater, della Legge n. 296/2006, 

si segnala che sono state detratte le somme accertate negli esercizi 2022, 2023, 2024 e 2025 relative 
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Di seguito si riportano le somme accertate a titolo di copertura di spese di personale: 

 

 

Rispetto dei vincoli in materia di assunzioni di personale dovuti all'entrata in vigore, dal 1° gennaio 

2020, del nuovo sistema di vincoli previsti dall'art. 33, comma 1, del D.L. n. 34/2019 e dal Decreto 

3 settembre 2019. 

L’art. 33, comma 1, del D.L. 34/2019 prevede che: “A decorrere dalla data individuata dal decreto 

di cui al presente comma, anche al fine di consentire l'accelerazione degli investimenti pubblici, con 

particolare riferimento a quelli in materia di mitigazione del rischio idrogeologico, ambientale, 

manutenzione di scuole e strade, opere infrastrutturali, edilizia sanitaria e agli altri programmi 

previsti dalla legge 30 dicembre 2018, n. 145, le regioni a statuto ordinario possono procedere ad 

assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di 

personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo 

di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri 

riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, 

anche differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi 

tre rendiconti approvati, considerate al netto di quelle la cui destinazione è vincolata, ivi incluse, 

per le finalità di cui al presente comma, quelle relative al servizio sanitario nazionale ed al netto 

del fondo crediti di dubbia esigibilità stanziato in bilancio di previsione...". 

Il suddetto Decreto ha previsto il superamento del limite assunzionale legato al turnover a favore di 

un indicatore unico collegato alla sostenibilità finanziaria, che fissa un valore soglia (9,5% per la 

Regione Emilia - Romagna) nel rapporto tra entrate correnti e spese di personale. 

ACDC EAAC LACCNOO

AB
CDDEFCGHIFLLIDMCMINOLPCDDFGHIFHNODIFCLHRISNOITCMCDNOHFGCNOIUDDHIFCLHMVNOLPCRRLOCGHIF
LPCMMCGHIFELHHFTDMHSFMHRIFROFFMHHLHDDDMIHOIEILIEHRICOMXZRISSHALEEHRSOZFX
XNXRXSX



A
CDDEFCGHIFLRISSHDDCOHILECMIFISHFCMIHFRIFDEFGCELHRRGHIFCLHTFMHSMIOILIEHRHTOHUHRCMHDHZC
NCOMHOCLEHIOFIDMMSOAZFLMOOHMIOHIOEHIFCLNOLPCDDFGHIFHNODIFCLCCDDEFCOCLLCEFGHC
OEHIFCLNOLCDHR

AXBZA

A
CDDEFCGHIFLRISSHDDCOHIDMOCIOHFCOHICLLCOHRIDMOGHIFFLMOOHMIOHILLOEHIFHSHLHCOISCEFCZMIDRCFC
SCORNOLPCDDFGHIFHNODIFCLHMHNIMRFHRIICSSHFHDMOCMHTICOMXDNMHDRISSCMOZROMILEEFX
EHEFIZFXIOHFCFGCRISSHDDCOHCLFXBLCEIDMIB

BXBZ

A RISNFDHNORISNHMHHFRCOHRHRIFUOHMHCHNFFMHOEHIFCLHHFOCNNODFMCFGCLLFMIHFOCEHIFLNOINOHI
UUHRHIDTILMHCUCTIOHMOGHXLEDSCOGIFXBCOMMXLXOXFITSOFXA XAAZA

AB OHSIODIELHIFOHDIDMFMHNOHLNODIFCLOEHIFCLRISCFCMIX XXZA

A TODCSFMICLLCOEHIFHRISNFDHNORNHMHCLNODIFCLHNFFMNOHFRCOHRHMOCHDMHMGHIFCLHFIFRIFUOHMHI
FIFNOTHCSFMCMIOHGGCMHCOMXBZRISSCZXLEDSCOGIFXBCOMXLXOXFITSOFXA XZA

A OHSIODHOHRTMHNODNDHNODIFCLNOHDMCRRIZUIOHOILIZRIFTFGHIFHCLMOHHDMHMMHDHSHLCOH XXZ

AA FMOCMOLCMHTCLLHFRFMHTCGHIFNOLCNOIEMMCGHIFHINONLHRLIDTILEHSFMIHUFGHIFHMRFHRCOMXZ
XLEDXCNOHLZFXZCOMXZXLEDCNOHLZFXBCOMXABZXLEDXSCOGIZFX XBXZA

A OHSIODHOHRTMHNODNDHNODIFCLOFHRIFMCMFLLCSHMIHNOIEMMHRISFHMCOHIFCGHIFCLH XZBB

A OHSIODHOHRTMHNODNDHNODIFCLOFHRIFMCMFLLCSHMIHNOIEOCSSHRISFHMCOHUHFCFGHCMHCHUIFHUCSN
UCDO XXBZ

AA OHSIODHOHRTMHNODNDHNODIFCLOFHRIFMCMFLLCSHMIHNHCFHINOCMHTHOEHIFCLHUHFCFGHCMHCHUIFHUDO
UD XXZ

A OHSIODHOHRTMHCLLIDMCMINOLDNDLNODIFCLCMMICLLCMFMCLOEHDMOIFHRIFCGHIFCLLOEHDMOI
FHRIFCGHIFCLLMOGIDMMIOOFMD XZAA

AB OHSIODIELHIFOHDIDMFMHNOHLNODIFCLOEHIFCLRISCFCMINOLDORHGHIHUFGHIFHMOCDUOHMLECM 

AB OHSIODICLRISSHDDCOHILECMINOLCOHRIDMOGHIFELHIFOHDIDMFMHNOHLNODIFCLCMSNIMOSHFCMI
HFMOSHFCMIXLXEHEFIZFXA XBXBZ

NRRTNRLTRN NNNNNNNNNNNNNNN
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Di seguito si riportano le somme accertate a titolo di copertura di spese di personale: 

 

 

Rispetto dei vincoli in materia di assunzioni di personale dovuti all'entrata in vigore, dal 1° gennaio 

2020, del nuovo sistema di vincoli previsti dall'art. 33, comma 1, del D.L. n. 34/2019 e dal Decreto 

3 settembre 2019. 

L’art. 33, comma 1, del D.L. 34/2019 prevede che: “A decorrere dalla data individuata dal decreto 

di cui al presente comma, anche al fine di consentire l'accelerazione degli investimenti pubblici, con 

particolare riferimento a quelli in materia di mitigazione del rischio idrogeologico, ambientale, 

manutenzione di scuole e strade, opere infrastrutturali, edilizia sanitaria e agli altri programmi 

previsti dalla legge 30 dicembre 2018, n. 145, le regioni a statuto ordinario possono procedere ad 

assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di 

personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo 

di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri 

riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, 

anche differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi 

tre rendiconti approvati, considerate al netto di quelle la cui destinazione è vincolata, ivi incluse, 

per le finalità di cui al presente comma, quelle relative al servizio sanitario nazionale ed al netto 

del fondo crediti di dubbia esigibilità stanziato in bilancio di previsione...". 

Il suddetto Decreto ha previsto il superamento del limite assunzionale legato al turnover a favore di 

un indicatore unico collegato alla sostenibilità finanziaria, che fissa un valore soglia (9,5% per la 

Regione Emilia - Romagna) nel rapporto tra entrate correnti e spese di personale. 

ACDC EAAC LACCNOO

AB
CDDEFCGHIFLLIDMCMINOLPCDDFGHIFHNODIFCLHRISNOITCMCDNOHFGCNOIUDDHIFCLHMVNOLPCRRLOCGHIF
LPCMMCGHIFELHHFTDMHSFMHRIFROFFMHHLHDDDMIHOIEILIEHRICOMXZRISSHALEEHRSOZFX
XNXRXSX



A
CDDEFCGHIFLRISSHDDCOHILECMIFISHFCMIHFRIFDEFGCELHRRGHIFCLHTFMHSMIOILIEHRHTOHUHRCMHDHZC
NCOMHOCLEHIOFIDMMSOAZFLMOOHMIOHIOEHIFCLNOLPCDDFGHIFHNODIFCLCCDDEFCOCLLCEFGHC
OEHIFCLNOLCDHR

AXBZA

A
CDDEFCGHIFLRISSHDDCOHIDMOCIOHFCOHICLLCOHRIDMOGHIFFLMOOHMIOHILLOEHIFHSHLHCOISCEFCZMIDRCFC
SCORNOLPCDDFGHIFHNODIFCLHMHNIMRFHRIICSSHFHDMOCMHTICOMXDNMHDRISSCMOZROMILEEFX
EHEFIZFXIOHFCFGCRISSHDDCOHCLFXBLCEIDMIB

BXBZ

A RISNFDHNORISNHMHHFRCOHRHRIFUOHMHCHNFFMHOEHIFCLHHFOCNNODFMCFGCLLFMIHFOCEHIFLNOINOHI
UUHRHIDTILMHCUCTIOHMOGHXLEDSCOGIFXBCOMMXLXOXFITSOFXA XAAZA

AB OHSIODIELHIFOHDIDMFMHNOHLNODIFCLOEHIFCLRISCFCMIX XXZA

A TODCSFMICLLCOEHIFHRISNFDHNORNHMHCLNODIFCLHNFFMNOHFRCOHRHMOCHDMHMGHIFCLHFIFRIFUOHMHI
FIFNOTHCSFMCMIOHGGCMHCOMXBZRISSCZXLEDSCOGIFXBCOMXLXOXFITSOFXA XZA

A OHSIODHOHRTMHNODNDHNODIFCLNOHDMCRRIZUIOHOILIZRIFTFGHIFHCLMOHHDMHMMHDHSHLCOH XXZ

AA FMOCMOLCMHTCLLHFRFMHTCGHIFNOLCNOIEMMCGHIFHINONLHRLIDTILEHSFMIHUFGHIFHMRFHRCOMXZ
XLEDXCNOHLZFXZCOMXZXLEDCNOHLZFXBCOMXABZXLEDXSCOGIZFX XBXZA

A OHSIODHOHRTMHNODNDHNODIFCLOFHRIFMCMFLLCSHMIHNOIEMMHRISFHMCOHIFCGHIFCLH XZBB

A OHSIODHOHRTMHNODNDHNODIFCLOFHRIFMCMFLLCSHMIHNOIEOCSSHRISFHMCOHUHFCFGHCMHCHUIFHUCSN
UCDO XXBZ

AA OHSIODHOHRTMHNODNDHNODIFCLOFHRIFMCMFLLCSHMIHNHCFHINOCMHTHOEHIFCLHUHFCFGHCMHCHUIFHUDO
UD XXZ

A OHSIODHOHRTMHCLLIDMCMINOLDNDLNODIFCLCMMICLLCMFMCLOEHDMOIFHRIFCGHIFCLLOEHDMOI
FHRIFCGHIFCLLMOGIDMMIOOFMD XZAA

AB OHSIODIELHIFOHDIDMFMHNOHLNODIFCLOEHIFCLRISCFCMINOLDORHGHIHUFGHIFHMOCDUOHMLECM 

AB OHSIODICLRISSHDDCOHILECMINOLCOHRIDMOGHIFELHIFOHDIDMFMHNOHLNODIFCLCMSNIMOSHFCMI
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Nella sezione 3 “Programmazione triennale dei fabbisogni di personale per il triennio 2025/2027” del 

PIAO 2025/2027, si è dato conto del rispetto dei vincoli in materia di capacità assunzionali per il 

triennio 2025/2027. 

Il calcolo del valore soglia delle spese di personale per gli esercizi 2020 e successivi è stato eseguito 

facendo riferimento: 

- alle disposizioni di cui all’art. 33, comma 1, del D.L. n. 34/2019; 

- alle disposizioni del Decreto 3 settembre 2019; 

- alle indicazioni operative concernenti l’assunzione di personale nelle Regioni a statuto ordinario 

in base alla sostenibilità finanziaria, di cui al Decreto 3 settembre 2019 del Ministro per la Pubblica 

Amministrazione di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, emanate dalla 

Conferenza delle Regioni e delle Province autonome il 18 dicembre 2019 (Prot. n. 7390/C1AI); 

- ai dati di bilancio, relativi alle entrate e alle spese di personale da utilizzare, forniti dal Servizio 

Bilancio e Finanze. 

Nella Tavole successive sono riportati i valori alla base della verifica dei limiti assunzionali calcolati 

sui dati di rendiconto 2025. Applicando il valore soglia fissato dal Decreto 3 settembre 2019, i tetti 

di spesa applicati da gennaio 2020 alle spese di personale della Regione Emilia-Romagna per gli 

esercizi 2020 e successivi sono stati i seguenti: 

 

 

Applicando le disposizioni di cui all’art. 5 “Percentuali massime di incremento in fase di prima 

applicazione” del Decreto 3 settembre 2019 i tetti di spesa applicati alla Regione dovranno essere i 

seguenti: 










 













      
      
      
      
      
      
      
      


M
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Nella sezione 3 “Programmazione triennale dei fabbisogni di personale per il triennio 2025/2027” del 

PIAO 2025/2027, si è dato conto del rispetto dei vincoli in materia di capacità assunzionali per il 

triennio 2025/2027. 

Il calcolo del valore soglia delle spese di personale per gli esercizi 2020 e successivi è stato eseguito 

facendo riferimento: 

- alle disposizioni di cui all’art. 33, comma 1, del D.L. n. 34/2019; 

- alle disposizioni del Decreto 3 settembre 2019; 

- alle indicazioni operative concernenti l’assunzione di personale nelle Regioni a statuto ordinario 

in base alla sostenibilità finanziaria, di cui al Decreto 3 settembre 2019 del Ministro per la Pubblica 

Amministrazione di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, emanate dalla 

Conferenza delle Regioni e delle Province autonome il 18 dicembre 2019 (Prot. n. 7390/C1AI); 

- ai dati di bilancio, relativi alle entrate e alle spese di personale da utilizzare, forniti dal Servizio 

Bilancio e Finanze. 

Nella Tavole successive sono riportati i valori alla base della verifica dei limiti assunzionali calcolati 

sui dati di rendiconto 2025. Applicando il valore soglia fissato dal Decreto 3 settembre 2019, i tetti 

di spesa applicati da gennaio 2020 alle spese di personale della Regione Emilia-Romagna per gli 

esercizi 2020 e successivi sono stati i seguenti: 

 

 

Applicando le disposizioni di cui all’art. 5 “Percentuali massime di incremento in fase di prima 

applicazione” del Decreto 3 settembre 2019 i tetti di spesa applicati alla Regione dovranno essere i 

seguenti: 



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

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

 













      
      
      
      
      
      
      
      


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La programmazione triennale dei fabbisogni 2025/2027 della Regione Emilia-Romagna, come 

aggiornata con le DGR nn. 110/2025, 1440/2025 e 1769/2025, ha rispettato i limiti di spesa previsti 

dall’art. 33, comma 1 del D.L. n. 34/2019, così come fissati dal Decreto 3 settembre 2019, per tutti 

gli esercizi dal 2020 al 2025 e gli stanziamenti del bilancio di previsione 2026/2028 garantiscono il 

rispetto anche nel triennio 2026/2028. 

Il complesso della spesa di personale per la Regione Emilia-Romagna è stato fissato nel Bilancio di 

previsione 2025/2027, sul quale il Collegio ha rilasciato parere favorevole (Allegato A al verbale n. 

6 del 12 marzo 2025). 

 

Rispetto del limite di cui all’Art. 9 comma 28 D.L. n. 78/2010 in materia di personale con rapporto 

di lavoro flessibile 

Nella tabella che segue si evince il rispetto del limite di cui all’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010, 

pari al 100% delle spese del 2009 in materia di personale con rapporto di lavoro flessibile: 

 


















L











L












      
      
      
      
      
     
     
     
     




I


I











L
       
L     
         
   L
N 

     

   L   L
 L      
        
 L       
 N    
 

    

   L L  L
   LL   L

NLLN

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La programmazione triennale dei fabbisogni 2025/2027 della Regione Emilia-Romagna, come 

aggiornata con le DGR nn. 110/2025, 1440/2025 e 1769/2025, ha rispettato i limiti di spesa previsti 

dall’art. 33, comma 1 del D.L. n. 34/2019, così come fissati dal Decreto 3 settembre 2019, per tutti 

gli esercizi dal 2020 al 2025 e gli stanziamenti del bilancio di previsione 2026/2028 garantiscono il 

rispetto anche nel triennio 2026/2028. 

Il complesso della spesa di personale per la Regione Emilia-Romagna è stato fissato nel Bilancio di 

previsione 2025/2027, sul quale il Collegio ha rilasciato parere favorevole (Allegato A al verbale n. 

6 del 12 marzo 2025). 

 

Rispetto del limite di cui all’Art. 9 comma 28 D.L. n. 78/2010 in materia di personale con rapporto 

di lavoro flessibile 

Nella tabella che segue si evince il rispetto del limite di cui all’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010, 

pari al 100% delle spese del 2009 in materia di personale con rapporto di lavoro flessibile: 

 


















L











L












      
      
      
      
      
     
     
     
     




I


I











L
       
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Pertanto, l’amministrazione ha rispettato nell’esercizio 2025 e rispetterà, sulla base della 

programmazione dei fabbisogni asseverata con verbale 13 del 24 aprile 2026, lo stesso limite anche 

nel triennio 2026/2028. 

 

Spese di rappresentanza 

Le spese di rappresentanza sostenute nel 2025 ammontano ad euro 14.553,56. 

 

Spese per acquisto immobili  

Nel 2025 non sono state sostenute spese per acquisto di immobili. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

6. CONTENIMENTO DELLE SPESE  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Ai sensi dell’art. 6, comma 14, del D.L. n. 78/2010, le spese per acquisto, manutenzione, noleggio ed 

esercizio di autovetture, nonché per acquisto di buoni taxi, non deve superare € 1.113.846,40, pari 

all’80% della spesa sostenuta nell'anno 2009, che ammonta ad € 1.392.308,00. La disposizione non 

si applica alla spesa per autovetture utilizzate per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della 

sicurezza pubblica e per i servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza. 

Il rispetto del limite è obbligatorio per tutte le amministrazioni pubbliche inserite nell’elenco annuale 

ISTAT (l’ultimo è stato pubblicato nella G.U. n. 227 del 30.09.2025). 

Nel 2025 l’Ente ha registrato una spesa pari ad euro € 1.141.014,30, superando il suddetto limite di 

€ 27.167,90. Il Collegio raccomanda di riportare questo tipo di spesa entro i limiti consentiti dalla 

Legge. 

 

Per quanto riguarda, invece, l’art. 27, comma 1, del D.L. 112/2008, il quale dispone che le 

amministrazioni pubbliche, al fine di ridurre l’utilizzo della carta, riducano del 50% la spesa sostenuta 

nell’anno 2007 per la stampa delle relazioni e di ogni altra pubblicazione prevista da leggi e 

regolamenti e distribuita gratuitamente od inviata ad altre amministrazioni, il Collegio dà atto che dal 

2009 la Regione pubblica tutto sul bollettino telematico e che quindi non sostiene alcun costo di 

stampa. 
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

7. OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Equilibri e pareggio  

In base alle disposizioni di cui all’art. 1, commi da 819 a 826, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, a 

decorrere dall’esercizio finanziario 2021, il concorso agli obiettivi di finanza pubblica da parte delle 

Regioni a statuto ordinario è raggiunto in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non 

negativo e, tale informazione, è desunta dal prospetto degli equilibri del rendiconto di gestione, di cui 

all’allegato n. 10 al D. Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.  Il comma 820, inoltre, prevede l’utilizzo del risultato 

di amministrazione e del fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa nel rispetto delle 

disposizioni previste dal D. Lgs. n. 118/2011. 

La Legge di bilancio 2020 aveva anticipato al 2020, per le Regioni a statuto ordinario, la piena 

applicazione dell’utilizzo del risultato di amministrazione e del fondo pluriennale vincolato, 

recependo l’Intesa sancita in sede di Conferenza Stato-Regioni del 10 ottobre 2019. 

L’articolo 1, comma 785, della Legge 30 dicembre 2024, n. 207 (legge di bilancio 2025), ha 

nuovamente inciso sulla nozione di equilibrio di bilancio di cui all’articolo 1, comma 821, della Legge 

n. 145/2018, prevedendo che, a decorrere dall’anno 2025, l’equilibrio sia rispettato in presenza di un 

saldo non negativo tra le entrate e le spese di competenza finanziaria del bilancio, comprensivo 

dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione e del recupero del disavanzo di amministrazione e degli 

utilizzi del fondo pluriennale vincolato, al netto delle entrate vincolate e accantonate non utilizzate 

nel corso dell’esercizio. 

Con Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze di concerto con il Ministero dell’Interno e 

con la Presidenza del Consiglio dei Ministri del 13 febbraio 2025, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 

n. 45 del 24 febbraio 2025, sono stati conseguentemente aggiornati il principio contabile applicato 

concernente la programmazione (allegato 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011) e lo schema di rendiconto di 

cui all’allegato 10 del medesimo decreto legislativo. 

La Regione ha raggiunto l’equilibrio di bilancio richiesto come risulta dallo specifico allegato n. 10 

al rendiconto e così riassunto: 

A/1) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE  645.236.382,40 

- Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio 2025 (-) 135.082.685,35 

- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio (-) 86.133.303,31 

A/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE  424.020.393,74 

- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto (+) / (-) (-) -604.888.931,04 
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Equilibri e pareggio  

In base alle disposizioni di cui all’art. 1, commi da 819 a 826, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, a 

decorrere dall’esercizio finanziario 2021, il concorso agli obiettivi di finanza pubblica da parte delle 

Regioni a statuto ordinario è raggiunto in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non 

negativo e, tale informazione, è desunta dal prospetto degli equilibri del rendiconto di gestione, di cui 

all’allegato n. 10 al D. Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.  Il comma 820, inoltre, prevede l’utilizzo del risultato 

di amministrazione e del fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa nel rispetto delle 

disposizioni previste dal D. Lgs. n. 118/2011. 

La Legge di bilancio 2020 aveva anticipato al 2020, per le Regioni a statuto ordinario, la piena 

applicazione dell’utilizzo del risultato di amministrazione e del fondo pluriennale vincolato, 

recependo l’Intesa sancita in sede di Conferenza Stato-Regioni del 10 ottobre 2019. 

L’articolo 1, comma 785, della Legge 30 dicembre 2024, n. 207 (legge di bilancio 2025), ha 

nuovamente inciso sulla nozione di equilibrio di bilancio di cui all’articolo 1, comma 821, della Legge 

n. 145/2018, prevedendo che, a decorrere dall’anno 2025, l’equilibrio sia rispettato in presenza di un 

saldo non negativo tra le entrate e le spese di competenza finanziaria del bilancio, comprensivo 

dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione e del recupero del disavanzo di amministrazione e degli 

utilizzi del fondo pluriennale vincolato, al netto delle entrate vincolate e accantonate non utilizzate 

nel corso dell’esercizio. 

Con Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze di concerto con il Ministero dell’Interno e 

con la Presidenza del Consiglio dei Ministri del 13 febbraio 2025, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 

n. 45 del 24 febbraio 2025, sono stati conseguentemente aggiornati il principio contabile applicato 

concernente la programmazione (allegato 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011) e lo schema di rendiconto di 

cui all’allegato 10 del medesimo decreto legislativo. 

La Regione ha raggiunto l’equilibrio di bilancio richiesto come risulta dallo specifico allegato n. 10 

al rendiconto e così riassunto: 

A/1) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE  645.236.382,40 

- Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio 2025 (-) 135.082.685,35 

- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio (-) 86.133.303,31 

A/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE  424.020.393,74 

- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto (+) / (-) (-) -604.888.931,04 
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Contributi alla finanza pubblica 

La Legge 30 dicembre 2020, n. 178 (legge di bilancio 2021) ha introdotto ai commi 850, 851 e 852, 

successivamente modificati dall'articolo 1, comma 556, lettera a), della Legge 30 dicembre 2021, n. 

234 e successivamente dall'articolo 6-ter, comma 2, del D.L. 29 settembre 2023, n. 132, convertito 

con modificazioni dalla Legge 27 novembre 2023, n. 170, per gli anni dal 2023 al 2025, nelle more 

della definizione delle nuove regole della governance economica europea, una misura di concorso  

alla finanza pubblica che  richiede  alle  Regioni un contributo di complessivi 196 milioni di euro 

annui ai fini della tutela dell'unità economica della Repubblica, in considerazione delle esigenze di 

contenimento della spesa pubblica e nel rispetto dei principi di coordinamento della finanza pubblica. 

 

Con DPCM del 4 ottobre 2023 tale contributo è stato ripartito indicando per ciascuna Regione la 

quota da versare, entro il termine perentorio del 31 marzo per gli anni 2024 e 2025, all'entrata del 

bilancio dello Stato. Per la Regione Emilia-Romagna il contributo ammonta ad € 14.882.727,73 

annui. Per l’anno 2025, la Regione ha adempiuto a quanto stabilito tramite la determinazione 

dirigenziale n. 1424 del 23 gennaio 2025 di impegno della somma dovuta e con il relativo versamento 

avvenuto con mandato n. 1898 del 23 gennaio 2025. 

 

Per le medesime finalità di tutela dell'unità economica della Repubblica, in considerazione delle 

esigenze di contenimento della spesa pubblica, in attesa delle norme connesse al “nuovo” patto di 

stabilità europeo, si segnala che all’art. 1 comma 527 della Legge 30 dicembre 2023, n. 213 (Legge 

di bilancio 2024) - come modificato dall'art. 3, comma 12-octies, del D.L. 30 dicembre 2023, n. 215, 

A/3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE  1.028.909.324,78 

   

B/1) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE  -114.659.273,31 

- Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio 2025 (-) 0,00 

- Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio (-) 38.866.922,80 

B/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE  -153.526.196,11 

- Variazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto (+) / (-) (-) 30.611.172,78 

B/3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN C/CAPITALE  - 184.137.368,89 

   

C/3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO PARTITE FINANZIARIE  879.484,76 

   

D/1) RISULTATO DI COMPETENZA (A/1+B/1)  530.577.109,09 

D/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO (A/2+B/2)  270.494.197,63 

D/3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO (A/3+B/3)  844.771.955,89 
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Contributi alla finanza pubblica 

La Legge 30 dicembre 2020, n. 178 (legge di bilancio 2021) ha introdotto ai commi 850, 851 e 852, 

successivamente modificati dall'articolo 1, comma 556, lettera a), della Legge 30 dicembre 2021, n. 

234 e successivamente dall'articolo 6-ter, comma 2, del D.L. 29 settembre 2023, n. 132, convertito 

con modificazioni dalla Legge 27 novembre 2023, n. 170, per gli anni dal 2023 al 2025, nelle more 

della definizione delle nuove regole della governance economica europea, una misura di concorso  

alla finanza pubblica che  richiede  alle  Regioni un contributo di complessivi 196 milioni di euro 

annui ai fini della tutela dell'unità economica della Repubblica, in considerazione delle esigenze di 

contenimento della spesa pubblica e nel rispetto dei principi di coordinamento della finanza pubblica. 

 

Con DPCM del 4 ottobre 2023 tale contributo è stato ripartito indicando per ciascuna Regione la 

quota da versare, entro il termine perentorio del 31 marzo per gli anni 2024 e 2025, all'entrata del 

bilancio dello Stato. Per la Regione Emilia-Romagna il contributo ammonta ad € 14.882.727,73 

annui. Per l’anno 2025, la Regione ha adempiuto a quanto stabilito tramite la determinazione 

dirigenziale n. 1424 del 23 gennaio 2025 di impegno della somma dovuta e con il relativo versamento 

avvenuto con mandato n. 1898 del 23 gennaio 2025. 

 

Per le medesime finalità di tutela dell'unità economica della Repubblica, in considerazione delle 

esigenze di contenimento della spesa pubblica, in attesa delle norme connesse al “nuovo” patto di 

stabilità europeo, si segnala che all’art. 1 comma 527 della Legge 30 dicembre 2023, n. 213 (Legge 

di bilancio 2024) - come modificato dall'art. 3, comma 12-octies, del D.L. 30 dicembre 2023, n. 215, 

A/3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE  1.028.909.324,78 

   

B/1) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE  -114.659.273,31 

- Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio 2025 (-) 0,00 

- Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio (-) 38.866.922,80 

B/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE  -153.526.196,11 

- Variazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto (+) / (-) (-) 30.611.172,78 

B/3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN C/CAPITALE  - 184.137.368,89 

   

C/3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO PARTITE FINANZIARIE  879.484,76 

   

D/1) RISULTATO DI COMPETENZA (A/1+B/1)  530.577.109,09 

D/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO (A/2+B/2)  270.494.197,63 

D/3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO (A/3+B/3)  844.771.955,89 
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convertito con modificazioni dalla Legge 23 febbraio 2024, n. 18 - è stata introdotta un’ulteriore 

misura di concorso alla finanza pubblica:  305 milioni di euro per l'anno 2024 e  350 milioni di euro 

dal 2025 al 2028. La medesima Legge ha previsto che le Regioni a statuto ordinario sono tenute a 

versare gli importi del concorso alla finanza pubblica all'entrata del bilancio dello Stato entro il 30 

giugno di ciascuno degli anni dal 2025 al 2028, dandone comunicazione al Ministero dell'economia 

e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato. 

 

Con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 25 marzo 2025 è stato definito il “Riparto 

del contributo alla finanza pubblica per gli anni dal 2025 al 2028 da parte delle Regioni a statuto 

ordinario” prevedendo per l’Emilia-Romagna un importo di euro 29.785.000,00 per ciascun anno. 

Per l’anno 2025, la Regione ha adempiuto a quanto stabilito tramite la determinazione dirigenziale n. 

9445 del 20 maggio 2025 di impegno della somma dovuta e con il relativo versamento avvenuto con 

mandato n. 17306 del 26 maggio 2025. 

 

Inoltre, la Legge 30 dicembre 2024, n. 207 (Legge di bilancio 2025), sempre ai fini della tutela 

dell'unità economica della Repubblica, all’art. 1 ha stabilito: 

- la modifica della nozione di equilibrio di bilancio (comma 785); 

- per le Regioni a statuto ordinario, un contributo alla finanza pubblica per gli anni dal 2025 al 2029 

aggiuntivo rispetto a quello previsto a legislazione vigente (comma 786); 

- per ciascuno  degli  anni  dal  2025  al  2029 l’iscrizione, nella  Missione  20 “Fondi e  

accantonamenti”,  della  parte  corrente  di  ciascuno  degli esercizi del bilancio di previsione, un 

fondo con una dotazione  pari al contributo annuale alla finanza pubblica di cui al comma 786, 

fermo restando il rispetto dell'equilibrio di bilancio di  parte corrente di cui all'art. 40 del Decreto 

Legislativo 23  giugno  2011, n. 118 (comma 789); 

- che “Alla fine di ciascun esercizio, il fondo di cui al comma 789, per gli enti in situazione di 

disavanzo di amministrazione alla fine dell'esercizio precedente, costituisce un'economia che 

concorre al ripiano anticipato del disavanzo di amministrazione, in misura aggiuntiva rispetto a 

quanto previsto nel bilancio di previsione. Per gli enti con un risultato di amministrazione pari a 

zero o positivo alla fine dell'esercizio precedente, il fondo confluisce nella parte accantonata del 

risultato di amministrazione destinata al finanziamento di investimenti, anche indiretti, 

nell'esercizio successivo, prioritariamente rispetto alla formazione di nuovo debito. Ai fini del 

presente comma, le Regioni e le Province autonome considerano il disavanzo di amministrazione 

al netto della quota derivante da debito autorizzato e non contratto” (comma 790);  
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convertito con modificazioni dalla Legge 23 febbraio 2024, n. 18 - è stata introdotta un’ulteriore 

misura di concorso alla finanza pubblica:  305 milioni di euro per l'anno 2024 e  350 milioni di euro 

dal 2025 al 2028. La medesima Legge ha previsto che le Regioni a statuto ordinario sono tenute a 

versare gli importi del concorso alla finanza pubblica all'entrata del bilancio dello Stato entro il 30 

giugno di ciascuno degli anni dal 2025 al 2028, dandone comunicazione al Ministero dell'economia 

e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato. 

 

Con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 25 marzo 2025 è stato definito il “Riparto 

del contributo alla finanza pubblica per gli anni dal 2025 al 2028 da parte delle Regioni a statuto 

ordinario” prevedendo per l’Emilia-Romagna un importo di euro 29.785.000,00 per ciascun anno. 

Per l’anno 2025, la Regione ha adempiuto a quanto stabilito tramite la determinazione dirigenziale n. 

9445 del 20 maggio 2025 di impegno della somma dovuta e con il relativo versamento avvenuto con 

mandato n. 17306 del 26 maggio 2025. 

 

Inoltre, la Legge 30 dicembre 2024, n. 207 (Legge di bilancio 2025), sempre ai fini della tutela 

dell'unità economica della Repubblica, all’art. 1 ha stabilito: 

- la modifica della nozione di equilibrio di bilancio (comma 785); 

- per le Regioni a statuto ordinario, un contributo alla finanza pubblica per gli anni dal 2025 al 2029 

aggiuntivo rispetto a quello previsto a legislazione vigente (comma 786); 

- per ciascuno  degli  anni  dal  2025  al  2029 l’iscrizione, nella  Missione  20 “Fondi e  

accantonamenti”,  della  parte  corrente  di  ciascuno  degli esercizi del bilancio di previsione, un 

fondo con una dotazione  pari al contributo annuale alla finanza pubblica di cui al comma 786, 

fermo restando il rispetto dell'equilibrio di bilancio di  parte corrente di cui all'art. 40 del Decreto 

Legislativo 23  giugno  2011, n. 118 (comma 789); 

- che “Alla fine di ciascun esercizio, il fondo di cui al comma 789, per gli enti in situazione di 

disavanzo di amministrazione alla fine dell'esercizio precedente, costituisce un'economia che 

concorre al ripiano anticipato del disavanzo di amministrazione, in misura aggiuntiva rispetto a 

quanto previsto nel bilancio di previsione. Per gli enti con un risultato di amministrazione pari a 

zero o positivo alla fine dell'esercizio precedente, il fondo confluisce nella parte accantonata del 

risultato di amministrazione destinata al finanziamento di investimenti, anche indiretti, 

nell'esercizio successivo, prioritariamente rispetto alla formazione di nuovo debito. Ai fini del 

presente comma, le Regioni e le Province autonome considerano il disavanzo di amministrazione 

al netto della quota derivante da debito autorizzato e non contratto” (comma 790);  
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- che entro il 30 giugno di ciascuno degli esercizi dal 2026 al 2030, con decreto MEF, sulla base dei 

rendiconti trasmessi alla BDAP, sia verificato il rispetto a livello di comparto degli enti territoriali 

dell'equilibrio di cui al comma 785 e dell'accantonamento di cui al comma 789, pena l’incremento 

del fondo di cui al comma 789 (comma 792); 

- al comma 794, “…. gli schemi del rendiconto generale della gestione e del bilancio di previsione 

degli enti territoriali sono adeguati al fine di consentire le verifiche di cui al comma 792, a 

decorrere dal rendiconto della gestione 2025 e dal bilancio di previsione 2026-2028”.  

 

Con Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze di concerto con il Ministero per gli affari 

regionali e le autonomie dell’8 ottobre 2025 è stato disposto il “Riparto del contributo alla finanza 

pubblica delle Regioni a statuto ordinario di cui all'articolo 1, comma 786, della legge 30 dicembre 

2024, n. 207, per gli anni 2025-2029” prevedendo, per il 2025, per la Regione Emilia-Romagna, un 

importo di euro 23.818.421,05. La Regione ha provveduto in merito accantonando la somma prevista 

per il 2025 sul capitolo U89369 “Fondo di accantonamento per il concorso alla finanza pubblica da 

parte delle Regioni (articolo 1, commi 786, 789,790 e 791, L. 30 dicembre 2024, n. 207)”. 

 

Prospetto contributi alla finanza pubblica 
 

Legge istitutiva e 
Decreto di riparto 2025 2026 2027 2028 2029 

Legge n. 178/2020 
(Legge di bilancio 
2021) - DPCM 
4/10/2023 

14.882.727,73 

versamento allo 
Stato con 
mandato 
1898/2025 

- - - - 

Legge n. 213/2023 
(Legge di bilancio 
2024) - DPCM 
25/03/2025 

29.785.000,00 

versamento allo 
Stato con 
mandato 
17306/2025 

29.785.000,00 29.785.000,00 29.785.000,00 - 

Legge n. 207/2024 
(Legge di bilancio 
2025) - Decreto 
MEF 08/10/2025 

23.818.421,05 
accantonamento 
sul capitolo 
U89369 

61.975.000,00 70.350.000,00 70.350.000,00 109.712.500,00 

 

A fronte dell’Accordo in Conferenza Stato-Regioni del 2 e 17 ottobre 2025, con la Legge 30 dicembre 

2025, n. 199 “Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2026 e bilancio pluriennale 

per il triennio 2026-2028” (Legge di bilancio 2026), sono state approvate disposizioni che - 

intervenendo sulla disciplina normativa del Fondo di anticipazione di liquidità di cui al Decreto-

Legge 8 aprile 2013, n. 35 - consentono dal 2026, anche per le Regioni che fino al rendiconto 2024 

presentavano un disavanzo da Fondo di anticipazione di liquidità, di destinare il Fondo di 

accantonamento per il concorso alla finanza pubblica per gli anni 2025-2029 al finanziamento di 

investimenti nell’anno successivo, concorrendo in parte a compensare l’eliminazione delle 

r_emiro.Assemblea Legislativa - Prot. 14/05/2026.0017041.E

1394

27-07-2026 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA - PARTE PRIMA - N. 199



Allegato A al verbale n. 18 del 13.05.2026 

49 

 

 

- che entro il 30 giugno di ciascuno degli esercizi dal 2026 al 2030, con decreto MEF, sulla base dei 

rendiconti trasmessi alla BDAP, sia verificato il rispetto a livello di comparto degli enti territoriali 

dell'equilibrio di cui al comma 785 e dell'accantonamento di cui al comma 789, pena l’incremento 

del fondo di cui al comma 789 (comma 792); 

- al comma 794, “…. gli schemi del rendiconto generale della gestione e del bilancio di previsione 

degli enti territoriali sono adeguati al fine di consentire le verifiche di cui al comma 792, a 

decorrere dal rendiconto della gestione 2025 e dal bilancio di previsione 2026-2028”.  

 

Con Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze di concerto con il Ministero per gli affari 

regionali e le autonomie dell’8 ottobre 2025 è stato disposto il “Riparto del contributo alla finanza 

pubblica delle Regioni a statuto ordinario di cui all'articolo 1, comma 786, della legge 30 dicembre 

2024, n. 207, per gli anni 2025-2029” prevedendo, per il 2025, per la Regione Emilia-Romagna, un 

importo di euro 23.818.421,05. La Regione ha provveduto in merito accantonando la somma prevista 

per il 2025 sul capitolo U89369 “Fondo di accantonamento per il concorso alla finanza pubblica da 

parte delle Regioni (articolo 1, commi 786, 789,790 e 791, L. 30 dicembre 2024, n. 207)”. 

 

Prospetto contributi alla finanza pubblica 
 

Legge istitutiva e 
Decreto di riparto 2025 2026 2027 2028 2029 

Legge n. 178/2020 
(Legge di bilancio 
2021) - DPCM 
4/10/2023 

14.882.727,73 

versamento allo 
Stato con 
mandato 
1898/2025 

- - - - 

Legge n. 213/2023 
(Legge di bilancio 
2024) - DPCM 
25/03/2025 

29.785.000,00 

versamento allo 
Stato con 
mandato 
17306/2025 

29.785.000,00 29.785.000,00 29.785.000,00 - 

Legge n. 207/2024 
(Legge di bilancio 
2025) - Decreto 
MEF 08/10/2025 

23.818.421,05 
accantonamento 
sul capitolo 
U89369 

61.975.000,00 70.350.000,00 70.350.000,00 109.712.500,00 

 

A fronte dell’Accordo in Conferenza Stato-Regioni del 2 e 17 ottobre 2025, con la Legge 30 dicembre 

2025, n. 199 “Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2026 e bilancio pluriennale 

per il triennio 2026-2028” (Legge di bilancio 2026), sono state approvate disposizioni che - 

intervenendo sulla disciplina normativa del Fondo di anticipazione di liquidità di cui al Decreto-

Legge 8 aprile 2013, n. 35 - consentono dal 2026, anche per le Regioni che fino al rendiconto 2024 

presentavano un disavanzo da Fondo di anticipazione di liquidità, di destinare il Fondo di 

accantonamento per il concorso alla finanza pubblica per gli anni 2025-2029 al finanziamento di 

investimenti nell’anno successivo, concorrendo in parte a compensare l’eliminazione delle 
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assegnazioni dei contributi alle Regioni a statuto ordinario per investimenti di cui al comma 134, 

dell’art. 1, della Legge n. 145/2018. 

 

In particolare, la Legge n. 199/2025, all’art. 1, commi da 638 a 644, ha previsto: 

- al comma 638, la cancellazione dal 1° gennaio 2026 del debito delle Regioni nei confronti dello 

Stato riguardante le anticipazioni di liquidità;  

- al comma 639, che il debito contratto dalle Regioni con la Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. per 

estinguere, in tutto o in parte, le anticipazioni di liquidità, sia posto a carico del bilancio dello 

Stato. Il MEF provvede al pagamento delle rate di ammortamento del predetto debito alle scadenze 

e per gli importi risultanti dai piani di ammortamento. Le disposizioni del presente comma e del 

comma 638 non operano in assenza della richiesta della Conferenza Stato-Regioni per le Regioni 

che, entro il 28 febbraio 2026, non trasmettono al Ministero dell'Economia e delle Finanze la 

delibera di cui al comma 642; 

- al comma 640, che dal 2026 al 2051 le Regioni che hanno beneficiato della cancellazione dei debiti 

di cui al comma 638 e dell'accollo da parte dello Stato del loro debito di cui al comma 639 versino 

annualmente all'entrata del bilancio dello Stato gli importi complessivi indicati nell'allegato VII 

alla Legge, ripartiti per Regione con Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze previa 

intesa in sede di Conferenza Stato-Regioni; 

- al comma 641, che le Regioni versino gli importi di cui al comma 640 all'entrata del bilancio dello 

Stato entro il 30 giugno di ciascuno degli anni dal 2026 al 2051. Qualora il versamento di cui al 

primo periodo non sia effettuato entro il termine previsto, il Dipartimento della Ragioneria 

generale dello Stato provvede al recupero a valere sulle giacenze depositate a qualsiasi titolo nei 

conti aperti presso la Tesoreria dello Stato intestati a ciascuna Regione, a esclusione dei conti 

riguardanti la sanità; 

- al comma 642, che le Regioni si impegnino ad applicare al bilancio di previsione un risultato di 

amministrazione non superiore a determinati limiti (stabiliti in modo diverso per le diverse 

Regioni), al fine di limitare gli effetti sui saldi di finanza pubblica derivanti dalla cancellazione 

del fondo anticipazioni di liquidità accantonato nel risultato di amministrazione; 

- al comma 643, che a decorrere dal rendiconto relativo all'esercizio 2025 il fondo anticipazioni di 

liquidità non sia più accantonato nel risultato di amministrazione delle Regioni. 

 

In base alle indicazioni del comma 642, la Regione Emilia – Romagna si doveva impegnare, con 
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assegnazioni dei contributi alle Regioni a statuto ordinario per investimenti di cui al comma 134, 

dell’art. 1, della Legge n. 145/2018. 

 

In particolare, la Legge n. 199/2025, all’art. 1, commi da 638 a 644, ha previsto: 

- al comma 638, la cancellazione dal 1° gennaio 2026 del debito delle Regioni nei confronti dello 

Stato riguardante le anticipazioni di liquidità;  

- al comma 639, che il debito contratto dalle Regioni con la Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. per 

estinguere, in tutto o in parte, le anticipazioni di liquidità, sia posto a carico del bilancio dello 

Stato. Il MEF provvede al pagamento delle rate di ammortamento del predetto debito alle scadenze 

e per gli importi risultanti dai piani di ammortamento. Le disposizioni del presente comma e del 

comma 638 non operano in assenza della richiesta della Conferenza Stato-Regioni per le Regioni 

che, entro il 28 febbraio 2026, non trasmettono al Ministero dell'Economia e delle Finanze la 

delibera di cui al comma 642; 

- al comma 640, che dal 2026 al 2051 le Regioni che hanno beneficiato della cancellazione dei debiti 

di cui al comma 638 e dell'accollo da parte dello Stato del loro debito di cui al comma 639 versino 

annualmente all'entrata del bilancio dello Stato gli importi complessivi indicati nell'allegato VII 

alla Legge, ripartiti per Regione con Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze previa 

intesa in sede di Conferenza Stato-Regioni; 

- al comma 641, che le Regioni versino gli importi di cui al comma 640 all'entrata del bilancio dello 

Stato entro il 30 giugno di ciascuno degli anni dal 2026 al 2051. Qualora il versamento di cui al 

primo periodo non sia effettuato entro il termine previsto, il Dipartimento della Ragioneria 

generale dello Stato provvede al recupero a valere sulle giacenze depositate a qualsiasi titolo nei 

conti aperti presso la Tesoreria dello Stato intestati a ciascuna Regione, a esclusione dei conti 

riguardanti la sanità; 

- al comma 642, che le Regioni si impegnino ad applicare al bilancio di previsione un risultato di 

amministrazione non superiore a determinati limiti (stabiliti in modo diverso per le diverse 

Regioni), al fine di limitare gli effetti sui saldi di finanza pubblica derivanti dalla cancellazione 

del fondo anticipazioni di liquidità accantonato nel risultato di amministrazione; 

- al comma 643, che a decorrere dal rendiconto relativo all'esercizio 2025 il fondo anticipazioni di 

liquidità non sia più accantonato nel risultato di amministrazione delle Regioni. 

 

In base alle indicazioni del comma 642, la Regione Emilia – Romagna si doveva impegnare, con 
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delibera del Consiglio regionale, dal 2026 al 2051, ad applicare un risultato di amministrazione pari 

all’importo determinato con riferimento ai risultati del rendiconto 2024 (€ 349.061.957,30), 

maggiorato (solo per ciascun anno dal 2026 al 2030) dell’importo, suddiviso per Regioni, indicato 

nell’allegato VIII della stessa Legge (che per la Regione Emilia – Romagna corrisponde ad                         

€ 20.620.000,00). Quanto sopra è stato fatto con deliberazione dell’Assemblea legislativa regionale 

n. 38 del 17 febbraio 2026, con la quale la Regione Emilia – Romagna ha anche preso atto che il 

mancato rispetto degli impegni assunti comporterà l’applicazione di quanto previsto dalla lett. f) del 

comma 642 (cioè il versamento allo Stato dell’importo corrispondente al maggior utilizzo del risultato 

di amministrazione applicato in entrata al proprio bilancio, entro 60 gg. dall’approvazione da parte 

della Giunta del rendiconto che accerta tale risultato). 

 

In sede di Conferenza Stato-Regioni del 18 marzo 2026 (Rep. 27/CSR) è stata sancita l’“Intesa, ai 

sensi dell’articolo 1, comma 640, della Legge 30 dicembre 2025, n. 199, sullo schema di decreto del 

Ministro dell’economia e delle finanze, concernente il riparto dei versamenti delle Regioni al bilancio 

dello Stato e delle quote da riassegnare al Fondo per l’ammortamento dei titoli di Stato 

(cancellazione del debito delle regioni riguardante le anticipazioni di liquidità)”. 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

8. TEMPESTIVITA’ DEI PAGAMENTI  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Ai sensi dell'art. 33, comma 1, del D. Lgs. n. 33/2013, la Regione deve pubblicare annualmente e 

trimestralmente l'indicatore dei propri tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi 

e forniture, nonché l'ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici. 

Le pubbliche amministrazioni sono tenute a pagare le proprie fatture entro 30 giorni dalla data del 

loro ricevimento, ad eccezione degli enti del servizio sanitario nazionale, per i quali il termine 

massimo di pagamento è fissato in 60 giorni. 

L’Ente ha provveduto a pubblicare, entro i termini di legge, l’indicatore annuale dei propri tempi 

medi di pagamento relativo agli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e forniture, nonché 

l’ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici. 

L’indicatore annuale di tempestività dei pagamenti 2025, confrontato con quello del 2024, è il 

seguente: 
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delibera del Consiglio regionale, dal 2026 al 2051, ad applicare un risultato di amministrazione pari 

all’importo determinato con riferimento ai risultati del rendiconto 2024 (€ 349.061.957,30), 

maggiorato (solo per ciascun anno dal 2026 al 2030) dell’importo, suddiviso per Regioni, indicato 

nell’allegato VIII della stessa Legge (che per la Regione Emilia – Romagna corrisponde ad                         

€ 20.620.000,00). Quanto sopra è stato fatto con deliberazione dell’Assemblea legislativa regionale 

n. 38 del 17 febbraio 2026, con la quale la Regione Emilia – Romagna ha anche preso atto che il 

mancato rispetto degli impegni assunti comporterà l’applicazione di quanto previsto dalla lett. f) del 

comma 642 (cioè il versamento allo Stato dell’importo corrispondente al maggior utilizzo del risultato 

di amministrazione applicato in entrata al proprio bilancio, entro 60 gg. dall’approvazione da parte 

della Giunta del rendiconto che accerta tale risultato). 

 

In sede di Conferenza Stato-Regioni del 18 marzo 2026 (Rep. 27/CSR) è stata sancita l’“Intesa, ai 

sensi dell’articolo 1, comma 640, della Legge 30 dicembre 2025, n. 199, sullo schema di decreto del 

Ministro dell’economia e delle finanze, concernente il riparto dei versamenti delle Regioni al bilancio 

dello Stato e delle quote da riassegnare al Fondo per l’ammortamento dei titoli di Stato 

(cancellazione del debito delle regioni riguardante le anticipazioni di liquidità)”. 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

8. TEMPESTIVITA’ DEI PAGAMENTI  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Ai sensi dell'art. 33, comma 1, del D. Lgs. n. 33/2013, la Regione deve pubblicare annualmente e 

trimestralmente l'indicatore dei propri tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi 

e forniture, nonché l'ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici. 

Le pubbliche amministrazioni sono tenute a pagare le proprie fatture entro 30 giorni dalla data del 

loro ricevimento, ad eccezione degli enti del servizio sanitario nazionale, per i quali il termine 

massimo di pagamento è fissato in 60 giorni. 

L’Ente ha provveduto a pubblicare, entro i termini di legge, l’indicatore annuale dei propri tempi 

medi di pagamento relativo agli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e forniture, nonché 

l’ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici. 

L’indicatore annuale di tempestività dei pagamenti 2025, confrontato con quello del 2024, è il 

seguente: 
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Descrizione Anno 2024 (giorni) Anno 2025 (giorni) 

gestione complessiva -16,99 -14,29 

gestione sanitaria -25,71 -26,72 

gestione ordinaria -16,03 -12,85 

 

L'ammontare complessivo dei debiti scaduti al 31.12.2025 ed il numero delle imprese creditrici erano: 

Anno 2025 Importo (€) n° imprese creditrici 

Ammontare complessivo dei debiti scaduti al 
31/12/2025 (Fatture scadute e non pagate) 615,87 1 

Ammontare complessivo dei debiti (comprensivo 
delle fatture non ancora scadute e della GSA)  3.724.566,03 77 

 

Per la GSA l'ammontare complessivo dei debiti al 31.12.2025 era pari ad € 664.491,35 per n. 4 

imprese creditrici e si trattava di fatture non pagate in quanto non ancora scadute al 31.12.2025. 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

9. INDEBITAMENTO 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

La spesa per interessi passivi sui prestiti in ammortamento nell’anno 2025 ammonta a euro 

11.378.005,94, tutti per prestiti con oneri a carico del bilancio regionale (esclusa l’anticipazione ex 

D.L. 35/2013, che non costituisce indebitamento, per la quale sono stati pagati interessi passivi per 

euro 11.985.791,80).  

La Giunta regionale ha rispettato il limite di indebitamento disposto dagli artt. 40 e 62 del D. Lgs. n. 

118/2011 e dall’art. 10 della Legge n. 243/2012. 

Evoluzione indebitamento dell'Ente 2025 
Residuo debito (consistenza all'1.01.2025) (+) 350.500.559,26 
Nuovi prestiti (+)  
Prestiti rimborsati (-)             30.682.670,68  
Estinzioni anticipate (-)  
Altre variazioni (+/-)  

Totale fine anno           319.817.888,58  

 

Per quanto riguarda l’anticipazione di liquidità, come previsto dalla normativa al tempo vigente, con 

il bilancio di previsione 2025 è stato iscritto in entrata l’importo del Fondo anticipazioni di liquidità, 

così come costituito con il rendiconto 2024, come «Utilizzo fondo anticipazioni di liquidità» ed il 

medesimo fondo è stato iscritto in spesa nel titolo 4 come specifica voce del Rimborso prestiti, non 
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Descrizione Anno 2024 (giorni) Anno 2025 (giorni) 

gestione complessiva -16,99 -14,29 

gestione sanitaria -25,71 -26,72 

gestione ordinaria -16,03 -12,85 

 

L'ammontare complessivo dei debiti scaduti al 31.12.2025 ed il numero delle imprese creditrici erano: 

Anno 2025 Importo (€) n° imprese creditrici 

Ammontare complessivo dei debiti scaduti al 
31/12/2025 (Fatture scadute e non pagate) 615,87 1 

Ammontare complessivo dei debiti (comprensivo 
delle fatture non ancora scadute e della GSA)  3.724.566,03 77 

 

Per la GSA l'ammontare complessivo dei debiti al 31.12.2025 era pari ad € 664.491,35 per n. 4 

imprese creditrici e si trattava di fatture non pagate in quanto non ancora scadute al 31.12.2025. 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

9. INDEBITAMENTO 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

La spesa per interessi passivi sui prestiti in ammortamento nell’anno 2025 ammonta a euro 

11.378.005,94, tutti per prestiti con oneri a carico del bilancio regionale (esclusa l’anticipazione ex 

D.L. 35/2013, che non costituisce indebitamento, per la quale sono stati pagati interessi passivi per 

euro 11.985.791,80).  

La Giunta regionale ha rispettato il limite di indebitamento disposto dagli artt. 40 e 62 del D. Lgs. n. 

118/2011 e dall’art. 10 della Legge n. 243/2012. 

Evoluzione indebitamento dell'Ente 2025 
Residuo debito (consistenza all'1.01.2025) (+) 350.500.559,26 
Nuovi prestiti (+)  
Prestiti rimborsati (-)             30.682.670,68  
Estinzioni anticipate (-)  
Altre variazioni (+/-)  

Totale fine anno           319.817.888,58  

 

Per quanto riguarda l’anticipazione di liquidità, come previsto dalla normativa al tempo vigente, con 

il bilancio di previsione 2025 è stato iscritto in entrata l’importo del Fondo anticipazioni di liquidità, 

così come costituito con il rendiconto 2024, come «Utilizzo fondo anticipazioni di liquidità» ed il 

medesimo fondo è stato iscritto in spesa nel titolo 4 come specifica voce del Rimborso prestiti, non 
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impegnabile e non pagabile, al netto del rimborso dell'anticipazione effettuato nell'esercizio 

precedente. Il rimborso nel 2024 è stato pari ad euro 22.131.359,63 e lo stesso è stato iscritto nel 2025 

come ripiano disavanzo da anticipazioni di liquidità, confluito nella prima voce della spesa 

“Disavanzo di amministrazione”. 

Nel corso del 2025 la Regione ha provveduto al rimborso delle anticipazioni di liquidità per euro 

22.501.785,87, finanziato con risorse regionali. 

 

Il totale del Titolo 4 "Rimborso prestiti" è pari ad euro 53.184.456,55 e comprende la restituzione con 

oneri a carico della Regione e precisamente: 

Rimborso prestiti con oneri a carico del bilancio statale - 
Rimborso anticipazione di liquidità DL 35/2013 22.501.785,87 
Rimborso prestiti con oneri a carico del bilancio regionale 30.682.670,68 

Totale rimborso prestiti 53.184.456,55 

 

L’Ente nel 2025 non ha effettuato operazioni di rinegoziazione dei mutui. 

Il disavanzo da debito autorizzato e non contratto è ridotto con il rendiconto 2025 di euro 

155.094.797,50. Tale positivo risultato è stato realizzato grazie all’equilibrio complessivo dedotto il 

Fondo anticipazioni di liquidità (€ 128.587.975,15), al risultato della gestione dei residui                           

(€ 36.897.247,23), alla variazione delle risorse vincolate da esercizi precedenti effettuata in sede di 

rendiconto (totale della colonna f, dell'allegato a/2 "Elenco analitico delle risorse vincolate nel 

risultato di amministrazione", pari ad € -11.766.193,44) e alla variazione delle quote accantonate 

riguardanti le risorse vincolate da esercizi precedenti effettuata in sede di rendiconto                                    

(€  1.375.768,56). 

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti e il rimborso degli stessi in conto capitale registra la 

seguente evoluzione: 

 

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale 
impegnato 2023 2024 2025 

Oneri finanziari 14.129.928,56 14.472.714,71 11.378.005,94 
Quota capitale 29.629.534,40 30.145.384,99 30.682.670,68 

Totale fine anno 43.759.462,96 44.618.099,70 42.060.676,62 

 

Utilizzo di strumenti di finanza derivata in essere  

Si evidenziano gli oneri e gli impegni finanziari sostenuti dalla Regione nel corso dell’esercizio 2025 

derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che 
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impegnabile e non pagabile, al netto del rimborso dell'anticipazione effettuato nell'esercizio 

precedente. Il rimborso nel 2024 è stato pari ad euro 22.131.359,63 e lo stesso è stato iscritto nel 2025 

come ripiano disavanzo da anticipazioni di liquidità, confluito nella prima voce della spesa 

“Disavanzo di amministrazione”. 

Nel corso del 2025 la Regione ha provveduto al rimborso delle anticipazioni di liquidità per euro 

22.501.785,87, finanziato con risorse regionali. 

 

Il totale del Titolo 4 "Rimborso prestiti" è pari ad euro 53.184.456,55 e comprende la restituzione con 

oneri a carico della Regione e precisamente: 

Rimborso prestiti con oneri a carico del bilancio statale - 
Rimborso anticipazione di liquidità DL 35/2013 22.501.785,87 
Rimborso prestiti con oneri a carico del bilancio regionale 30.682.670,68 

Totale rimborso prestiti 53.184.456,55 

 

L’Ente nel 2025 non ha effettuato operazioni di rinegoziazione dei mutui. 

Il disavanzo da debito autorizzato e non contratto è ridotto con il rendiconto 2025 di euro 

155.094.797,50. Tale positivo risultato è stato realizzato grazie all’equilibrio complessivo dedotto il 

Fondo anticipazioni di liquidità (€ 128.587.975,15), al risultato della gestione dei residui                           

(€ 36.897.247,23), alla variazione delle risorse vincolate da esercizi precedenti effettuata in sede di 

rendiconto (totale della colonna f, dell'allegato a/2 "Elenco analitico delle risorse vincolate nel 

risultato di amministrazione", pari ad € -11.766.193,44) e alla variazione delle quote accantonate 

riguardanti le risorse vincolate da esercizi precedenti effettuata in sede di rendiconto                                    

(€  1.375.768,56). 

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti e il rimborso degli stessi in conto capitale registra la 

seguente evoluzione: 

 

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale 
impegnato 2023 2024 2025 

Oneri finanziari 14.129.928,56 14.472.714,71 11.378.005,94 
Quota capitale 29.629.534,40 30.145.384,99 30.682.670,68 

Totale fine anno 43.759.462,96 44.618.099,70 42.060.676,62 

 

Utilizzo di strumenti di finanza derivata in essere  

Si evidenziano gli oneri e gli impegni finanziari sostenuti dalla Regione nel corso dell’esercizio 2025 

derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che 
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includono una componente derivata. 

 

Gli strumenti finanziari derivati sono stati sottoscritti dalla Regione in conformità con la normativa 

allora vigente e sono finalizzati esclusivamente alla copertura dal rischio di aumento dei tassi di 

interesse su un mutuo a tasso variabile concesso dalla Cassa Depositi e Prestiti nel 2002 per                         

€ 516.456.899,09, con ammortamento trentennale. L’operazione in derivati è ripartita con 3 Istituti 

di credito, con decorrenza il 31.12.2004 e scadenza il 30.06.2032, per un importo nominale 

complessivo di € 473.418.824,19. 

Per l’esercizio 2025, gli oneri per flussi differenziali di interessi derivanti dagli strumenti finanziari 

derivati stipulati dalla Regione Emilia – Romagna, sono stati pari a euro 3.528.721,32. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

10. ORGANISMI PARTECIPATI  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

L'Ente detiene partecipazioni in n. 47 enti e società, di cui n. 18 società così articolate: 

- n. 5 società in house, di cui 4 soggette a controllo, anche congiunto, la cui componente 

amministrativa è esercitata direttamente dalla Regione. Per FBM Spa in liquidazione, il 

controllo è esercitato dai soci di maggioranza; 

- n. 1 società in controllo: IRST Srl (controllo congiunto sulla base di patti parasociali approvati 

con DGR 1124/2024). 

- n. 3 società non soggette al controllo di cui al D. Lgs. n. 175/2016 per quotazione azionaria sui 

mercati regolamentati (Aeroporto G. Marconi di Bologna S.p.A., Italian Exhibition Group 

S.p.A.) e per quotazione strumenti finanziari su mercati regolamentati (TPER S.p.A.); 

- n. 9 società partecipate non in controllo. 

Si segnalano le modifiche intervenute relativamente alle partecipazioni:  

Infrastrutture fluviali 

Per quanto concerne la società Infrastrutture fluviali, nel corso del 2025 si è concluso il percorso 

liquidatorio. Nel febbraio 2024 era stato sottoscritto l’atto di vendita della Motonave Padus, unico 

cespite di proprietà della società in liquidazione, al Comune di Boretto, dopo aver espletato bando di 

vendita pubblico andato deserto, per una cifra di € 53.000,00 (valore del cespite). Prima di procedere 

alla messa in liquidazione della società si era reso però indispensabile provvedere alla chiusura di un 

distributore di proprietà, con relativa bonificazione della cisterna interrata, procedura condivisa con 

il Comune di Boretto. All’assemblea straordinaria del 20 maggio 2025 è stata deliberata la messa in 
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includono una componente derivata. 

 

Gli strumenti finanziari derivati sono stati sottoscritti dalla Regione in conformità con la normativa 

allora vigente e sono finalizzati esclusivamente alla copertura dal rischio di aumento dei tassi di 

interesse su un mutuo a tasso variabile concesso dalla Cassa Depositi e Prestiti nel 2002 per                         

€ 516.456.899,09, con ammortamento trentennale. L’operazione in derivati è ripartita con 3 Istituti 

di credito, con decorrenza il 31.12.2004 e scadenza il 30.06.2032, per un importo nominale 

complessivo di € 473.418.824,19. 

Per l’esercizio 2025, gli oneri per flussi differenziali di interessi derivanti dagli strumenti finanziari 

derivati stipulati dalla Regione Emilia – Romagna, sono stati pari a euro 3.528.721,32. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

10. ORGANISMI PARTECIPATI  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

L'Ente detiene partecipazioni in n. 47 enti e società, di cui n. 18 società così articolate: 

- n. 5 società in house, di cui 4 soggette a controllo, anche congiunto, la cui componente 

amministrativa è esercitata direttamente dalla Regione. Per FBM Spa in liquidazione, il 

controllo è esercitato dai soci di maggioranza; 

- n. 1 società in controllo: IRST Srl (controllo congiunto sulla base di patti parasociali approvati 

con DGR 1124/2024). 

- n. 3 società non soggette al controllo di cui al D. Lgs. n. 175/2016 per quotazione azionaria sui 

mercati regolamentati (Aeroporto G. Marconi di Bologna S.p.A., Italian Exhibition Group 

S.p.A.) e per quotazione strumenti finanziari su mercati regolamentati (TPER S.p.A.); 

- n. 9 società partecipate non in controllo. 

Si segnalano le modifiche intervenute relativamente alle partecipazioni:  

Infrastrutture fluviali 

Per quanto concerne la società Infrastrutture fluviali, nel corso del 2025 si è concluso il percorso 

liquidatorio. Nel febbraio 2024 era stato sottoscritto l’atto di vendita della Motonave Padus, unico 

cespite di proprietà della società in liquidazione, al Comune di Boretto, dopo aver espletato bando di 

vendita pubblico andato deserto, per una cifra di € 53.000,00 (valore del cespite). Prima di procedere 

alla messa in liquidazione della società si era reso però indispensabile provvedere alla chiusura di un 

distributore di proprietà, con relativa bonificazione della cisterna interrata, procedura condivisa con 

il Comune di Boretto. All’assemblea straordinaria del 20 maggio 2025 è stata deliberata la messa in 
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scioglimento della società e la nomina del liquidatore. Alla successiva assemblea del 23 luglio 2025 

è stato approvato il bilancio finale di liquidazione e il relativo piano di riparto. Il liquidatore ha 

proceduto quindi all’adozione di tutti gli atti necessari per la cancellazione della società dal registro 

delle imprese e la chiusura di tutte le posizioni (fiscali, previdenziali e assicurative). In data 4 

settembre 2025 Regione Emilia-Romagna ha incassato la quota di riparto (euro 1.054,05) ed il 2 

ottobre 2025 la società è stata cancellata dal registro delle imprese. 

Terme di Castrocaro 

Per quanto concerne Terme di Castrocaro, il procedimento di dismissione della partecipazione è 

concluso. Il giorno 14 gennaio 2025 è stato sottoscritto l’atto di cessione delle quote e, ad oggi, anche 

sul Registro delle imprese, l’unico socio della società risulta essere LongLife Formula.   

Le condizioni della cessione sono state le seguenti:  

1) cessione di 45.514 azioni, pari al 2,743% del capitale sociale della società; 

2) rate di pagamento del prezzo: 

a. € 129.410,81 alla firma dell’atto di vendita (incassati il 24/02/2025); 

b. € 258.821,61 in due tranches, la prima dell'importo di € 129.410,81 e la seconda dell'importo 

di € 129.410,80, oltre ad interessi legali, scadenti rispettivamente il 15 gennaio 2026 e il 15 

gennaio 2027; 

c. a garanzia del pagamento delle rate di prezzo da corrispondere, la società LONGLIFE 

FORMULA S.R.L. ha consegnato alla REGIONE EMILIA ROMAGNA fideiussione n. 

39167/8200/00925335/103/2025 rilasciata da Intesa Sanpaolo Spa in data 14/01/2025 

dell'importo di euro 258.821,61. 

La rata avente scadenza a gennaio 2026 è stata incassata il 27.01.2026 (euro 129.410,81) e gli 

interessi, pari ad euro 2.616,14, sono stati incassati in data 09.02.2026.   

Aeradria S.p.a. 

Quanto alla società Aeradria S.p.a., si deve segnalare che a suo tempo, dal 2013, la Regione non 

aveva più provveduto ad inserirla nell’elenco delle partecipazioni in quanto sottoposta a procedura 

fallimentare. La Corte dei Conti, con la deliberazione n. 99/2024/PARI “Relazione allegata alla 

decisione di parifica sul rendiconto generale della Regione Emilia-Romagna- Esercizio 2023” aveva 

segnalato che la dichiarazione di fallimento non comporta automaticamente l’estinzione della società 

ed era del tutto ininfluente che la medesima società non presentasse il bilancio di esercizio dal 2012, 

rammentando che tale incombenza è legata all’eventualità che il giudice fallimentare autorizzi 

l’esercizio provvisorio dell’impresa. Quindi la società Aeradria S.p.A. è stata inserita all’interno del 
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scioglimento della società e la nomina del liquidatore. Alla successiva assemblea del 23 luglio 2025 

è stato approvato il bilancio finale di liquidazione e il relativo piano di riparto. Il liquidatore ha 

proceduto quindi all’adozione di tutti gli atti necessari per la cancellazione della società dal registro 

delle imprese e la chiusura di tutte le posizioni (fiscali, previdenziali e assicurative). In data 4 

settembre 2025 Regione Emilia-Romagna ha incassato la quota di riparto (euro 1.054,05) ed il 2 

ottobre 2025 la società è stata cancellata dal registro delle imprese. 

Terme di Castrocaro 

Per quanto concerne Terme di Castrocaro, il procedimento di dismissione della partecipazione è 

concluso. Il giorno 14 gennaio 2025 è stato sottoscritto l’atto di cessione delle quote e, ad oggi, anche 

sul Registro delle imprese, l’unico socio della società risulta essere LongLife Formula.   

Le condizioni della cessione sono state le seguenti:  

1) cessione di 45.514 azioni, pari al 2,743% del capitale sociale della società; 

2) rate di pagamento del prezzo: 

a. € 129.410,81 alla firma dell’atto di vendita (incassati il 24/02/2025); 

b. € 258.821,61 in due tranches, la prima dell'importo di € 129.410,81 e la seconda dell'importo 

di € 129.410,80, oltre ad interessi legali, scadenti rispettivamente il 15 gennaio 2026 e il 15 

gennaio 2027; 

c. a garanzia del pagamento delle rate di prezzo da corrispondere, la società LONGLIFE 

FORMULA S.R.L. ha consegnato alla REGIONE EMILIA ROMAGNA fideiussione n. 

39167/8200/00925335/103/2025 rilasciata da Intesa Sanpaolo Spa in data 14/01/2025 

dell'importo di euro 258.821,61. 

La rata avente scadenza a gennaio 2026 è stata incassata il 27.01.2026 (euro 129.410,81) e gli 

interessi, pari ad euro 2.616,14, sono stati incassati in data 09.02.2026.   

Aeradria S.p.a. 

Quanto alla società Aeradria S.p.a., si deve segnalare che a suo tempo, dal 2013, la Regione non 

aveva più provveduto ad inserirla nell’elenco delle partecipazioni in quanto sottoposta a procedura 

fallimentare. La Corte dei Conti, con la deliberazione n. 99/2024/PARI “Relazione allegata alla 

decisione di parifica sul rendiconto generale della Regione Emilia-Romagna- Esercizio 2023” aveva 

segnalato che la dichiarazione di fallimento non comporta automaticamente l’estinzione della società 

ed era del tutto ininfluente che la medesima società non presentasse il bilancio di esercizio dal 2012, 

rammentando che tale incombenza è legata all’eventualità che il giudice fallimentare autorizzi 

l’esercizio provvisorio dell’impresa. Quindi la società Aeradria S.p.A. è stata inserita all’interno del 
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portafoglio delle partecipate dirette, a partire dal Rendiconto generale della Regione Emilia-Romagna 

per l'esercizio 2024. Ad oggi, il Tribunale di Rimini ha concluso la procedura di fallimento e la società 

risulta cancellata, alla data del 17.11.2025, dal registro delle imprese. 

 

Inoltre, sono presenti: 

- n. 17 fondazioni partecipate; 

- n. 12 agenzie, aziende, istituti e consorzi fitosanitari. 

Con riferimento alla procedura di conciliazione dei saldi debitori e creditori con il Sistema delle 

Partecipate regionali, alla data del 13 maggio 2026, la situazione risulta essere la seguente: 

- 30 posizioni asseverate; 

- 12 posizioni conciliate in attesa di asseverazione; 

- 5 posizioni in corso di approfondimento. 

 

Gli esiti della procedura, sui n. 30 organismi partecipati che riportano l’asseverazione dei vari organi 

di controllo e quella del Collegio regionale dei Revisori dei Conti, sono riportati nella tabella che 

segue: 

 

Società
Quota di 

partecipazi
one %

TIPOLOGIA DEBITI REGIONE (€) A CREDITI ENTE (€) B IVA / RITENUTE A-B CREDITI REGIONE(€) C DEBITI ENTE (€) D C-D ASSEVERAZIONE 
PERVENUTA

NOTE

Agrea - Agenzia regionale per le erogazioni in agricoltura 100,00%
Agenzia, Aziende e 
Istituzioni Regionali 621.845,89 621.845,89 0,00 0,00 54.835,57 54.835,57 0,00 X

Positivo 
conciliato

Fondazione collegio europeo Parma Fondazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
Fondazione emiliano-romagnola per le vittime dei reati Fondazione 0,00 2.240,00 0,00 -2.240,00 0,00 0,00 0,00 X Riconciliato
Fondazione Marco Biagi Fondazione 40.075,00 133.481,61 0,00 -93.406,61 0,00 0,00 0,00 X Riconciliato
Fondazione MIC-Museo internaz. Delle ceramiche in
Faenza onlus

Fondazione 15.000,00 214.318,81 -199.318,81 0,00 0,00 0,00 X Riconciliato 

Fondazione Museo nazionale dell'ebraismo italiano e
della shoah - MEIS

Fondazione 0,00 69.976,55 0,00 -69.976,55 0,00 0,00 0,00 X Riconciliato

Fondazione scuola interregionale di polizia locale Fondazione 182.926,47 0,00 0,00 182.926,47 0,00 0,00 0,00 X Riconciliato 

Porto Intermodale Ravenna Spa S.A.P.I.R. 10,45585% Società a capitale pubblico 
maggioritario

240.000,00 240.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

Terme di Salsomaggiore Srl in liquidazione 23,42999% Società a capitale pubblico 
maggioritario

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

Apt servizi Srl 51,00% Società partecipata in house 2.718.765,13 6.623.335,11 1.498.278,16 -5.402.848,14 0,00 2.939,62 -2.939,62 X Riconciliato
Banca Popolare Etica Scpa 0,055% Società partecipata 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 

conciliato
Centro Agro-Alimentare Riminese Spa consortile 11,08438% Società a capitale pubblico 

maggioritario
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 

conciliato

Consorzio Fitosanitario Provinciale di Modena Agenzia, Aziende e 
Istituzioni Regionali

165.551,60 165.551,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

Consorzio Fitosanitario Provinciale di Parma Agenzia, Aziende e 
Istituzioni Regionali

104.851,60 104.851,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

Consorzio Fitosanitario Provinciale di Piacenza Agenzia, Aziende e 
Istituzioni Regionali

72.031,60 72.031,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

Consorzio Fitosanitario Provinciale di Reggio Emilia Agenzia, Aziende e 
Istituzioni Regionali

133.941,60 122.941,60 0,00 11.000,00 0,00 0,00 0,00 X Riconciliato

Ente parco interregionale del Sasso Simone e Simoncello 21,12% Agenzia, Aziende e 
Istituzioni Regionali

210.000,00 210.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

Er.go - Azienda regionale per il diritto agli studi superiori 100,00% Agenzia, Aziende e 
Istituzioni Regionali

5.157.341,20 382.366,35 0,00 4.774.974,85 0,00 0,00 0,00 X Riconciliato 

Fiere di Parma Spa 4,1436% Società a capitale pubblico 
maggioritario

14.219,83 0,00 0,00 14.219,83 0,00 0,00 0,00 X Riconciliato

Finanziaria Bologna metropolitana Spa in liquidazione 1,00% Società partecipata in house 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

Fondazione Artuto Toscanini Fondazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

Fondazione Ater Fondazione 6.250,00 117.589,47 0,00 -111.339,47 0,00 0,00 0,00 X Riconciliato
Fondazione centro ricerche marine Fondazione 170.900,00 170.900,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 

conciliato
Fondazione Museo per la memoria di Ustica Fondazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 

conciliato 
Fondazione nazionale della danza Fondazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 

conciliato
Fondazione scuola di pace di Monte Sole Fondazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 

conciliato
Intercent - Er 100,00% Agenzia, Aziende e 

Istituzioni Regionali
0,00 0,00 0,00 0,00 12.854,04 12.854,04 0,00 X Positivo 

conciliato
Istituto Romagnolo per lo studio dei tumori "Dino 
Amadori" IRST Srl

35,00% Società a capitale pubblico 
maggioritario

245.632,07 245.632,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

Italy China Council Fondation - ICCF ETS Fondazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

Piacenza Expo Spa 5,61507% Società a capitale pubblico 
maggioritario

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

30 10.099.331,99 9.497.062,26 1.498.278,16 -896.008,43 67.689,61 70.629,23 -2.939,62 30 30
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portafoglio delle partecipate dirette, a partire dal Rendiconto generale della Regione Emilia-Romagna 

per l'esercizio 2024. Ad oggi, il Tribunale di Rimini ha concluso la procedura di fallimento e la società 

risulta cancellata, alla data del 17.11.2025, dal registro delle imprese. 

 

Inoltre, sono presenti: 

- n. 17 fondazioni partecipate; 

- n. 12 agenzie, aziende, istituti e consorzi fitosanitari. 

Con riferimento alla procedura di conciliazione dei saldi debitori e creditori con il Sistema delle 

Partecipate regionali, alla data del 13 maggio 2026, la situazione risulta essere la seguente: 

- 30 posizioni asseverate; 

- 12 posizioni conciliate in attesa di asseverazione; 

- 5 posizioni in corso di approfondimento. 

 

Gli esiti della procedura, sui n. 30 organismi partecipati che riportano l’asseverazione dei vari organi 

di controllo e quella del Collegio regionale dei Revisori dei Conti, sono riportati nella tabella che 

segue: 

 

Società
Quota di 

partecipazi
one %

TIPOLOGIA DEBITI REGIONE (€) A CREDITI ENTE (€) B IVA / RITENUTE A-B CREDITI REGIONE(€) C DEBITI ENTE (€) D C-D ASSEVERAZIONE 
PERVENUTA

NOTE

Agrea - Agenzia regionale per le erogazioni in agricoltura 100,00%
Agenzia, Aziende e 
Istituzioni Regionali 621.845,89 621.845,89 0,00 0,00 54.835,57 54.835,57 0,00 X

Positivo 
conciliato

Fondazione collegio europeo Parma Fondazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
Fondazione emiliano-romagnola per le vittime dei reati Fondazione 0,00 2.240,00 0,00 -2.240,00 0,00 0,00 0,00 X Riconciliato
Fondazione Marco Biagi Fondazione 40.075,00 133.481,61 0,00 -93.406,61 0,00 0,00 0,00 X Riconciliato
Fondazione MIC-Museo internaz. Delle ceramiche in
Faenza onlus

Fondazione 15.000,00 214.318,81 -199.318,81 0,00 0,00 0,00 X Riconciliato 

Fondazione Museo nazionale dell'ebraismo italiano e
della shoah - MEIS

Fondazione 0,00 69.976,55 0,00 -69.976,55 0,00 0,00 0,00 X Riconciliato

Fondazione scuola interregionale di polizia locale Fondazione 182.926,47 0,00 0,00 182.926,47 0,00 0,00 0,00 X Riconciliato 

Porto Intermodale Ravenna Spa S.A.P.I.R. 10,45585% Società a capitale pubblico 
maggioritario

240.000,00 240.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

Terme di Salsomaggiore Srl in liquidazione 23,42999% Società a capitale pubblico 
maggioritario

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

Apt servizi Srl 51,00% Società partecipata in house 2.718.765,13 6.623.335,11 1.498.278,16 -5.402.848,14 0,00 2.939,62 -2.939,62 X Riconciliato
Banca Popolare Etica Scpa 0,055% Società partecipata 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 

conciliato
Centro Agro-Alimentare Riminese Spa consortile 11,08438% Società a capitale pubblico 

maggioritario
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 

conciliato

Consorzio Fitosanitario Provinciale di Modena Agenzia, Aziende e 
Istituzioni Regionali

165.551,60 165.551,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

Consorzio Fitosanitario Provinciale di Parma Agenzia, Aziende e 
Istituzioni Regionali

104.851,60 104.851,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

Consorzio Fitosanitario Provinciale di Piacenza Agenzia, Aziende e 
Istituzioni Regionali

72.031,60 72.031,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

Consorzio Fitosanitario Provinciale di Reggio Emilia Agenzia, Aziende e 
Istituzioni Regionali

133.941,60 122.941,60 0,00 11.000,00 0,00 0,00 0,00 X Riconciliato

Ente parco interregionale del Sasso Simone e Simoncello 21,12% Agenzia, Aziende e 
Istituzioni Regionali

210.000,00 210.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

Er.go - Azienda regionale per il diritto agli studi superiori 100,00% Agenzia, Aziende e 
Istituzioni Regionali

5.157.341,20 382.366,35 0,00 4.774.974,85 0,00 0,00 0,00 X Riconciliato 

Fiere di Parma Spa 4,1436% Società a capitale pubblico 
maggioritario

14.219,83 0,00 0,00 14.219,83 0,00 0,00 0,00 X Riconciliato

Finanziaria Bologna metropolitana Spa in liquidazione 1,00% Società partecipata in house 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

Fondazione Artuto Toscanini Fondazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

Fondazione Ater Fondazione 6.250,00 117.589,47 0,00 -111.339,47 0,00 0,00 0,00 X Riconciliato
Fondazione centro ricerche marine Fondazione 170.900,00 170.900,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 

conciliato
Fondazione Museo per la memoria di Ustica Fondazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 

conciliato 
Fondazione nazionale della danza Fondazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 

conciliato
Fondazione scuola di pace di Monte Sole Fondazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 

conciliato
Intercent - Er 100,00% Agenzia, Aziende e 

Istituzioni Regionali
0,00 0,00 0,00 0,00 12.854,04 12.854,04 0,00 X Positivo 

conciliato
Istituto Romagnolo per lo studio dei tumori "Dino 
Amadori" IRST Srl

35,00% Società a capitale pubblico 
maggioritario

245.632,07 245.632,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

Italy China Council Fondation - ICCF ETS Fondazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

Piacenza Expo Spa 5,61507% Società a capitale pubblico 
maggioritario

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X Positivo 
conciliato

30 10.099.331,99 9.497.062,26 1.498.278,16 -896.008,43 67.689,61 70.629,23 -2.939,62 30 30
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Dati degli impegni 2025 relativi ad agenzie, aziende, consorzi, fondazioni e società direttamente 
partecipate dalla Regione Emilia-Romagna  

Società 

Acquisizioni 
di attività 
finanziarie 
(in euro) 

Acquisto di 
beni e servizi 

(in euro) 

Contributi agli 
investimenti 

(in euro) 

Imposte e 
tasse a 
carico 

dell'ente (in 
euro) 

Investimenti 
fissi lordi e 
acquisto di 

terreni (in euro) 

Redditi da 
lavoro 

dipendente 
(in euro) 

Rimborsi e 
poste 

correttive 
delle 

entrate (in 
euro) 

Trasferimenti 
correnti (in euro) Totale (in euro) 

Aeroporto 
Guglielmo 
Marconi di 
Bologna Spa  

  49.485,64             49.485,64 

Apt Servizi 
Societa' a 
responsabilita' 
limitata 

  36.547.825,00      1.995.995,94      38.543.820,94 

Art-Er scpa   13.060.337.51   140,00 1.278.528,86     3.681.886,57 18.020.932,94 
Banca 
Popolare Etica 
- Societa' 
cooperativa 
per azioni 

                0,00 

Bolognafiere 
S.p.a.     34.160,00             34.160,00 

Cal – Centro 
Agro-
Alimentare e 
Logistica Srl 
consortile 

  89.788,40    785,00         90.573,40 

Centro Agro-
Alimentare 
Riminese 
S.p.a. 

                0,00 

Centro Agro - 
Alimentare di 
Bologna S.p.a. 

                0,00 

Ferrovie 
Emilia 
Romagna - 
Societa' a 
responsabilita' 
limitata  

    7.036.999,76   34.714.668,00     227.279.563,79 269.031.231,55 

Fiere di Parma 
S.p.A.                0,00 

Finanziaria 
Bologna 
Metropolitana 
S.p.a. in liq 

                0,00 

Infrastrutture 
Fluviali S.r.l.                    0,00 

Lepida s.c.p.a.   31.922.382,63     12.850.528,79     306.721,60 45.079.633,02 
Piacenza Expo 
S.p.a.                    0,00  

Porto 
Intermodale 
Ravenna S.p.a. 
S.A.P.I.R.  

              240.000,00 240.000,00 

Italian 
Exhibition 
Group spa  

  161.198,53            161.198,53 

Terme di 
Castrocaro 
S.p.a.    

                0,00 

Società di 
Salsomaggiore 
srl in liq 

                0,00 

TPER S.p.a.    4.939,18 914.661,52     327.159,00   246.959,22 1.439.718,92 
Istituto 
Romagnolo 
per lo Studio 
dei Tumori 
"Dino 
Amadori" - 
IRST s.r.l. 

              2.236,27 2.236,27 

Totale Società 0,00 81.870.156,89     
7.951.661,28            925,00    50.839.721,59    327.159,00  0,00 231.757.367,45  372.746.991,21 

Agenzia 
interregionale 
Fiume Po 

  2.660.000,00 15.776.349,25   23.641.463,24     5.100.000,00 47.177.812,49 

Agenzia 
reginale per il 
lavoro 

    2.978.255,10       29.931,10 57.630.958,76 60.639.144,96 

r_emiro.Assemblea Legislativa - Prot. 14/05/2026.0017041.E

1402

27-07-2026 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA - PARTE PRIMA - N. 199



Allegato A al verbale n. 18 del 13.05.2026 

57 

 

 

Dati degli impegni 2025 relativi ad agenzie, aziende, consorzi, fondazioni e società direttamente 
partecipate dalla Regione Emilia-Romagna  

Società 

Acquisizioni 
di attività 
finanziarie 
(in euro) 

Acquisto di 
beni e servizi 

(in euro) 

Contributi agli 
investimenti 

(in euro) 

Imposte e 
tasse a 
carico 

dell'ente (in 
euro) 

Investimenti 
fissi lordi e 
acquisto di 

terreni (in euro) 

Redditi da 
lavoro 

dipendente 
(in euro) 

Rimborsi e 
poste 

correttive 
delle 

entrate (in 
euro) 

Trasferimenti 
correnti (in euro) Totale (in euro) 

Aeroporto 
Guglielmo 
Marconi di 
Bologna Spa  

  49.485,64             49.485,64 

Apt Servizi 
Societa' a 
responsabilita' 
limitata 

  36.547.825,00      1.995.995,94      38.543.820,94 

Art-Er scpa   13.060.337.51   140,00 1.278.528,86     3.681.886,57 18.020.932,94 
Banca 
Popolare Etica 
- Societa' 
cooperativa 
per azioni 

                0,00 

Bolognafiere 
S.p.a.     34.160,00             34.160,00 

Cal – Centro 
Agro-
Alimentare e 
Logistica Srl 
consortile 

  89.788,40    785,00         90.573,40 

Centro Agro-
Alimentare 
Riminese 
S.p.a. 

                0,00 

Centro Agro - 
Alimentare di 
Bologna S.p.a. 

                0,00 

Ferrovie 
Emilia 
Romagna - 
Societa' a 
responsabilita' 
limitata  

    7.036.999,76   34.714.668,00     227.279.563,79 269.031.231,55 

Fiere di Parma 
S.p.A.                0,00 

Finanziaria 
Bologna 
Metropolitana 
S.p.a. in liq 

                0,00 

Infrastrutture 
Fluviali S.r.l.                    0,00 

Lepida s.c.p.a.   31.922.382,63     12.850.528,79     306.721,60 45.079.633,02 
Piacenza Expo 
S.p.a.                    0,00  

Porto 
Intermodale 
Ravenna S.p.a. 
S.A.P.I.R.  

              240.000,00 240.000,00 

Italian 
Exhibition 
Group spa  

  161.198,53            161.198,53 

Terme di 
Castrocaro 
S.p.a.    

                0,00 

Società di 
Salsomaggiore 
srl in liq 

                0,00 

TPER S.p.a.    4.939,18 914.661,52     327.159,00   246.959,22 1.439.718,92 
Istituto 
Romagnolo 
per lo Studio 
dei Tumori 
"Dino 
Amadori" - 
IRST s.r.l. 

              2.236,27 2.236,27 

Totale Società 0,00 81.870.156,89     
7.951.661,28            925,00    50.839.721,59    327.159,00  0,00 231.757.367,45  372.746.991,21 

Agenzia 
interregionale 
Fiume Po 

  2.660.000,00 15.776.349,25   23.641.463,24     5.100.000,00 47.177.812,49 

Agenzia 
reginale per il 
lavoro 

    2.978.255,10       29.931,10 57.630.958,76 60.639.144,96 
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Agenzia 
regionale per 
la sicurezza 
territoriale e la 
protezione 
civile 

    45.865.913,45   30,00   5.400,00 38.599.500,00 84.470.843,45 

Agenzia 
regionale per 
le erogazioni 
in agricoltura 
per l'Emilia-
Romagna 
(Agrea) 

    28.701.716,49  824,94       16.112.473,32 44.815.014,75 

ARPAE 
Agenzia 
regionale per 
la 
prevenzione, 
l'ambiente e 
l'energia 
dell'Emilia-
Romagna 

  1.797.223,59 2.168.497,22   140.000,00   12.100,00 77.418.597,88 81.536.418,69 

Azienda 
regionale per il 
diritto allo 
studi superiori 
ER.GO 

    407.474,95         73.036.514,64 73.433.989,59 

Intercent.er 
Agenzia 
regionale di 
sviluppo dei 
mercati 
telematici 

              1.845.000,00 1.845.000,00 

Ente Parco 
interregionale 
Sasso Simone 
e Simoncello 

             250.000,00 250.000,00 

Consorzio 
fitosanitario 
provinciale di 
Modena 

  165.551,60             165.551,60 

Consorzio 
fitosanitario 
provinciale di 
Parma 

  104.851,60             104.851,60 

Consorzio 
fitosanitario 
provinciale di 
Piacenza 

  72.031.60             72.031,60 

Consorzio 
fitosanitario 
provinciale di 
Reggio Emilia 

  133.941,60             133.941,60 

Totale 
Agenzie e 
Consorzi 
Fitosanitari 

0,00   4.933.599,99   
95.898.206,46  824,94   23.781.493,24  0,00 47.431,10    269.993.044,60   394.654.600,33  

Ater 
Fondazione               2.810.000,00 2.810.000,00 

Emilia 
Romagna 
Teatro 
Fondazione 

              2.957.919,44 2.917.919,44 

Fondazione 
Arturo 
Toscanini 

             3.520.000,00 3.520.000,00 

Fondazione 
Centro 
Ricerche 
Marine 

             250.000,00 250.000,00 

Fondazione 
Cineteca di 
Bologna 

250.000,00              977.376,15 1.227.376,15 

Fondazione 
Collegio 
Europeo di 
Parma 

              50.000,00 50.000,00 

Fondazione 
Emiliano 
Romagnola 
per le vittime 
dei reati 

              220.160,00 220.160,00 

Fondazione 
Istituto sui 
trasporti e la 
logistica 

                                
185.518,00             185.118,00 

Italy China               30.000,00 30.000,00 
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Agenzia 
regionale per 
la sicurezza 
territoriale e la 
protezione 
civile 

    45.865.913,45   30,00   5.400,00 38.599.500,00 84.470.843,45 

Agenzia 
regionale per 
le erogazioni 
in agricoltura 
per l'Emilia-
Romagna 
(Agrea) 

    28.701.716,49  824,94       16.112.473,32 44.815.014,75 

ARPAE 
Agenzia 
regionale per 
la 
prevenzione, 
l'ambiente e 
l'energia 
dell'Emilia-
Romagna 

  1.797.223,59 2.168.497,22   140.000,00   12.100,00 77.418.597,88 81.536.418,69 

Azienda 
regionale per il 
diritto allo 
studi superiori 
ER.GO 

    407.474,95         73.036.514,64 73.433.989,59 

Intercent.er 
Agenzia 
regionale di 
sviluppo dei 
mercati 
telematici 

              1.845.000,00 1.845.000,00 

Ente Parco 
interregionale 
Sasso Simone 
e Simoncello 

             250.000,00 250.000,00 

Consorzio 
fitosanitario 
provinciale di 
Modena 

  165.551,60             165.551,60 

Consorzio 
fitosanitario 
provinciale di 
Parma 

  104.851,60             104.851,60 

Consorzio 
fitosanitario 
provinciale di 
Piacenza 

  72.031.60             72.031,60 

Consorzio 
fitosanitario 
provinciale di 
Reggio Emilia 

  133.941,60             133.941,60 

Totale 
Agenzie e 
Consorzi 
Fitosanitari 

0,00   4.933.599,99   
95.898.206,46  824,94   23.781.493,24  0,00 47.431,10    269.993.044,60   394.654.600,33  

Ater 
Fondazione               2.810.000,00 2.810.000,00 

Emilia 
Romagna 
Teatro 
Fondazione 

              2.957.919,44 2.917.919,44 

Fondazione 
Arturo 
Toscanini 

             3.520.000,00 3.520.000,00 

Fondazione 
Centro 
Ricerche 
Marine 

             250.000,00 250.000,00 

Fondazione 
Cineteca di 
Bologna 

250.000,00              977.376,15 1.227.376,15 

Fondazione 
Collegio 
Europeo di 
Parma 

              50.000,00 50.000,00 

Fondazione 
Emiliano 
Romagnola 
per le vittime 
dei reati 

              220.160,00 220.160,00 

Fondazione 
Istituto sui 
trasporti e la 
logistica 

                                
185.518,00             185.118,00 

Italy China               30.000,00 30.000,00 
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Council 
Foundation - 
ICCF ETS 
Fondazione 
Marco Biagi               99.530,24 99.530,24 

Fondazione 
Museo 
Internazionale 
delle 
Ceramiche in 
Faenza Onlus  

50.000,00             84.001,92 134.001,92 

Fondazione 
Museo 
nazionale 
dell'ebraismo e 
della Shoah 

              200.000,00 200.000,00 

Fondazione 
Museo per la 
memoria di 
Ustica  

              150.000,00 150.000,00 

Fondazione 
nazionale della 
danza 

              1.260.000,00 1.260.000,00 

Fondazione 
Scuola di pace 
di Monte Sole 

              100.000,00 100.000,00 

Fondazione 
Scuola 
interregionale 
di Polizia 
locale 

  200.000,00            367.000,00 567.000,00 

Fondazione 
Teatro 
comunale di 
Bologna 

             3.528.125,86 3.606.149,29 

Totale 
Fondazioni      300.000,00    385.518,00  0,00  0,00 0,00 0,00 0,00      16.604.113,61  17.289.631,61 
          
Totale 
generale     300.000,00  87.189.274,88     

103.849.867,74        1.749,94      74.621.214,83       327.159,00     47.431,10     518.354.525, 66  784.691.223,15 

 

Dati degli impegni 2025 relativi alle società indirettamente partecipate dalla Regione Emilia-
Romagna  

Società/Ente 
Acquisizioni di 

attività 
finanziarie (in 

euro) 

Acquisto di 
beni e 

servizi (in 
euro) 

Contributi 
agli 

investimenti 
(in euro) 

Imposte e 
tasse a 
carico 

dell'ente (in 
euro) 

Investimenti 
fissi lordi e 
acquisto di 
terreni (in 

euro) 

Redditi da 
lavoro 

dipendente 
(in euro) 

Rimborsi e 
poste 

correttive 
delle entrate 

(in euro) 

Trasferimenti 
correnti (in 

euro) 
Totale (in 

euro) 

Bi-Rex - big data 
innovation & research 
excellence     33.365,84            33.365,84  

                
Bolognafiere 
water&energy s.r.l.   4.453,00             4.453,00 
Cesena Fiera S.p.a.               78.901,00 78.901,00 
Fondazione Flaminia               156.156,93 156.156,93 
Imola Faenza tourism 
company - Societa' 
consortile a 
responsabilita' limitata 

              67.489,50 67.489,50 

Koeln Parma 
Exhibitions - S.r.l.               90.670,30 90.670,30 
OB Service Società 
cooperative sociale - 
Onlus               260.340,20 260.340,20 
Società Emiliana 
Trasporti Ferroviari 
S.p.a.   11.057,38 619.523,49     13.800,00   552.869,20 1.197.250,07 

Start Romagna S.p.a.   11.111,48 401.800,00     11.800,00   555.574,00 980.285,48 
Summertrade S.r.l.   1.155,00             1.155,00 
Trenitalia TPER 
S.c.a.r.l.   29.645,40 17.268.077,87     243.000,00   1.482.696,37 19.023.419,64 
Uni Rimini Società 
consortile per 
l’Università nel 
riminese 

              32.500,38 32.500,38 

TOTALE Indirette 0,00     57.422,26  18.322.767,20 0,00  0,00   268.600,00  0,00  3.277.197,88 21.925.987,34 
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Council 
Foundation - 
ICCF ETS 
Fondazione 
Marco Biagi               99.530,24 99.530,24 

Fondazione 
Museo 
Internazionale 
delle 
Ceramiche in 
Faenza Onlus  

50.000,00             84.001,92 134.001,92 

Fondazione 
Museo 
nazionale 
dell'ebraismo e 
della Shoah 

              200.000,00 200.000,00 

Fondazione 
Museo per la 
memoria di 
Ustica  

              150.000,00 150.000,00 

Fondazione 
nazionale della 
danza 

              1.260.000,00 1.260.000,00 

Fondazione 
Scuola di pace 
di Monte Sole 

              100.000,00 100.000,00 

Fondazione 
Scuola 
interregionale 
di Polizia 
locale 

  200.000,00            367.000,00 567.000,00 

Fondazione 
Teatro 
comunale di 
Bologna 

             3.528.125,86 3.606.149,29 

Totale 
Fondazioni      300.000,00    385.518,00  0,00  0,00 0,00 0,00 0,00      16.604.113,61  17.289.631,61 
          
Totale 
generale     300.000,00  87.189.274,88     

103.849.867,74        1.749,94      74.621.214,83       327.159,00     47.431,10     518.354.525, 66  784.691.223,15 

 

Dati degli impegni 2025 relativi alle società indirettamente partecipate dalla Regione Emilia-
Romagna  

Società/Ente 
Acquisizioni di 

attività 
finanziarie (in 

euro) 

Acquisto di 
beni e 

servizi (in 
euro) 

Contributi 
agli 

investimenti 
(in euro) 

Imposte e 
tasse a 
carico 

dell'ente (in 
euro) 

Investimenti 
fissi lordi e 
acquisto di 
terreni (in 

euro) 

Redditi da 
lavoro 

dipendente 
(in euro) 

Rimborsi e 
poste 

correttive 
delle entrate 

(in euro) 

Trasferimenti 
correnti (in 

euro) 
Totale (in 

euro) 

Bi-Rex - big data 
innovation & research 
excellence     33.365,84            33.365,84  

                
Bolognafiere 
water&energy s.r.l.   4.453,00             4.453,00 
Cesena Fiera S.p.a.               78.901,00 78.901,00 
Fondazione Flaminia               156.156,93 156.156,93 
Imola Faenza tourism 
company - Societa' 
consortile a 
responsabilita' limitata 

              67.489,50 67.489,50 

Koeln Parma 
Exhibitions - S.r.l.               90.670,30 90.670,30 
OB Service Società 
cooperative sociale - 
Onlus               260.340,20 260.340,20 
Società Emiliana 
Trasporti Ferroviari 
S.p.a.   11.057,38 619.523,49     13.800,00   552.869,20 1.197.250,07 

Start Romagna S.p.a.   11.111,48 401.800,00     11.800,00   555.574,00 980.285,48 
Summertrade S.r.l.   1.155,00             1.155,00 
Trenitalia TPER 
S.c.a.r.l.   29.645,40 17.268.077,87     243.000,00   1.482.696,37 19.023.419,64 
Uni Rimini Società 
consortile per 
l’Università nel 
riminese 

              32.500,38 32.500,38 

TOTALE Indirette 0,00     57.422,26  18.322.767,20 0,00  0,00   268.600,00  0,00  3.277.197,88 21.925.987,34 
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Per quel che riguarda i contratti di servizio si rileva quanto segue: 

- per TPER S.p.A, non è previsto un contratto di Servizio con Regione. Il contratto di Servizio 

intercorre fra l’Agenzia per la mobilità di Bologna SRM e il Consorzio TPB sul bacino di Bologna. 

Nel consorzio TPB è compresa anche TPER S.p.A oltre ad altre Aziende private che svolgono 

servizio di TPL sul territorio; 

- per FER è previsto con la Regione un “Contratto di programma per la disciplina degli oneri di 

gestione dell’infrastruttura ferroviaria regionale”; 

- per SAPIR S.p.A. la Regione non affida servizi; 

- per l’Aeroporto Guglielmo Marconi di Bologna S.p.A. non è previsto un contratto di servizio con 

la Regione; 

- per Infrastrutture Fluviali S.r.l. non è previsto un contratto di servizio con la Regione e la società 

è stata cancellata dal registro delle imprese in data 2 ottobre 2025; 

- per Lepida S.c.p.A. è previsto un contratto di servizio con la Regione che nel 2025 ha avuto ad 

oggetto 46 iniziative; 

- per Banca Etica S.c.p.a. non sono presenti contratti di servizio; 

- per IRST S.r.l. non sono presenti contratti di servizio; 

- con riferimento a ARTER s.cons.p.a., la Regione non stipula “contratti di servizio” in quanto la 

società non eroga servizi pubblici all’utenza. I rapporti relativi agli affidamenti del piano annuale 

sono regolati dalla “Convenzione per la realizzazione del programma annuale”; 

- con riferimento ad APT Sevizi S.r.l., la Regione non stipula “contratti di servizio” in quanto la 

società non eroga servizi pubblici all’utenza. Il piano operativo annuale della società, approvato 

dall’assemblea dei soci, prevede lo sviluppo di attività di promo-commercializzazione turistica a 

favore della Regione e da questa finanziate attraverso un apposito “contratto”; 

- con riferimento a F.B.M. S.p.A. in liquidazione, la Regione non stipula “contratti di servizio” in 

quanto la società non eroga servizi pubblici all’utenza; 

- con riferimento a BolognaFiere S.p.A. la Regione non stipula “contratti di servizio” in quanto la 

società non eroga servizi pubblici all’utenza; 

- con riferimento a IEG S.p.A., la Regione non stipula “contratti di servizio” in quanto la società 

non eroga servizi pubblici all’utenza; 

- con riferimento a Fiere di Parma S.p.A., la Regione non stipula “contratti di servizio” in quanto la 

società non eroga servizi pubblici all’utenza; 
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Per quel che riguarda i contratti di servizio si rileva quanto segue: 

- per TPER S.p.A, non è previsto un contratto di Servizio con Regione. Il contratto di Servizio 

intercorre fra l’Agenzia per la mobilità di Bologna SRM e il Consorzio TPB sul bacino di Bologna. 

Nel consorzio TPB è compresa anche TPER S.p.A oltre ad altre Aziende private che svolgono 

servizio di TPL sul territorio; 

- per FER è previsto con la Regione un “Contratto di programma per la disciplina degli oneri di 

gestione dell’infrastruttura ferroviaria regionale”; 

- per SAPIR S.p.A. la Regione non affida servizi; 

- per l’Aeroporto Guglielmo Marconi di Bologna S.p.A. non è previsto un contratto di servizio con 

la Regione; 

- per Infrastrutture Fluviali S.r.l. non è previsto un contratto di servizio con la Regione e la società 

è stata cancellata dal registro delle imprese in data 2 ottobre 2025; 

- per Lepida S.c.p.A. è previsto un contratto di servizio con la Regione che nel 2025 ha avuto ad 

oggetto 46 iniziative; 

- per Banca Etica S.c.p.a. non sono presenti contratti di servizio; 

- per IRST S.r.l. non sono presenti contratti di servizio; 

- con riferimento a ARTER s.cons.p.a., la Regione non stipula “contratti di servizio” in quanto la 

società non eroga servizi pubblici all’utenza. I rapporti relativi agli affidamenti del piano annuale 

sono regolati dalla “Convenzione per la realizzazione del programma annuale”; 

- con riferimento ad APT Sevizi S.r.l., la Regione non stipula “contratti di servizio” in quanto la 

società non eroga servizi pubblici all’utenza. Il piano operativo annuale della società, approvato 

dall’assemblea dei soci, prevede lo sviluppo di attività di promo-commercializzazione turistica a 

favore della Regione e da questa finanziate attraverso un apposito “contratto”; 

- con riferimento a F.B.M. S.p.A. in liquidazione, la Regione non stipula “contratti di servizio” in 

quanto la società non eroga servizi pubblici all’utenza; 

- con riferimento a BolognaFiere S.p.A. la Regione non stipula “contratti di servizio” in quanto la 

società non eroga servizi pubblici all’utenza; 

- con riferimento a IEG S.p.A., la Regione non stipula “contratti di servizio” in quanto la società 

non eroga servizi pubblici all’utenza; 

- con riferimento a Fiere di Parma S.p.A., la Regione non stipula “contratti di servizio” in quanto la 

società non eroga servizi pubblici all’utenza; 

r_emiro.Assemblea Legislativa - Prot. 14/05/2026.0017041.E

Allegato A al verbale n. 18 del 13.05.2026 

61 

 

 

- con riferimento a Piacenza Expo S.p.A, la Regione non stipula “contratti di servizio” in quanto la 

società non eroga servizi pubblici all’utenza; 

- con riferimento a CAAB S.p.A., la Regione non stipula “contratti di servizio” in quanto la società 

non eroga servizi pubblici all’utenza; 

- con riferimento a CAAR S.p.A., la Regione non stipula “contratti di servizio” in quanto la società 

non eroga servizi pubblici all’utenza; 

- con riferimento a CAL Parma S.r.l. consortile, la Regione non stipula “contratti di servizio”. La 

società stipula un contratto di servizio con il Comune di Parma; 

- con riferimento a Terme di Castrocaro S.p.A., la Regione non stipula “contratti di servizio” in 

quanto la società non eroga servizi pubblici all’utenza; la Regione non è più socia della società dal 

7 febbraio 2025; 

- con riferimento a Società di Salsomaggiore srl in liquidazione, la Regione non stipula “contratti di 

servizio” in quanto la società non eroga servizi pubblici all’utenza. 

 

Il Collegio prende atto che la Regione ha ottemperato a quanto previsto dall’art. 14, comma 5, del D. 

Lgs. n. 175/2016, come modificato dal D. Lgs. 16 giugno 2017, n.100 (divieto di sottoscrivere 

aumenti di capitale sociale, effettuare trasferimenti straordinari, aperture di credito e rilasciare 

garanzie a favore di società partecipate che hanno conseguito per tre esercizi consecutivi perdite di 

esercizio). 

Non ci sono società che si trovino nei casi previsti dagli artt. 2447 e 2482-ter del Codice civile e per 

cui l’Ente abbia ricostituito il capitale sociale. 

Non ci sono società che si trovino nei casi previsti dagli artt. 2447 e 2482-ter del codice civile e per 

cui l’Organo competente abbia deliberato lo scioglimento anticipato delle stesse o, nel caso di società 

per azioni, la trasformazione. 

Non ci sono società che si trovino nei casi previsti dagli artt. 2447 e 2482-ter codice civile e per cui     

non sia stato rispettato quanto previsto dai predetti articoli. 

Nel 2025 l’attività di vigilanza sulle società in house, svolta sull’esercizio finanziario 2024, è stata 

esercitata in coerenza con il Modello di controllo analogo approvato con Delibera di Giunta regionale 

n. 163 del 3 febbraio 2025 “Aggiornamento del Modello amministrativo di controllo analogo per le 

società affidatarie in house come già definito con deliberazione della Giunta regionale n. 2300/2023”. 

Con Determinazione n. 3186 del 14 febbraio 2025, avente ad oggetto “Controllo analogo successivo 

di regolarità amministrativa nei confronti delle società in house - esercizio 2024”, sono state inoltre 
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- con riferimento a Piacenza Expo S.p.A, la Regione non stipula “contratti di servizio” in quanto la 

società non eroga servizi pubblici all’utenza; 

- con riferimento a CAAB S.p.A., la Regione non stipula “contratti di servizio” in quanto la società 

non eroga servizi pubblici all’utenza; 

- con riferimento a CAAR S.p.A., la Regione non stipula “contratti di servizio” in quanto la società 

non eroga servizi pubblici all’utenza; 

- con riferimento a CAL Parma S.r.l. consortile, la Regione non stipula “contratti di servizio”. La 

società stipula un contratto di servizio con il Comune di Parma; 

- con riferimento a Terme di Castrocaro S.p.A., la Regione non stipula “contratti di servizio” in 

quanto la società non eroga servizi pubblici all’utenza; la Regione non è più socia della società dal 

7 febbraio 2025; 

- con riferimento a Società di Salsomaggiore srl in liquidazione, la Regione non stipula “contratti di 

servizio” in quanto la società non eroga servizi pubblici all’utenza. 

 

Il Collegio prende atto che la Regione ha ottemperato a quanto previsto dall’art. 14, comma 5, del D. 

Lgs. n. 175/2016, come modificato dal D. Lgs. 16 giugno 2017, n.100 (divieto di sottoscrivere 

aumenti di capitale sociale, effettuare trasferimenti straordinari, aperture di credito e rilasciare 

garanzie a favore di società partecipate che hanno conseguito per tre esercizi consecutivi perdite di 

esercizio). 

Non ci sono società che si trovino nei casi previsti dagli artt. 2447 e 2482-ter del Codice civile e per 

cui l’Ente abbia ricostituito il capitale sociale. 

Non ci sono società che si trovino nei casi previsti dagli artt. 2447 e 2482-ter del codice civile e per 

cui l’Organo competente abbia deliberato lo scioglimento anticipato delle stesse o, nel caso di società 

per azioni, la trasformazione. 

Non ci sono società che si trovino nei casi previsti dagli artt. 2447 e 2482-ter codice civile e per cui     

non sia stato rispettato quanto previsto dai predetti articoli. 

Nel 2025 l’attività di vigilanza sulle società in house, svolta sull’esercizio finanziario 2024, è stata 

esercitata in coerenza con il Modello di controllo analogo approvato con Delibera di Giunta regionale 

n. 163 del 3 febbraio 2025 “Aggiornamento del Modello amministrativo di controllo analogo per le 

società affidatarie in house come già definito con deliberazione della Giunta regionale n. 2300/2023”. 

Con Determinazione n. 3186 del 14 febbraio 2025, avente ad oggetto “Controllo analogo successivo 

di regolarità amministrativa nei confronti delle società in house - esercizio 2024”, sono state inoltre 
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definite le modalità attraverso le quali svolgere i controlli successivi, con la puntuale indicazione dei 

criteri di selezione delle società per ogni ambito di controllo, del procedimento, dei controlli da 

effettuare e delle tipologie di atti da sottoporre a controllo. 

La vigilanza sulle società in house (art. 3 Allegato A) viene esercitata attraverso la verifica delle 

principali decisioni strategiche proposte dalle società in house (controlli ex-ante), tramite monitoraggi 

sviluppati in corso d’anno a scadenze predefinite (controlli in itinere), infine mediante verifiche 

effettuate a chiusura dell’esercizio di riferimento (controlli ex post) sugli ambiti previsti nel Modello 

di controllo.  

I risultati dell’esercizio della funzione di vigilanza sono stati riportati in un Report conclusivo. Nella 

seduta del 4 agosto 2025 l'Assessore a Programmazione strategica e Attuazione del programma, 

Programmazione fondi europei, Bilancio, Patrimonio, Personale, Montagna e aree interne, ha reso 

informativa alla Giunta sugli esiti del controllo.  

I Report sono stati trasmessi alle società in house ed anche alle altre Amministrazioni socie: la 

condivisione dei risultati dell’attività di vigilanza, con i soci, costituisce il presupposto essenziale per 

l’effettivo esercizio del controllo analogo da parte degli organi di controllo congiunto di ciascuna 

società in house, che lo effettuano tramite il coordinamento con la Struttura di vigilanza della 

Regione. 

La Regione, con L.R. n. 1 del 2018 “Razionalizzazione delle società in house della Regione Emilia- 

Romagna”, all’art. 2, ha regolato il processo di governance delle società in house, individuando nel 

DEFR, parte terza, il documento mediante il quale l’Assemblea legislativa approva, su proposta della 

Giunta, le linee di indirizzo relative agli ambiti di attività delle società in house e gli indirizzi 

strategici. Gli obiettivi strategici, per espressa previsione del comma 2, possono essere oggetto di 

aggiornamento in occasione della presentazione da parte della Giunta regionale della Nota di 

aggiornamento al DEFR. 

Secondo l’impianto normativo delineato con la L.R. n. 1/2018, attraverso la definizione degli indirizzi 

di cui al comma 1, pertanto, l’Assemblea legislativa può stabilire gli obiettivi su cui ritiene prioritario 

l’impegno delle società in house, può indicare gli orientamenti strategici, anche in relazione al 

posizionamento nel settore di riferimento, in coerenza con gli obiettivi della Regione, volti a garantire 

l’adesione a standard di riferimento e ai principi d’azione pubblica fissati a livello regionale, nonché 

ad assicurare le sinergie a tutti i livelli tra le amministrazioni del territorio regionale e le stesse società 

in house, nel massimo rispetto della missione specifica delle società e dei principi di efficienza, 

economicità, buona amministrazione e trasparenza. 

La verifica dell’attuazione delle linee di indirizzo è sviluppata attraverso gli strumenti del controllo 
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definite le modalità attraverso le quali svolgere i controlli successivi, con la puntuale indicazione dei 

criteri di selezione delle società per ogni ambito di controllo, del procedimento, dei controlli da 

effettuare e delle tipologie di atti da sottoporre a controllo. 

La vigilanza sulle società in house (art. 3 Allegato A) viene esercitata attraverso la verifica delle 

principali decisioni strategiche proposte dalle società in house (controlli ex-ante), tramite monitoraggi 

sviluppati in corso d’anno a scadenze predefinite (controlli in itinere), infine mediante verifiche 

effettuate a chiusura dell’esercizio di riferimento (controlli ex post) sugli ambiti previsti nel Modello 

di controllo.  

I risultati dell’esercizio della funzione di vigilanza sono stati riportati in un Report conclusivo. Nella 

seduta del 4 agosto 2025 l'Assessore a Programmazione strategica e Attuazione del programma, 

Programmazione fondi europei, Bilancio, Patrimonio, Personale, Montagna e aree interne, ha reso 

informativa alla Giunta sugli esiti del controllo.  

I Report sono stati trasmessi alle società in house ed anche alle altre Amministrazioni socie: la 

condivisione dei risultati dell’attività di vigilanza, con i soci, costituisce il presupposto essenziale per 

l’effettivo esercizio del controllo analogo da parte degli organi di controllo congiunto di ciascuna 

società in house, che lo effettuano tramite il coordinamento con la Struttura di vigilanza della 

Regione. 

La Regione, con L.R. n. 1 del 2018 “Razionalizzazione delle società in house della Regione Emilia- 

Romagna”, all’art. 2, ha regolato il processo di governance delle società in house, individuando nel 

DEFR, parte terza, il documento mediante il quale l’Assemblea legislativa approva, su proposta della 

Giunta, le linee di indirizzo relative agli ambiti di attività delle società in house e gli indirizzi 

strategici. Gli obiettivi strategici, per espressa previsione del comma 2, possono essere oggetto di 

aggiornamento in occasione della presentazione da parte della Giunta regionale della Nota di 

aggiornamento al DEFR. 

Secondo l’impianto normativo delineato con la L.R. n. 1/2018, attraverso la definizione degli indirizzi 

di cui al comma 1, pertanto, l’Assemblea legislativa può stabilire gli obiettivi su cui ritiene prioritario 

l’impegno delle società in house, può indicare gli orientamenti strategici, anche in relazione al 

posizionamento nel settore di riferimento, in coerenza con gli obiettivi della Regione, volti a garantire 

l’adesione a standard di riferimento e ai principi d’azione pubblica fissati a livello regionale, nonché 

ad assicurare le sinergie a tutti i livelli tra le amministrazioni del territorio regionale e le stesse società 

in house, nel massimo rispetto della missione specifica delle società e dei principi di efficienza, 

economicità, buona amministrazione e trasparenza. 

La verifica dell’attuazione delle linee di indirizzo è sviluppata attraverso gli strumenti del controllo 
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analogo e nell’ambito della rendicontazione di tali strumenti. In particolare, l’Assemblea legislativa 

in occasione della Rendicontazione al DEFR, può verificare la realizzazione degli orientamenti 

strategici e di indirizzo gestionale. 

La Giunta regionale, dunque, già a partire dal 2021, ha valutato l’opportunità di rafforzare la 

governance sul proprio Sistema di società, agenzie e fondazioni controllate e partecipate prevedendo 

nel Documento di economia e finanza regionale - DEFR 2022 (approvato con delibera n. 891 del 14 

giugno 2021 e delibera dell'Assemblea legislativa n. 50 del 21 luglio 2021), l’obiettivo strategico di 

realizzare una Regia unitaria del Sistema delle partecipate regionali, introducendo “… anche a livello 

organizzativo, le soluzioni che consentono di esercitare un presidio più strutturato e funzionale a 

sostenere le politiche dell’amministrazione”.  

I successivi DEFR 2023 (approvato con Delibera di Giunta regionale n. 968 del 13 giugno 2022 e 

con delibera dell'Assemblea Legislativa n. 92 del 27 luglio 2022), DEFR 2024 (approvato con 

delibera di Giunta regionale n. 1107 del 26 giugno 2023 e con delibera dell'Assemblea Legislativa n. 

141 del 25 ottobre 2023) e DEFR 2025 (approvato con delibera di Giunta n. 231 del 17/2/2025 e 

delibera dell’Assemblea Legislativa n. 15 del 25 marzo 2025) hanno sostanzialmente confermato 

l’obiettivo del DEFR 2022, diretto a sviluppare un “Nuovo Modello di governance”.  

Più recentemente, anche il DEFR 2026 (approvato con delibera di Giunta n. 961 del 16/6/2025 e con 

delibera dell'Assemblea Legislativa n. 28 del 23/7/2025) ha confermato ulteriormente l’obiettivo di 

attuare un nuovo Modello di governance.  

L’implementazione dell’obiettivo strategico delineato con i Documenti di Economia e Finanza 

regionale è stata progressivamente avviata già a partire dal 2022. Coerentemente con quanto previsto 

nel DEFR 2022, infatti, con deliberazione n. 325 del 7 marzo 2022, la Giunta regionale ha apportato 

le prime parziali modifiche sulle attribuzioni di responsabilità in materia di partecipate, creando le 

condizioni organizzative, a livello di macrostrutture, per rafforzare il processo di governance unitario. 

Con la suddetta deliberazione, infatti, pur mantenendo specifiche competenze presso le diverse 

Direzioni generali, la Giunta regionale ha meglio definito, attraverso le modifiche alle declaratorie, 

un presidio politico-istituzionale, in capo al Gabinetto della Giunta regionale e un presidio strategico-

gestionale, in capo alla Direzione generale Risorse, Europa, Innovazioni e Istituzioni (oggi Direzione 

generale Strategie territoriali ed europee, Programmazione, Innovazione e Organizzazione). 

A seguito di una accurata analisi, il 15 maggio 2023 la Giunta regionale ha approvato, con 

deliberazione n. 756, atto di indirizzo individuando nel cosiddetto Modello temperato, il Modello 

nuovo di governance al quale tendere.  

Caratterizzato da una struttura organizzativa principale alla quale ricondurre il complesso di 
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analogo e nell’ambito della rendicontazione di tali strumenti. In particolare, l’Assemblea legislativa 

in occasione della Rendicontazione al DEFR, può verificare la realizzazione degli orientamenti 

strategici e di indirizzo gestionale. 

La Giunta regionale, dunque, già a partire dal 2021, ha valutato l’opportunità di rafforzare la 

governance sul proprio Sistema di società, agenzie e fondazioni controllate e partecipate prevedendo 

nel Documento di economia e finanza regionale - DEFR 2022 (approvato con delibera n. 891 del 14 

giugno 2021 e delibera dell'Assemblea legislativa n. 50 del 21 luglio 2021), l’obiettivo strategico di 

realizzare una Regia unitaria del Sistema delle partecipate regionali, introducendo “… anche a livello 

organizzativo, le soluzioni che consentono di esercitare un presidio più strutturato e funzionale a 

sostenere le politiche dell’amministrazione”.  

I successivi DEFR 2023 (approvato con Delibera di Giunta regionale n. 968 del 13 giugno 2022 e 

con delibera dell'Assemblea Legislativa n. 92 del 27 luglio 2022), DEFR 2024 (approvato con 

delibera di Giunta regionale n. 1107 del 26 giugno 2023 e con delibera dell'Assemblea Legislativa n. 

141 del 25 ottobre 2023) e DEFR 2025 (approvato con delibera di Giunta n. 231 del 17/2/2025 e 

delibera dell’Assemblea Legislativa n. 15 del 25 marzo 2025) hanno sostanzialmente confermato 

l’obiettivo del DEFR 2022, diretto a sviluppare un “Nuovo Modello di governance”.  

Più recentemente, anche il DEFR 2026 (approvato con delibera di Giunta n. 961 del 16/6/2025 e con 

delibera dell'Assemblea Legislativa n. 28 del 23/7/2025) ha confermato ulteriormente l’obiettivo di 

attuare un nuovo Modello di governance.  

L’implementazione dell’obiettivo strategico delineato con i Documenti di Economia e Finanza 

regionale è stata progressivamente avviata già a partire dal 2022. Coerentemente con quanto previsto 

nel DEFR 2022, infatti, con deliberazione n. 325 del 7 marzo 2022, la Giunta regionale ha apportato 

le prime parziali modifiche sulle attribuzioni di responsabilità in materia di partecipate, creando le 

condizioni organizzative, a livello di macrostrutture, per rafforzare il processo di governance unitario. 

Con la suddetta deliberazione, infatti, pur mantenendo specifiche competenze presso le diverse 

Direzioni generali, la Giunta regionale ha meglio definito, attraverso le modifiche alle declaratorie, 

un presidio politico-istituzionale, in capo al Gabinetto della Giunta regionale e un presidio strategico-

gestionale, in capo alla Direzione generale Risorse, Europa, Innovazioni e Istituzioni (oggi Direzione 

generale Strategie territoriali ed europee, Programmazione, Innovazione e Organizzazione). 

A seguito di una accurata analisi, il 15 maggio 2023 la Giunta regionale ha approvato, con 

deliberazione n. 756, atto di indirizzo individuando nel cosiddetto Modello temperato, il Modello 

nuovo di governance al quale tendere.  

Caratterizzato da una struttura organizzativa principale alla quale ricondurre il complesso di 

r_emiro.Assemblea Legislativa - Prot. 14/05/2026.0017041.E

Allegato A al verbale n. 18 del 13.05.2026 

64 

 

 

responsabilità sopra richiamate, il Modello temperato contempla la presenza di un organo a 

“composizione variabile”, che affianca nei processi istruttori la struttura centrale, in cui sono 

rappresentati l’indirizzo politico e l’alta esecuzione di volta in volta rilevanti in ragione della materia 

incisa dalla decisione da assumere. 

Con delibera di Giunta regionale n. 2359 del 22 dicembre 2023 è stato approvato il nuovo Modello 

di governance delle partecipate che si estende all’insieme delle società e degli enti partecipati o 

controllati dalla Regione (aziende, agenzie, fondazioni, consorzi, ecc.) che ricadono nel perimetro 

definito dal decreto legislativo 118 del 2011, agli articoli 11-ter, 11-quater e 11-quinquies. Con la 

soprarichiamata DGR n. 2359/2023, in considerazione dell’elevato impatto organizzativo, è stata 

prevista una progressiva gradualità, relativamente all’applicazione del Modello, definendo una prima 

fase sperimentale ed un successivo completamento del processo di accentramento da realizzarsi entro 

il 2025. La prima fase sperimentale è stata introdotta a partire dal 1° ottobre 2024, alle società 

controllate e partecipate, comprese le società in house, (con l’eccezione di Irst, per la quale il nuovo 

Modello di governance risulta applicato dal 1° dicembre 2025) per una serie individuata di tre macro-

processi, inerenti: a) i processi di elevata strategicità; b) i processi strategico-gestionali; c) i processi 

relativi alle nomine degli organi di governo e controllo. Con la recente riorganizzazione approvata a 

dicembre 2025, è stata introdotta una seconda fase che, anche se non completa il processo di 

unificazione previsto, sviluppa un ulteriore e significativo grado di accentramento riconducendo, ad 

un unico punto di responsabilità, i primi macro-processi riferiti a fondazioni e agenzie, aziende, 

consorzi, nonché rafforzando la governance unitaria sulle società controllate e partecipate, con 

l’inclusione del processo relativo alla compliance e dell’attività contrattuale per quanto concerne le 

società di maggior rilievo e impatto, quali Lepida e Art-Er. 

Il provvedimento della Giunta ha fissato, inoltre, le principali azioni organizzative e di processo 

necessarie all’attuazione della prima fase sperimentale di accentramento. 

Con deliberazione di Giunta regionale n. 876 del 20 maggio 2024 sono state perfezionate le modifiche 

a livello organizzativo, attraverso la ridefinizione delle attribuzioni delle strutture interessate dal 

cambiamento.  

Il processo di riorganizzazione delle funzioni e dei servizi dell’Ente è stato avviato con la delibera di 

Giunta Regionale n. 1559 del 29/09/2025 che ha definito le linee di indirizzo che guidano il 

cambiamento della struttura organizzativa regionale. Le fasi di attuazione sono state approvate con 

delibere n. 2224 del 22/12/2025, n. 100 del 30/01/2026, n. 171 del 09/02/2026, n. 263 del 23/02/2026. 

In particolare, la delibera n. 100/2026 ha aggiornato le declaratorie della Direzione generale Strategie 

territoriali ed europee, Programmazione, Innovazione e Organizzazione, prevedendo una governance 

unitaria delle società, agenzie, aziende, enti strumentali e fondazioni e del Settore Governance delle 
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responsabilità sopra richiamate, il Modello temperato contempla la presenza di un organo a 

“composizione variabile”, che affianca nei processi istruttori la struttura centrale, in cui sono 

rappresentati l’indirizzo politico e l’alta esecuzione di volta in volta rilevanti in ragione della materia 

incisa dalla decisione da assumere. 

Con delibera di Giunta regionale n. 2359 del 22 dicembre 2023 è stato approvato il nuovo Modello 

di governance delle partecipate che si estende all’insieme delle società e degli enti partecipati o 

controllati dalla Regione (aziende, agenzie, fondazioni, consorzi, ecc.) che ricadono nel perimetro 

definito dal decreto legislativo 118 del 2011, agli articoli 11-ter, 11-quater e 11-quinquies. Con la 

soprarichiamata DGR n. 2359/2023, in considerazione dell’elevato impatto organizzativo, è stata 

prevista una progressiva gradualità, relativamente all’applicazione del Modello, definendo una prima 

fase sperimentale ed un successivo completamento del processo di accentramento da realizzarsi entro 

il 2025. La prima fase sperimentale è stata introdotta a partire dal 1° ottobre 2024, alle società 

controllate e partecipate, comprese le società in house, (con l’eccezione di Irst, per la quale il nuovo 

Modello di governance risulta applicato dal 1° dicembre 2025) per una serie individuata di tre macro-

processi, inerenti: a) i processi di elevata strategicità; b) i processi strategico-gestionali; c) i processi 

relativi alle nomine degli organi di governo e controllo. Con la recente riorganizzazione approvata a 

dicembre 2025, è stata introdotta una seconda fase che, anche se non completa il processo di 

unificazione previsto, sviluppa un ulteriore e significativo grado di accentramento riconducendo, ad 

un unico punto di responsabilità, i primi macro-processi riferiti a fondazioni e agenzie, aziende, 

consorzi, nonché rafforzando la governance unitaria sulle società controllate e partecipate, con 

l’inclusione del processo relativo alla compliance e dell’attività contrattuale per quanto concerne le 

società di maggior rilievo e impatto, quali Lepida e Art-Er. 

Il provvedimento della Giunta ha fissato, inoltre, le principali azioni organizzative e di processo 

necessarie all’attuazione della prima fase sperimentale di accentramento. 

Con deliberazione di Giunta regionale n. 876 del 20 maggio 2024 sono state perfezionate le modifiche 

a livello organizzativo, attraverso la ridefinizione delle attribuzioni delle strutture interessate dal 

cambiamento.  

Il processo di riorganizzazione delle funzioni e dei servizi dell’Ente è stato avviato con la delibera di 

Giunta Regionale n. 1559 del 29/09/2025 che ha definito le linee di indirizzo che guidano il 

cambiamento della struttura organizzativa regionale. Le fasi di attuazione sono state approvate con 

delibere n. 2224 del 22/12/2025, n. 100 del 30/01/2026, n. 171 del 09/02/2026, n. 263 del 23/02/2026. 

In particolare, la delibera n. 100/2026 ha aggiornato le declaratorie della Direzione generale Strategie 

territoriali ed europee, Programmazione, Innovazione e Organizzazione, prevedendo una governance 

unitaria delle società, agenzie, aziende, enti strumentali e fondazioni e del Settore Governance delle 
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Partecipate e DEFR (Struttura centrale), prevedendo l’accentramento dei primi 3 macro-processi del 

Modello (processi di elevata strategicità, processi strategico-gestionali e processi relativi alle nomine 

degli organi di governo e controllo) anche alle aziende, agenzie, consorzi e fondazioni controllate e 

partecipate dell’Ente, oltre che alle società. I tempi relativi all’attuazione di questa seconda fase sono 

condizionati dall’assegnazione delle risorse umane necessarie ad assicurare l’espletamento delle 

relative attività. 

Il nuovo Modello di governance delle Partecipate prevede l’istituzione di un organismo di supporto 

alla Struttura organizzativa centrale, nel quale fare confluire rappresentanze dell’indirizzo politico e 

dell’alta direzione, denominato Comitato tecnico di supporto alle decisioni. Si tratta di un organismo 

a “composizione variabile” istituito, secondo le previsioni della delibera n. 2359/2023, dal Capo di 

Gabinetto del Presidente.  

La “centralizzazione multilivello” del Comitato, per dispiegare la sua potenzialità in termini di 

efficacia ed effettività, richiede che sia effettivamente garantita la partecipazione alle diverse sedute 

delle competenze necessarie. Per tale motivo i soggetti coinvolti, competenti per materia, sono tenuti 

a partecipare alle sedute per semplificare il processo e garantire la formulazione delle proprie 

osservazioni, fino alla formulazione del parere finale, nel rispetto dei tempi previsti. 

Prima di istituire il Comitato tecnico di supporto alle decisioni, si è ritenuto opportuno attendere la 

nomina dei nuovi Direttori generali, a seguito delle elezioni regionali di novembre 2024, approvati 

successivamente con delibera n. 1187 del 16/07/2025, recante “XII Legislatura. Affidamento degli 

incarichi di Direttore Generale e di Direttore di alcune Agenzie Regionali ai sensi degli artt. 43 e 18 

della L.R. n. 43/2001” e la successiva riorganizzazione dell’Ente regionale sopra descritta. In sua 

mancanza, le decisioni assunte sono avvenute coinvolgendo di volta in volta i soggetti interessati in 

rappresentanza dell’indirizzo politico o dell’alta direzione, tramite confronti che hanno comunque 

permesso di presidiare le attività inerenti ai primi tre macro-processi oggetto di accentramento. 

La Regione Emilia - Romagna, inoltre, con deliberazione di Giunta regionale n. 2247 del 29.12.2025 

ha approvato l’analisi dell’assetto complessivo delle società partecipate, ai sensi dell'art. 20, comma 

1, del D. Lgs. n. 175 del 2016, composta da una Relazione corredata da schede di analisi degli 

Assessorati di riferimento e da schede di analisi e grafici riepilogativi sull'assetto complessivo delle 

società. In data 09.01.2026, prot. 0011000.U, la deliberazione è stata trasmessa alla competente 

Sezione di controllo della Corte dei Conti e, in data 8 gennaio 2026, è stata inserita nel sistema Con.te 

della Corte dei conti stessa. 
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Partecipate e DEFR (Struttura centrale), prevedendo l’accentramento dei primi 3 macro-processi del 

Modello (processi di elevata strategicità, processi strategico-gestionali e processi relativi alle nomine 

degli organi di governo e controllo) anche alle aziende, agenzie, consorzi e fondazioni controllate e 

partecipate dell’Ente, oltre che alle società. I tempi relativi all’attuazione di questa seconda fase sono 

condizionati dall’assegnazione delle risorse umane necessarie ad assicurare l’espletamento delle 

relative attività. 

Il nuovo Modello di governance delle Partecipate prevede l’istituzione di un organismo di supporto 

alla Struttura organizzativa centrale, nel quale fare confluire rappresentanze dell’indirizzo politico e 

dell’alta direzione, denominato Comitato tecnico di supporto alle decisioni. Si tratta di un organismo 

a “composizione variabile” istituito, secondo le previsioni della delibera n. 2359/2023, dal Capo di 

Gabinetto del Presidente.  

La “centralizzazione multilivello” del Comitato, per dispiegare la sua potenzialità in termini di 

efficacia ed effettività, richiede che sia effettivamente garantita la partecipazione alle diverse sedute 

delle competenze necessarie. Per tale motivo i soggetti coinvolti, competenti per materia, sono tenuti 

a partecipare alle sedute per semplificare il processo e garantire la formulazione delle proprie 

osservazioni, fino alla formulazione del parere finale, nel rispetto dei tempi previsti. 

Prima di istituire il Comitato tecnico di supporto alle decisioni, si è ritenuto opportuno attendere la 

nomina dei nuovi Direttori generali, a seguito delle elezioni regionali di novembre 2024, approvati 

successivamente con delibera n. 1187 del 16/07/2025, recante “XII Legislatura. Affidamento degli 

incarichi di Direttore Generale e di Direttore di alcune Agenzie Regionali ai sensi degli artt. 43 e 18 

della L.R. n. 43/2001” e la successiva riorganizzazione dell’Ente regionale sopra descritta. In sua 

mancanza, le decisioni assunte sono avvenute coinvolgendo di volta in volta i soggetti interessati in 

rappresentanza dell’indirizzo politico o dell’alta direzione, tramite confronti che hanno comunque 

permesso di presidiare le attività inerenti ai primi tre macro-processi oggetto di accentramento. 

La Regione Emilia - Romagna, inoltre, con deliberazione di Giunta regionale n. 2247 del 29.12.2025 

ha approvato l’analisi dell’assetto complessivo delle società partecipate, ai sensi dell'art. 20, comma 

1, del D. Lgs. n. 175 del 2016, composta da una Relazione corredata da schede di analisi degli 

Assessorati di riferimento e da schede di analisi e grafici riepilogativi sull'assetto complessivo delle 

società. In data 09.01.2026, prot. 0011000.U, la deliberazione è stata trasmessa alla competente 

Sezione di controllo della Corte dei Conti e, in data 8 gennaio 2026, è stata inserita nel sistema Con.te 

della Corte dei conti stessa. 
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

11. SPESA SANITARIA  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Il complessivo livello di finanziamento del Servizio Sanitario Nazionale per il 2025 ammonta ad euro 

136.540.123.830,00 ed è così suddiviso: 

Intesa CSR/267/2025 del 29 dicembre 2025 

 
Risorse complessive 2025 136.540.123.830,00 

Fondo farmaci innovativi  964.000.000,00 

Finanziamento 2025 135.576.123.830,00 

Vincolato (penitenziaria, Obiettivi PSN, OPG, veterinaria, Contributo 
per Reg. Calabria 72 mln euro, 77 mln tariffe post-acuzie, 50 mln per 
Nuovo piano pandemico) 

2.402.914.256,00 

Vincolato per regioni già ripartito (DM 77) e da ripartire con successivi 
DM 947.500.000,00 

Vincolato per altri enti 1.142.952.375,00 

Quota premiale (0,25%)  341.350.310,00 

FABBISOGNO INDISTINTO 130.741.406.889,00 

Abolizione c.d. superticket                            554.000.000,00  
Fibrosi cistica                              4.390.000,00  

Spesa di Personale ai sensi dell'art 1, cc 4,5,8 e dell'art.2 c.10 
D.L.34/2020                        1.115.713.624,00 

Quota prestazioni aggiuntive per medici e comparto                           423.472.000,00 

Quota per regioni con popolazione inferiore a 500.000 abitanti                            20.000.000,00 

Risorse indistinte al netto quote finalizzate per abolizione 
superticket e quota fibrosi cistica, quota per il personale di cui d.l. 
34/2020, prestazioni aggiuntive e popolazione inferiore a 500 mila 
ab. 

128.623.831.265,00 

 
 
Il volume del finanziamento del Servizio Sanitario Regionale per l'anno 2025 è stato determinato in 

via definitiva nella DGR n. 2255 del 29 dicembre 2025 in 9.957.574.754,44, al netto delle entrate 

proprie correnti e dei saldi attivi di mobilità sanitaria interregionale e internazionale: risorse definite 

a seguito delle Intese in Conferenza Stato - Regioni n. 267/CSR, n. 268/CSR e n. 269/CSR del 29 

dicembre 2025. 

Nella Regione Emilia - Romagna il modello di finanziamento delle Aziende sanitarie si basa sul 

finanziamento dei livelli essenziali di assistenza, sull'applicazione del sistema tariffario, sul 

finanziamento delle funzioni e su finanziamenti integrativi a garanzia dell'equilibrio economico - 

finanziario. Le aziende sanitarie sono finanziate dalla Regione in relazione ai livelli essenziali e 

uniformi di assistenza, secondo criteri di equità e trasparenza, in base alla popolazione residente nel 

proprio ambito territoriale, con le opportune ponderazioni collegate alle differenze nei bisogni 
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

11. SPESA SANITARIA  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Il complessivo livello di finanziamento del Servizio Sanitario Nazionale per il 2025 ammonta ad euro 

136.540.123.830,00 ed è così suddiviso: 

Intesa CSR/267/2025 del 29 dicembre 2025 

 
Risorse complessive 2025 136.540.123.830,00 

Fondo farmaci innovativi  964.000.000,00 

Finanziamento 2025 135.576.123.830,00 

Vincolato (penitenziaria, Obiettivi PSN, OPG, veterinaria, Contributo 
per Reg. Calabria 72 mln euro, 77 mln tariffe post-acuzie, 50 mln per 
Nuovo piano pandemico) 

2.402.914.256,00 

Vincolato per regioni già ripartito (DM 77) e da ripartire con successivi 
DM 947.500.000,00 

Vincolato per altri enti 1.142.952.375,00 

Quota premiale (0,25%)  341.350.310,00 

FABBISOGNO INDISTINTO 130.741.406.889,00 

Abolizione c.d. superticket                            554.000.000,00  
Fibrosi cistica                              4.390.000,00  

Spesa di Personale ai sensi dell'art 1, cc 4,5,8 e dell'art.2 c.10 
D.L.34/2020                        1.115.713.624,00 

Quota prestazioni aggiuntive per medici e comparto                           423.472.000,00 

Quota per regioni con popolazione inferiore a 500.000 abitanti                            20.000.000,00 

Risorse indistinte al netto quote finalizzate per abolizione 
superticket e quota fibrosi cistica, quota per il personale di cui d.l. 
34/2020, prestazioni aggiuntive e popolazione inferiore a 500 mila 
ab. 

128.623.831.265,00 

 
 
Il volume del finanziamento del Servizio Sanitario Regionale per l'anno 2025 è stato determinato in 

via definitiva nella DGR n. 2255 del 29 dicembre 2025 in 9.957.574.754,44, al netto delle entrate 

proprie correnti e dei saldi attivi di mobilità sanitaria interregionale e internazionale: risorse definite 

a seguito delle Intese in Conferenza Stato - Regioni n. 267/CSR, n. 268/CSR e n. 269/CSR del 29 

dicembre 2025. 

Nella Regione Emilia - Romagna il modello di finanziamento delle Aziende sanitarie si basa sul 

finanziamento dei livelli essenziali di assistenza, sull'applicazione del sistema tariffario, sul 

finanziamento delle funzioni e su finanziamenti integrativi a garanzia dell'equilibrio economico - 

finanziario. Le aziende sanitarie sono finanziate dalla Regione in relazione ai livelli essenziali e 

uniformi di assistenza, secondo criteri di equità e trasparenza, in base alla popolazione residente nel 

proprio ambito territoriale, con le opportune ponderazioni collegate alle differenze nei bisogni 
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assistenziali e nell'accessibilità ai servizi. 

La Regione Emilia - Romagna, con deliberazione di Giunta regionale n. 900/2012, a partire dal 

01.01.2012, ha istituito la Gestione Sanitaria Accentrata (GSA), cioè uno specifico centro di 

responsabilità nell'ambito del "Settore Gestione Finanziaria ed economica del SSR" (all'interno della 

Direzione Generale Cura della Persona, Salute e Welfare), al quale è affidata la parte del 

finanziamento gestita direttamente, rilevata attraverso scritture di contabilità economico - 

patrimoniale. Il Collegio dei Revisori ha la funzione di "Terzo certificatore" della GSA, che deve 

esercitare in sede previsionale, di rendicontazione trimestrale ed annuale. 

Nel Bilancio di previsione 2025-2027 (L.R. n. 4/2025) sono state stanziate le risorse per il 

finanziamento del SSR in gestione accentrata presso la Regione, per la realizzazione di progetti ed 

attività a supporto del SSR, per complessivi € 39.870.000,00, nell'ambito della missione 13 "Tutela 

della salute" - Programma 1 "SSR-Finanziamento ordinario corrente per la garanzia dei LEA" e 

Programma 7 "Ulteriori spese in materia sanitaria". La Giunta regionale con deliberazioni n. 

1230/2025 e n. 1231/2025 ha provveduto ad approvare rispettivamente i Bilanci Preventivi 

Economici 2025 delle Aziende sanitarie e il Bilancio Preventivo Economico 2025 della Gestione 

Sanitaria Accentrata regionale. Gli stanziamenti del Bilancio di Previsione 2025-2027, essendo stati 

elaborati durante il periodo di esercizio provvisorio 2025, sono stati definiti sulla base dei dati più 

recenti di riparto alle Regioni del Fondo Sanitario per l’anno 2024 di cui all’Intesa Stato-Regioni 

Rep. Atti n. 228/CSR del 28 novembre 2024. Gli stessi sono stati aggiornati a seguito delle seguenti 

Intese sancite in Conferenza Stato-Regioni in data 29 dicembre 2025: 

 - Rep. Atti n. 267/CSR di riparto fra le Regioni delle disponibilità finanziarie per il Servizio Sanitario 

Nazionale per l’anno 2025; 

- Rep. Atti n. 268/CSR di riparto delle forme premiali per l’anno 2025; 

- Rep. Atti n. 269/CSR di riparto alle Regioni delle quote vincolate alla realizzazione degli Obiettivi 

del Piano Sanitario Nazionale per l’anno 2025. 

Con delibere di Giunta Regionale nn. 2253/2025 e 2254/2025 si è provveduto al definitivo 

aggiornamento degli stanziamenti sui competenti capitoli di entrata e di spesa relativi al 

finanziamento sanitario corrente 2025, alla realizzazione degli obiettivi prioritari del Piano sanitario 

e alla quota premiale 2025. Con successiva DGR n. 2255/2025 sono state determinate in via definitiva 

le risorse complessivamente a disposizione del SSR per l’anno 2025 a seguito delle Intese in 

Conferenza Stato-Regioni del 29 dicembre 2025 e contestualmente disposte ulteriori assegnazioni a 

favore delle Aziende sanitarie a valere sui bilanci d’esercizio 2025. 

Gli adempimenti posti in essere dalla Regione Emilia - Romagna nell'anno 2025, connessi all'art. 20 

del D. Lgs. n. 118/2011, sono i seguenti: 
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assistenziali e nell'accessibilità ai servizi. 

La Regione Emilia - Romagna, con deliberazione di Giunta regionale n. 900/2012, a partire dal 

01.01.2012, ha istituito la Gestione Sanitaria Accentrata (GSA), cioè uno specifico centro di 

responsabilità nell'ambito del "Settore Gestione Finanziaria ed economica del SSR" (all'interno della 

Direzione Generale Cura della Persona, Salute e Welfare), al quale è affidata la parte del 

finanziamento gestita direttamente, rilevata attraverso scritture di contabilità economico - 

patrimoniale. Il Collegio dei Revisori ha la funzione di "Terzo certificatore" della GSA, che deve 

esercitare in sede previsionale, di rendicontazione trimestrale ed annuale. 

Nel Bilancio di previsione 2025-2027 (L.R. n. 4/2025) sono state stanziate le risorse per il 

finanziamento del SSR in gestione accentrata presso la Regione, per la realizzazione di progetti ed 

attività a supporto del SSR, per complessivi € 39.870.000,00, nell'ambito della missione 13 "Tutela 

della salute" - Programma 1 "SSR-Finanziamento ordinario corrente per la garanzia dei LEA" e 

Programma 7 "Ulteriori spese in materia sanitaria". La Giunta regionale con deliberazioni n. 

1230/2025 e n. 1231/2025 ha provveduto ad approvare rispettivamente i Bilanci Preventivi 

Economici 2025 delle Aziende sanitarie e il Bilancio Preventivo Economico 2025 della Gestione 

Sanitaria Accentrata regionale. Gli stanziamenti del Bilancio di Previsione 2025-2027, essendo stati 

elaborati durante il periodo di esercizio provvisorio 2025, sono stati definiti sulla base dei dati più 

recenti di riparto alle Regioni del Fondo Sanitario per l’anno 2024 di cui all’Intesa Stato-Regioni 

Rep. Atti n. 228/CSR del 28 novembre 2024. Gli stessi sono stati aggiornati a seguito delle seguenti 

Intese sancite in Conferenza Stato-Regioni in data 29 dicembre 2025: 

 - Rep. Atti n. 267/CSR di riparto fra le Regioni delle disponibilità finanziarie per il Servizio Sanitario 

Nazionale per l’anno 2025; 

- Rep. Atti n. 268/CSR di riparto delle forme premiali per l’anno 2025; 

- Rep. Atti n. 269/CSR di riparto alle Regioni delle quote vincolate alla realizzazione degli Obiettivi 

del Piano Sanitario Nazionale per l’anno 2025. 

Con delibere di Giunta Regionale nn. 2253/2025 e 2254/2025 si è provveduto al definitivo 

aggiornamento degli stanziamenti sui competenti capitoli di entrata e di spesa relativi al 

finanziamento sanitario corrente 2025, alla realizzazione degli obiettivi prioritari del Piano sanitario 

e alla quota premiale 2025. Con successiva DGR n. 2255/2025 sono state determinate in via definitiva 

le risorse complessivamente a disposizione del SSR per l’anno 2025 a seguito delle Intese in 

Conferenza Stato-Regioni del 29 dicembre 2025 e contestualmente disposte ulteriori assegnazioni a 

favore delle Aziende sanitarie a valere sui bilanci d’esercizio 2025. 

Gli adempimenti posti in essere dalla Regione Emilia - Romagna nell'anno 2025, connessi all'art. 20 

del D. Lgs. n. 118/2011, sono i seguenti: 
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a) Finanziamento indistinto - accertamenti ed impegni per € 9.742.431.167,00 derivanti da:  

- riparto del finanziamento del SSN 2025, approvato con Intesa Stato-Regioni Rep. Atti n. 

267/CSR del 29/12/2025, per € 9.733.923.537,00; 

- ripartizione delle quote premiali 2025, approvata con Intesa Stato-Regioni Rep. Atti n. 268/CSR 

del 29/12/2025 per € 8.507.630,00. 

b) Finanziamento vincolato - accertamenti ed impegni per € 303.650.637,61. 

c) Mobilità extraregionale - accertamenti ed impegni per € 849.913.948,00. La mobilità passiva extra 

regionale ammonta ad € 285.034.482,00 e, di conseguenza, il saldo della mobilità interregionale è 

positivo di € 564.879.466,00. 

d) Mobilità internazionale - accertamenti ed impegni per € 15.397.677,00. La mobilità passiva 

internazionale ammonta ad € 7.692.814,00 e, di conseguenza, il saldo della mobilità internazionale 

è pari ad € 7.704.863,00. 

e) Payback farmaceutico - accertamenti per € 222.963.894,27, incassi per € 220.690.776,00 ed 

impegni per € 222.342.926,87. 

La Regione, ai sensi dell'art. 3, comma 7, del D.L. n. 35/2013, nel 2025 ha erogato al SSR il 100% 

delle somme trasferite dallo Stato a titolo di finanziamento del SSN, delle risorse autonome regionali 

e delle risorse da Payback: di tali somme risultano rimanenti in GSA € 229.668.042,19 (pari al 

2,13%). 

In merito al disavanzo del SSR si precisa che dal 2011 al 2021 nessun disavanzo è stato registrato dal 

SSR. Nel 2022 il Servizio sanitario regionale ha evidenziato una perdita di euro 84.337.566,27 che, 

con DGR n. 841/2023, l’Ente ha provveduto a ripianare interamente, utilizzando risorse a carico del 

bilancio regionale in applicazione delle disposizioni di cui all’art. 1, c. 822, della L. n. 197/2022.  

Con riferimento al disavanzo pregresso del Sistema sanitario regionale dovuto agli ammortamenti 

non sterilizzati ante 2011 del SSR del periodo 2001 – 2011, la Regione, nel 2013, ha ottenuto dallo 

Stato un'anticipazione di liquidità ex art. 3, D.L. n. 35/2013, per complessivi € 806,364 milioni e nel 

2014 si sono aggiunti altri € 140 milioni di anticipazione, trasferita alle aziende sanitarie e IRCSS. 

Nel corso del 2016 alla copertura del disavanzo pregresso ha contribuito anche un'alienazione 

patrimoniale effettuata dall'Azienda Usl di Bologna alla Regione per 20 milioni di euro. La Regione, 

per la riduzione del disavanzo pregresso, ad oggi ha assegnato alle Aziende sanitarie risorse proprie 

aggiuntive per complessivi 437 milioni di euro. Al 31.12.2024 il disavanzo pregresso del SSR risulta 

pari ad € 73,709 milioni. In sede di Rendiconto dell’esercizio 2023, è stato previsto, nell’ambito delle 

quote accantonate del risultato di amministrazione, un fondo, nel rispetto dell’intangibilità del 
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a) Finanziamento indistinto - accertamenti ed impegni per € 9.742.431.167,00 derivanti da:  

- riparto del finanziamento del SSN 2025, approvato con Intesa Stato-Regioni Rep. Atti n. 

267/CSR del 29/12/2025, per € 9.733.923.537,00; 

- ripartizione delle quote premiali 2025, approvata con Intesa Stato-Regioni Rep. Atti n. 268/CSR 

del 29/12/2025 per € 8.507.630,00. 

b) Finanziamento vincolato - accertamenti ed impegni per € 303.650.637,61. 

c) Mobilità extraregionale - accertamenti ed impegni per € 849.913.948,00. La mobilità passiva extra 

regionale ammonta ad € 285.034.482,00 e, di conseguenza, il saldo della mobilità interregionale è 

positivo di € 564.879.466,00. 

d) Mobilità internazionale - accertamenti ed impegni per € 15.397.677,00. La mobilità passiva 

internazionale ammonta ad € 7.692.814,00 e, di conseguenza, il saldo della mobilità internazionale 

è pari ad € 7.704.863,00. 

e) Payback farmaceutico - accertamenti per € 222.963.894,27, incassi per € 220.690.776,00 ed 

impegni per € 222.342.926,87. 

La Regione, ai sensi dell'art. 3, comma 7, del D.L. n. 35/2013, nel 2025 ha erogato al SSR il 100% 

delle somme trasferite dallo Stato a titolo di finanziamento del SSN, delle risorse autonome regionali 

e delle risorse da Payback: di tali somme risultano rimanenti in GSA € 229.668.042,19 (pari al 

2,13%). 

In merito al disavanzo del SSR si precisa che dal 2011 al 2021 nessun disavanzo è stato registrato dal 

SSR. Nel 2022 il Servizio sanitario regionale ha evidenziato una perdita di euro 84.337.566,27 che, 

con DGR n. 841/2023, l’Ente ha provveduto a ripianare interamente, utilizzando risorse a carico del 

bilancio regionale in applicazione delle disposizioni di cui all’art. 1, c. 822, della L. n. 197/2022.  

Con riferimento al disavanzo pregresso del Sistema sanitario regionale dovuto agli ammortamenti 

non sterilizzati ante 2011 del SSR del periodo 2001 – 2011, la Regione, nel 2013, ha ottenuto dallo 

Stato un'anticipazione di liquidità ex art. 3, D.L. n. 35/2013, per complessivi € 806,364 milioni e nel 

2014 si sono aggiunti altri € 140 milioni di anticipazione, trasferita alle aziende sanitarie e IRCSS. 

Nel corso del 2016 alla copertura del disavanzo pregresso ha contribuito anche un'alienazione 

patrimoniale effettuata dall'Azienda Usl di Bologna alla Regione per 20 milioni di euro. La Regione, 

per la riduzione del disavanzo pregresso, ad oggi ha assegnato alle Aziende sanitarie risorse proprie 

aggiuntive per complessivi 437 milioni di euro. Al 31.12.2024 il disavanzo pregresso del SSR risulta 

pari ad € 73,709 milioni. In sede di Rendiconto dell’esercizio 2023, è stato previsto, nell’ambito delle 

quote accantonate del risultato di amministrazione, un fondo, nel rispetto dell’intangibilità del 
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principio dell’equilibrio di bilancio, a copertura delle passività potenziali per ripiano disavanzo 

pregresso SSR da ammortamenti non sterilizzati relativi agli anni 2001-2011 per euro 

171.497.012,06, al fine di dare completo corso all’impegno, assunto in sede di Tavolo tecnico 

congiunto, di garantire la copertura del disavanzo pregresso del SSR dovuto agli ammortamenti non 

sterilizzati ante 2011. Tale fondo, tenuto conto degli utilizzi 2025 e dei risultati delle gestioni 

conseguiti dalle singole Aziende sanitarie regionali e della Gestione Sanitaria Accentrata regionale 

(GSA) e delle risorse del bilancio regionale previste per gli esercizi finanziari 2025 e 2026, è stato 

rideterminato nella misura di euro 33.058.684,03. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

12. STATO PATRIMONIALE E CONTO ECONOMICO 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Il D. Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. stabilisce l’adozione della contabilità economico patrimoniale che 

affianca la contabilità finanziaria, garantendo una rilevazione unitaria dei fatti gestionali. 

Il sistema contabile integrato adottato dall’Ente, nel rispetto della normativa vigente, porta ad una 

derivazione prevalentemente autonoma della contabilità economico patrimoniale da quella 

finanziaria, ciò rende necessarie scritture di adeguamento che avvicinino il più possibile la 

competenza finanziaria alla competenza economica, che è il principio cardine della contabilità 

economico-patrimoniale. 

Il sistema integrato consente di misurare le “utilità economiche” acquisite ed impiegate nell’esercizio 

anche se non misurate da movimentazioni finanziarie e di predisporre la Situazione Patrimoniale nella 

quale rilevare le variazioni del Patrimonio netto e successivamente di elaborare il bilancio consolidato 

con i propri enti e organismi strumentali e società partecipate. 

Con l'armonizzazione contabile si è attuato il processo di riforma degli ordinamenti contabili pubblici 

diretto a rendere i bilanci omogenei, confrontabili ed aggregabili in quanto elaborati con le stesse 

metodologie e criteri contabili. 

Lo Stato Patrimoniale e il Conto Economico, riferiti all’anno 2025, sono stati redatti secondo gli 

schemi di bilancio previsti dal D. Lgs. n. 118/2011. 

Nel caso in cui la normativa sull’armonizzazione non avesse fornito indicazioni sui principi da seguire 

ove indicato da decreto, sono stati applicati i principi contabili emanati dall’OIC, entrati in vigore per 

l’esercizio chiuso al 31/12/2016 e le norme contemplate nel Codice Civile agli articoli 2423 e 

seguenti, cioè i principi validi per le società e le aziende private. 

L’art. 63 del D. Lgs. n. 118/2011 stabilisce che il rendiconto generale delle Regioni comprenda, oltre 
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affianca la contabilità finanziaria, garantendo una rilevazione unitaria dei fatti gestionali. 

Il sistema contabile integrato adottato dall’Ente, nel rispetto della normativa vigente, porta ad una 

derivazione prevalentemente autonoma della contabilità economico patrimoniale da quella 

finanziaria, ciò rende necessarie scritture di adeguamento che avvicinino il più possibile la 

competenza finanziaria alla competenza economica, che è il principio cardine della contabilità 

economico-patrimoniale. 

Il sistema integrato consente di misurare le “utilità economiche” acquisite ed impiegate nell’esercizio 

anche se non misurate da movimentazioni finanziarie e di predisporre la Situazione Patrimoniale nella 

quale rilevare le variazioni del Patrimonio netto e successivamente di elaborare il bilancio consolidato 

con i propri enti e organismi strumentali e società partecipate. 

Con l'armonizzazione contabile si è attuato il processo di riforma degli ordinamenti contabili pubblici 

diretto a rendere i bilanci omogenei, confrontabili ed aggregabili in quanto elaborati con le stesse 

metodologie e criteri contabili. 

Lo Stato Patrimoniale e il Conto Economico, riferiti all’anno 2025, sono stati redatti secondo gli 

schemi di bilancio previsti dal D. Lgs. n. 118/2011. 

Nel caso in cui la normativa sull’armonizzazione non avesse fornito indicazioni sui principi da seguire 

ove indicato da decreto, sono stati applicati i principi contabili emanati dall’OIC, entrati in vigore per 

l’esercizio chiuso al 31/12/2016 e le norme contemplate nel Codice Civile agli articoli 2423 e 

seguenti, cioè i principi validi per le società e le aziende private. 

L’art. 63 del D. Lgs. n. 118/2011 stabilisce che il rendiconto generale delle Regioni comprenda, oltre 
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al Conto Economico e allo Stato Patrimoniale, anche la ulteriore documentazione di supporto. 

L'allegato 4/3 al D. Lgs. n. 118/2011 chiarisce che la contabilità economico-patrimoniale affianca la 

contabilità finanziaria, che costituisce il sistema contabile principale e fondamentale per fini 

autorizzatori e di rendicontazione dei risultati della gestione finanziaria, al fine di rilevare i costi/oneri 

e i ricavi/proventi derivanti dalle transazioni poste in essere da una amministrazione pubblica. 

CONTO ECONOMICO 

Il Conto economico è redatto a struttura scalare, le voci sono classificate secondo la loro natura, con 

rilevazione dei risultati dell'attività dell'Ente e comprende gli accertamenti e gli impegni del conto 

del Bilancio rettificati in maniera da costituire la dimensione economica dei valori finanziari riferiti 

alla gestione di competenza e dei risultati economici finali. Esso evidenzia le componenti positive e 

negative rilevate secondo il principio della competenza economica sancito nell’allegato 4/3 al D. Lgs. 

n. 118/2011. 

I fatti di gestione delle amministrazioni pubbliche possono essere correlati ad un processo di scambio 

sul mercato (acquisizione, trasformazione e vendita), ed in questo caso danno luogo 

amministrativamente a costi o ricavi, o non essere caratterizzati da questo processo in quanto 

finalizzati ad altre attività istituzionali e/o erogative (tributi, contribuzioni, trasferimenti di risorse, 

prestazioni, servizi, altro), che danno invece luogo a oneri e proventi. La competenza dei costi e dei 

ricavi va ricondotta ai principi contabili dell’OIC, mentre per l’attività istituzionale la competenza 

economica deriva dal verificarsi di alcune condizioni: per i proventi si fa riferimento al 

completamento del processo o all’effettiva erogazione della prestazione, mentre gli oneri devono 

rispettare il principio di correlazione con i proventi. Fanno parte del conto economico anche le quote 

di ammortamento, le svalutazioni e le componenti straordinarie. 

Nella tabella sotto riportata si evidenziano le componenti positive e negative dell'attività dell'Ente, il 

risultato di esercizio, nonché le variazioni delle singole componenti rispetto all’esercizio precedente. 
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al Conto Economico e allo Stato Patrimoniale, anche la ulteriore documentazione di supporto. 

L'allegato 4/3 al D. Lgs. n. 118/2011 chiarisce che la contabilità economico-patrimoniale affianca la 

contabilità finanziaria, che costituisce il sistema contabile principale e fondamentale per fini 

autorizzatori e di rendicontazione dei risultati della gestione finanziaria, al fine di rilevare i costi/oneri 

e i ricavi/proventi derivanti dalle transazioni poste in essere da una amministrazione pubblica. 

CONTO ECONOMICO 

Il Conto economico è redatto a struttura scalare, le voci sono classificate secondo la loro natura, con 

rilevazione dei risultati dell'attività dell'Ente e comprende gli accertamenti e gli impegni del conto 

del Bilancio rettificati in maniera da costituire la dimensione economica dei valori finanziari riferiti 

alla gestione di competenza e dei risultati economici finali. Esso evidenzia le componenti positive e 

negative rilevate secondo il principio della competenza economica sancito nell’allegato 4/3 al D. Lgs. 

n. 118/2011. 

I fatti di gestione delle amministrazioni pubbliche possono essere correlati ad un processo di scambio 

sul mercato (acquisizione, trasformazione e vendita), ed in questo caso danno luogo 

amministrativamente a costi o ricavi, o non essere caratterizzati da questo processo in quanto 

finalizzati ad altre attività istituzionali e/o erogative (tributi, contribuzioni, trasferimenti di risorse, 

prestazioni, servizi, altro), che danno invece luogo a oneri e proventi. La competenza dei costi e dei 

ricavi va ricondotta ai principi contabili dell’OIC, mentre per l’attività istituzionale la competenza 

economica deriva dal verificarsi di alcune condizioni: per i proventi si fa riferimento al 

completamento del processo o all’effettiva erogazione della prestazione, mentre gli oneri devono 

rispettare il principio di correlazione con i proventi. Fanno parte del conto economico anche le quote 

di ammortamento, le svalutazioni e le componenti straordinarie. 

Nella tabella sotto riportata si evidenziano le componenti positive e negative dell'attività dell'Ente, il 

risultato di esercizio, nonché le variazioni delle singole componenti rispetto all’esercizio precedente. 
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I componenti positivi della gestione registrano un incremento rispetto all’esercizio precedente di 

euro 789.940.112,56 e sono prevalentemente composti dai proventi da tributi, che rappresentano 

circa l’84% del totale dei componenti positivi della gestione. Altre voci abbastanza significative, 

seppur con una rilevanza decisamente inferiore, sono rappresentate dai proventi da trasferimenti e 

contributi, provenienti prevalentemente da altre amministrazioni pubbliche e con destinazioni 

vincolate (circa il 13% dei componenti positivi della gestione) e dai ricavi delle vendite e prestazioni 

e proventi da servizi pubblici (circa il 2% dei componenti positivi della gestione). Gli altri ricavi e 

proventi diversi costituiscono una voce residuale. 

Tra i componenti negativi della gestione, che registrano un incremento di euro 650.619.898,70 

rispetto all’esercizio precedente, la voce più importante è rappresentata da Trasferimenti correnti 

(circa l’89% dei componenti negativi della gestione) soprattutto verso Amministrazioni pubbliche, 

principalmente Aziende sanitarie locali e Aziende ospedaliere, ma anche verso enti locali. I 

Contributi agli investimenti, soprattutto destinati ad Amministrazioni pubbliche, costituiscono circa 

il 4% dei componenti negativi della gestione. Le Prestazioni di servizi, costituite soprattutto da 

prestazioni sanitarie erogate a cittadini emiliano-romagnoli da aziende sanitarie di altre regioni 

regolate in mobilità, sono circa il 3% dei componenti negativi della gestione. 

I Proventi finanziari sono diminuiti, rispetto all’esercizio precedente, di euro 3.529.435,09.  

All’interno di tale voce troviamo: 

- i Proventi da partecipazioni, pari a euro 948.048,63, relativi ai dividendi distribuiti dalla società 

partecipate Aeroporto Guglielmo Marconi di Bologna S.p.a., Porto Intermodale Ravenna S.p.a. 

(S.A.P.I.R.) e Italian Exhibition Group S.p.a.;  

- gli Altri proventi finanziari, pari ad euro 6.710.797,39, relativi agli interessi attivi da conti di 

Tesoreria, depositi postali, recuperi e rimborsi. Le voci più rilevanti riguardano i flussi a credito 

dell’operazioni in derivati (euro 3.112.950,28) e gli interessi di mora da altri soggetti (euro 

3.387.357,27). 

Gli Oneri finanziari diminuiscono di euro 4.476.043,22 e riguardano gli interessi passivi sui mutui, 

prestiti obbligazionari e strumenti derivati. 

Relativamente alla Rettifica di valore delle attività finanziarie, i movimenti registrati 

corrispondono alle variazioni negative di valore degli enti e delle società partecipate valutate col 

criterio del patrimonio netto. A partire dall’esercizio 2021 il trattamento contabile delle poste 

connesse alle rettifiche di valore delle società e degli altri enti controllati e partecipati ha subito una 

modifica con il DM del primo settembre 2021: “gli eventuali utili derivanti dall’applicazione del 

metodo del patrimonio netto devono determinare l’iscrizione di una specifica riserva del 
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patrimonio netto vincolata all’utilizzo del metodo del patrimonio, ed hanno come contropartita 

l’incremento della partecipazione azionaria”. Pertanto, gli utili non movimentano più la voce di 

Conto economico “Rivalutazioni”, ma la voce di Patrimonio Netto “Altre riserve indisponibili”. Il 

principio conferma invece il trattamento contabile di eventuali perdite derivanti dall’applicazione del 

metodo del patrimonio netto, la cui contropartita resta la voce di Conto economico “Svalutazioni”. 

 

Anche i proventi e oneri straordinari contribuiscono al risultato dell’esercizio. Le voci più rilevanti 

sono rappresentate dalle sopravvenienze attive e insussistenze del passivo e sopravvenienze 

passive e insussistenze dell’attivo. Si tratta sostanzialmente del riaccertamento e quindi della 

rimodulazione degli accertamenti e degli impegni residui che si effettua in contabilità finanziaria e 

che modifica debiti e crediti formatisi in esercizi precedenti (variazioni di stato patrimoniale) dando 

luogo a corrispondenti variazioni con rilevanza economica. L’ultimo componente negativo del 

risultato di esercizio è rappresentato dalle imposte e, nel caso dell’Ente pubblico, dall’Irap dovuta 

principalmente con riferimento alle retribuzioni corrisposte. 

 

RISULTATO DELL’ESERCIZIO 

Il risultato dell’esercizio è un utile di euro 279.246.472,85, che viene iscritto alla voce AIII del 

Patrimonio netto. 

 

STATO PATRIMONIALE 

Lo stato patrimoniale rappresenta la consistenza del patrimonio al termine dell'esercizio. Il patrimonio 

delle Regioni è costituito dal complesso dei beni e dei rapporti giuridici, attivi e passivi, attraverso la 

cui rappresentazione contabile è determinata la consistenza netta della dotazione patrimoniale 

comprensiva del risultato economico dell'esercizio. Le Regioni includono nel conto del patrimonio 

anche: 

a) i beni del demanio, con specifica distinzione, ferme restando le caratteristiche proprie, in relazione 

alle disposizioni del codice civile. Le Regioni valutano i beni del demanio e del patrimonio, 

comprensivi delle relative manutenzioni straordinarie, secondo le modalità previste dal principio 

applicato della contabilità economico-patrimoniale di cui all'allegato n. 4/3; 

b) i crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di prescrizione. 

I valori patrimoniali al 31/12/2025 e le variazioni rispetto all’ anno precedente sono così riassunti: 
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Immobilizzazioni 

Nel corso dell’esercizio in esame si rilevano movimentazioni sia per quanto riguarda le 

immobilizzazioni immateriali che quelle materiali e quelle finanziarie. Le Immobilizzazioni 

rappresentano poste durevoli ed investimenti e sono gli elementi patrimoniali di cui la Regione 

possiede un titolo di proprietà. 

Immobilizzazioni immateriali 

Le immobilizzazioni immateriali sono dettagliate in una tabella all’interno della nota integrativa, la 

quale evidenzia le variazioni rispetto all’esercizio precedente. Le immobilizzazioni immateriali sono 

iscritte al costo di acquisto o di produzione al netto dell’ammortamento, calcolato in relazione alla 

residua possibilità di utilizzo. Sono in aumento rispetto all'esercizio precedente per effetto di nuovi 

acquisti rappresentati in contabilità finanziaria al titolo II della spesa al netto del rispettivo fondo 

ammortamento. Nel rendiconto 2025 è stato mantenuto il criterio di valorizzazione annua delle 

concessioni delle acque minerali basata sulla valutazione 2019, anno antecedente alla 

rideterminazione dei canoni concessori da parte dell’ente, anche ai fini di una rappresentazione più 

aderente al principio contabile generale n. 11 della continuità e della costanza. 

Immobilizzazioni materiali 

Sono iscritte al costo storico di acquisizione o di produzione ed esposte al netto degli ammortamenti, 

calcolati in relazione alla residua possibilità di utilizzo. All’interno della nota integrativa, come per 

le immobilizzazioni immateriali, si trovano le tabelle che espongono le movimentazioni, le variazioni 

rispetto all'esercizio precedente, gli incrementi, i decrementi e gli ammortamenti. Le 
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Immobilizzazioni 
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immobilizzazioni materiali sono aumentate rispetto all'esercizio precedente per effetto di nuovi 

investimenti rappresentati in contabilità finanziaria al titolo II della spesa al netto del rispettivo fondo 

ammortamento. 

Immobilizzazioni finanziarie 

La variazione in aumento rispetto al 2024 riferita alla consistenza del punto IV 1 (partecipazioni) è 

dovuta agli acquisti rappresentati in contabilità finanziaria al titolo III della spesa, nonché all’aumento 

dei valori del patrimonio netto degli enti e società partecipate, precedentemente rilevate, qualora 

valutate con l’omonimo metodo. 

Rimanenze 

Questa voce rappresenta la quantità di materiale indispensabile per l'attività di ufficio presente a fine 

anno. 

Crediti 

I crediti nell’attivo circolante, che registrano un incremento rispetto all’esercizio precedente, sono 

esposti al valore nominale al netto del fondo svalutazione crediti, al fine di esprimere il loro 

presumibile valore di realizzo, come richiamato nell’Allegato A/3 del principio contabile applicato 

concernente la contabilità economico-patrimoniale. Tra i crediti di natura tributaria troviamo quelli 

destinati al finanziamento della sanità, con un aumento di 438,36 milioni di euro rispetto al 2024 

dovuto a maggiori residui attivi, che comprendono i crediti che devono essere oggetto di regolazione 

contabile per la chiusura dell’anticipazione mensile per il finanziamento del SSN nonché le quote 

premiali la cui erogazione è condizionata all’esito dei tavoli di monitoraggio. Tra gli "Altri crediti da 

tributi", in aumento di 345,57 milioni di euro rispetto al 2024, troviamo i crediti per l'erogazione delle 

manovre fiscali su IRAP e Addizionale regionale IRPEF e la compartecipazione IVA non sanità. I 

"Crediti per Trasferimenti e Contributi verso Amministrazioni Pubbliche", in diminuzione di euro 

13,80 milioni rispetto al 2024, riguardano i trasferimenti dalle pubbliche amministrazioni centrali e 

locali. I "Crediti per Trasferimenti e Contributi verso altri soggetti", in diminuzione di euro 8,80 

milioni rispetto al 2024, riguardano i trasferimenti dall'UE e dalle imprese. I "Crediti verso clienti ed 

utenti", in diminuzione rispetto al 2024, sono relativi alle entrate per mobilità attiva del SSR, fitti, 

noleggi, locazioni, canoni, concessioni e entrate da sanzioni applicate a famiglie o imprese.  

Disponibilità Liquide 

Le disponibilità liquide sono aumentate di euro 195,35 milioni rispetto all'esercizio precedente, 

principalmente per effetto dell’aumento delle disponibilità sul conto di Tesoreria presso la Banca 

d’Italia.  
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Patrimonio netto 

Il patrimonio netto registra nel 2025 un incremento di euro 295.163.047,01, dovuto al risultato 

economico di esercizio dell’anno, all'aumento delle riserve conseguente all'incremento di valore delle 

partecipazioni e alle operazioni di giroconto delle variazioni della riserva indisponibile per beni 

demaniali e patrimoniali in applicazione delle modalità di contabilizzazione contenute nel DM del 1° 

settembre 2021. 

Fondo per rischi ed oneri 

L’accantonamento al fondo rischi ha avuto la seguente evoluzione: 

 

 

Debiti 
I debiti 2025 ammontano ad euro 6.240.395.419,63, aumentati di euro 673.128.961,17 rispetto al 
2024. 
I "Debiti da finanziamento" (per mutui e per il rimborso delle anticipazioni di liquidità di cui al D.L. 

n. 35/2013) sono diminuiti di euro 53,18 milioni per effetto del pagamento delle rate di 

ammortamento annuali. Nel 2025 non sono stati contratti nuovi mutui. I debiti in scadenza oltre i 12 

mesi sono essenzialmente i debiti di finanziamento per mutui e prestiti obbligazionari. I "Debiti verso 

fornitori" sono aumentati di euro 16,12 milioni rispetto al 2024 per residui passivi relativi all'acquisto 

di beni e servizi. I "Debiti per trasferimenti e contributi" sono aumentati di euro 808,37 milioni rispetto 

al 2024 e si riferiscono principalmente ai trasferimenti alle aziende sanitarie ed ospedaliere, ma anche 

quelli verso gli enti locali. La voce "Altri debiti" è diminuita rispetto all’esercizio 2024. 

Ratei e Risconti Passivi 

I ratei passivi, sostanzialmente invariati rispetto all’anno precedente, sono relativi al salario 

accessorio e premiante. 

I risconti passivi sono aumentati di euro 61,73 milioni in relazione alla movimentazione del fondo 

pluriennale vincolato e dell’avanzo come evidenziato nella tabella che segue: 

Fondo per rischi ed oneri 31/12/2024 aumenti diminuzioni 31/12/2025
Fondo rischi legali 20.786.469,45 3.705.165,45 24.491.634,90
Fondo depositi cauzionali 94.156,96 0,00 0,00 94.156,96
Fondo garanzie prestate 8.041.471,95 0,00 0,00 8.041.471,95
Fondo rinnovi contrattuali 11.693.699,67 8.888.391,01 0,00 20.582.090,68
Fondo rischi manovre fiscali 98.789.318,00 31.603.624,00 0,00 130.392.942,00
Fondo integrazione regionale 10.563.191,15 0,00 777.192,79 9.785.998,36
Fondo passività potenziali per ripiano disavanzo ssr anni 2001-2011 34.121.250,31 0,00 1.062.566,28 33.058.684,03
Fondo spese future elettorali della regione 3.778.553,50 1.128.644,12 0,00 4.907.197,62
Fondo ammortamento dei titoli di stato 3.750.000,00 0,00 0,00 3.750.000,00
Fondo passività potenziali per canoni demaniali 5.555.244,71 0,00 0,00 5.555.244,71
Fondo passività potenziali per ripiano disavanzo sanitari esercizio 
pregresso 188.000.000,00 95.814.000,00 92.186.000,00

Fondo accantonamento passività potenziali per adeguamento prezzi 0,00 31.250.000,00 0,00 31.250.000,00
Totale 385.173.355,70 76.575.824,58 97.653.759,07 364.095.421,21
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Fondo garanzie prestate 8.041.471,95 0,00 0,00 8.041.471,95
Fondo rinnovi contrattuali 11.693.699,67 8.888.391,01 0,00 20.582.090,68
Fondo rischi manovre fiscali 98.789.318,00 31.603.624,00 0,00 130.392.942,00
Fondo integrazione regionale 10.563.191,15 0,00 777.192,79 9.785.998,36
Fondo passività potenziali per ripiano disavanzo ssr anni 2001-2011 34.121.250,31 0,00 1.062.566,28 33.058.684,03
Fondo spese future elettorali della regione 3.778.553,50 1.128.644,12 0,00 4.907.197,62
Fondo ammortamento dei titoli di stato 3.750.000,00 0,00 0,00 3.750.000,00
Fondo passività potenziali per canoni demaniali 5.555.244,71 0,00 0,00 5.555.244,71
Fondo passività potenziali per ripiano disavanzo sanitari esercizio 
pregresso 188.000.000,00 95.814.000,00 92.186.000,00

Fondo accantonamento passività potenziali per adeguamento prezzi 0,00 31.250.000,00 0,00 31.250.000,00
Totale 385.173.355,70 76.575.824,58 97.653.759,07 364.095.421,21
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Conti d’ordine 

L'importo non presenta variazioni rispetto al 2024 ed è quello relativo alla lettera di patronage per la 

società “Terme di Salsomaggiore e Tabiano S.p.A.”, considerata come garanzia prestata dalla Regione. 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

13. PNRR 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Il PNRR prevede filiere di programmazione, attuazione e rendicontazione delle risorse molto 

diversificate tra loro, a seconda delle singole misure previste dal PNRR stesso. All’interno di queste 

filiere, la Regione Emilia-Romagna può essere coinvolta con ruoli di volta in volta differenti, ma 

generalmente riconducibili a due macro-tipologie: 

- la prima prevede l’assegnazione di risorse all’amministrazione regionale (tramite meccanismi di 

riparto tra Regioni), che poi le programma individuando i progetti da finanziare; in questa prima 

tipologia, la Regione svolge quindi un ruolo di programmazione e/o selezione dei progetti e 

mantiene in capo la loro rendicontazione, ma la realizzazione degli interventi avviene da parte di 

soggetti terzi, che possono essere pubblici o anche privati; è inoltre possibile che siano presenti 

soggetti “intermedi” con il ruolo di soggetti attuatori delegati (alias sub-attuatori); 

- la seconda tipologia è rappresentata dai casi in cui la Regione Emilia-Romagna candida dei 

progetti (che vede poi ammessi a finanziamento) a seguito della pubblicazione di bandi e avvisi 

da parte delle amministrazioni centrali titolari di interventi PNRR. In questi casi la 

programmazione delle risorse e la selezione dei progetti viene svolta quindi dalle amministrazioni 

centrali, mentre la Regione si aggiudica il finanziamento dei progetti candidati ed è responsabile 

della loro realizzazione e rendicontazione. Questa seconda tipologia, di fatto, ha natura residuale 

e si rinviene ad oggi principalmente per i progetti in ambito digitale (es. app IO, PagoPA, 

cybersecurity). 

Ad aprile 2026 la Regione risulta complessivamente soggetto attuatore di circa 2.000 progetti, per un 

totale di poco più di 1,1 miliardi di euro di risorse PNRR (dati Regis). Come anticipato, la quasi 

totalità di progetti e risorse rientra nella prima delle due tipologie: le risorse vengono quindi trasferite 

a soggetti terzi che rappresentano i “destinatari finali” (a seconda delle misure, i soggetti terzi possono 

Risconti passivi 31.12.2024 aumenti diminuzioni 31.12.2025
Risconti passivi avanzo derivante da leggi, trasferimenti e vincoli apposti 
dall'ente

612.088.956,36    21.983.644,26      634.072.600,62        

Risconti passivi FPV vincolato corrente 86.265.354,62      80.558.995,41      166.824.350,03        
Risconti passivi FPV vincolato in conto capitale 258.421.244,15    40.809.136,27      217.612.107,88        
Totale 956.775.555,13 102.542.639,67 40.809.136,27   1.018.509.058,53  
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Conti d’ordine 

L'importo non presenta variazioni rispetto al 2024 ed è quello relativo alla lettera di patronage per la 

società “Terme di Salsomaggiore e Tabiano S.p.A.”, considerata come garanzia prestata dalla Regione. 
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13. PNRR 
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diversificate tra loro, a seconda delle singole misure previste dal PNRR stesso. All’interno di queste 

filiere, la Regione Emilia-Romagna può essere coinvolta con ruoli di volta in volta differenti, ma 

generalmente riconducibili a due macro-tipologie: 

- la prima prevede l’assegnazione di risorse all’amministrazione regionale (tramite meccanismi di 

riparto tra Regioni), che poi le programma individuando i progetti da finanziare; in questa prima 

tipologia, la Regione svolge quindi un ruolo di programmazione e/o selezione dei progetti e 

mantiene in capo la loro rendicontazione, ma la realizzazione degli interventi avviene da parte di 

soggetti terzi, che possono essere pubblici o anche privati; è inoltre possibile che siano presenti 

soggetti “intermedi” con il ruolo di soggetti attuatori delegati (alias sub-attuatori); 

- la seconda tipologia è rappresentata dai casi in cui la Regione Emilia-Romagna candida dei 

progetti (che vede poi ammessi a finanziamento) a seguito della pubblicazione di bandi e avvisi 

da parte delle amministrazioni centrali titolari di interventi PNRR. In questi casi la 

programmazione delle risorse e la selezione dei progetti viene svolta quindi dalle amministrazioni 

centrali, mentre la Regione si aggiudica il finanziamento dei progetti candidati ed è responsabile 

della loro realizzazione e rendicontazione. Questa seconda tipologia, di fatto, ha natura residuale 

e si rinviene ad oggi principalmente per i progetti in ambito digitale (es. app IO, PagoPA, 

cybersecurity). 

Ad aprile 2026 la Regione risulta complessivamente soggetto attuatore di circa 2.000 progetti, per un 

totale di poco più di 1,1 miliardi di euro di risorse PNRR (dati Regis). Come anticipato, la quasi 

totalità di progetti e risorse rientra nella prima delle due tipologie: le risorse vengono quindi trasferite 

a soggetti terzi che rappresentano i “destinatari finali” (a seconda delle misure, i soggetti terzi possono 

Risconti passivi 31.12.2024 aumenti diminuzioni 31.12.2025
Risconti passivi avanzo derivante da leggi, trasferimenti e vincoli apposti 
dall'ente

612.088.956,36    21.983.644,26      634.072.600,62        

Risconti passivi FPV vincolato corrente 86.265.354,62      80.558.995,41      166.824.350,03        
Risconti passivi FPV vincolato in conto capitale 258.421.244,15    40.809.136,27      217.612.107,88        
Totale 956.775.555,13 102.542.639,67 40.809.136,27   1.018.509.058,53  
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essere Comuni, AUSL, società pubbliche, enti di formazione, soggetti privati, etc). 

Misura PNRR N. progetti Risorse PNRR 
(mln€) 

M1C1I1.3.1 Piattaforma Digitale Nazionale Dati 2 2,77 

M1C1I1.4.3 Rafforzamento dell'adozione dei servizi della piattaforma PagoPA e 
dell'applicazione IO 3 0,44 

M1C1I1.4.6 Mobilità come servizio per l'Italia 1 2,30 

M1C1I1.7.2 Rete dei servizi di facilitazione digitale 36 8,67 

M1C1I2.2.1 Assistenza tecnica a livello centrale e locale 1 21,50 

M1C1I2.2.3 Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE) 3 4,07 

M1C3I1.1.5 Digitalizzazione 1 3,94 

M1C3I2.2 Tutela e valorizzazione dell'architettura e del paesaggio rurale 166 22,03 

M1C3I2.3 Programmi di tutela e riqualificazione di parchi e giardini storici 10 0,78 

M2C1I2.3 Innovazione e meccanizzazione nel settore agricolo e alimentare 542 11,51 

M2C2I4.1.1 Ciclovie Turistiche 5 18,89 

M2C2I4.4.2 Rinnovo del parco ferroviario regionale per il trasporto pubblico 2 28,75 

M2C4I3.4 Bonifica del suolo dei siti orfani 18 27,16 

M5C1I1.1 Potenziamento dei Centri per l'Impiego (PES) 23 31,52 

M5C1I1.4 Sistema duale 284 50,31 

M5C1R1.1 ALMPs e formazione professionale 307 223,43 

M6C1I1.1 Case della Comunità e presa in carico della persona 83 124,67 

M6C1I1.2.1 Casa come primo luogo di cura (Adi) 1 54,62 

M6C1I1.2.2 Implementazione delle Centrali operative territoriali (COT) 61 15,34 

M6C1I1.2.3 Telemedicina per un migliore supporto ai pazienti cronici 4 56,95 

M6C1I1.3 Rafforzamento dell'assistenza sanitaria intermedia e delle sue strutture (Ospedali di 
Comunità) 27 68,00 

M6C2I1.1.1 Ammodernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero (Digitalizzazione) 104 191,37 

M6C2I1.1.2 Ammodernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero (grandi 
apparecchiature) 272 80,87 

M6C2I1.2 Verso un ospedale sicuro e sostenibile 7 43,44 

M6C2I1.3.1 Rafforzamento dell'infrastruttura tecnologica e degli strumenti per la raccolta, 
lelaborazione, lanalisi dei dati e la simulazione (FSE) 28 39,35 

M6C2I1.3.2 Rafforzamento dell'infrastruttura tecnologica e degli strumenti per la raccolta, 
lelaborazione, lanalisi dei dati e la simulazione (Potenziamento, modello predittivo, SDK .) 8 2,06 

M6C2I2.2.A Sviluppo delle competenze tecniche-professionali, digitali e manageriali del 
personale del sistema sanitario. Sub-misura: borse aggiuntive in formazione di medicina 
generale 

3 7,29 

M6C2I2.2.B Sviluppo delle competenze tecniche-professionali, digitali e manageriali del 
personale del sistema sanitario: Sub-misura: corso di formazione in infezioni ospedaliere 13 6,17 
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essere Comuni, AUSL, società pubbliche, enti di formazione, soggetti privati, etc). 

Misura PNRR N. progetti Risorse PNRR 
(mln€) 
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M1C1I2.2.1 Assistenza tecnica a livello centrale e locale 1 21,50 

M1C1I2.2.3 Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE) 3 4,07 

M1C3I1.1.5 Digitalizzazione 1 3,94 

M1C3I2.2 Tutela e valorizzazione dell'architettura e del paesaggio rurale 166 22,03 

M1C3I2.3 Programmi di tutela e riqualificazione di parchi e giardini storici 10 0,78 

M2C1I2.3 Innovazione e meccanizzazione nel settore agricolo e alimentare 542 11,51 

M2C2I4.1.1 Ciclovie Turistiche 5 18,89 

M2C2I4.4.2 Rinnovo del parco ferroviario regionale per il trasporto pubblico 2 28,75 

M2C4I3.4 Bonifica del suolo dei siti orfani 18 27,16 

M5C1I1.1 Potenziamento dei Centri per l'Impiego (PES) 23 31,52 

M5C1I1.4 Sistema duale 284 50,31 

M5C1R1.1 ALMPs e formazione professionale 307 223,43 

M6C1I1.1 Case della Comunità e presa in carico della persona 83 124,67 

M6C1I1.2.1 Casa come primo luogo di cura (Adi) 1 54,62 

M6C1I1.2.2 Implementazione delle Centrali operative territoriali (COT) 61 15,34 

M6C1I1.2.3 Telemedicina per un migliore supporto ai pazienti cronici 4 56,95 

M6C1I1.3 Rafforzamento dell'assistenza sanitaria intermedia e delle sue strutture (Ospedali di 
Comunità) 27 68,00 

M6C2I1.1.1 Ammodernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero (Digitalizzazione) 104 191,37 

M6C2I1.1.2 Ammodernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero (grandi 
apparecchiature) 272 80,87 

M6C2I1.2 Verso un ospedale sicuro e sostenibile 7 43,44 

M6C2I1.3.1 Rafforzamento dell'infrastruttura tecnologica e degli strumenti per la raccolta, 
lelaborazione, lanalisi dei dati e la simulazione (FSE) 28 39,35 

M6C2I1.3.2 Rafforzamento dell'infrastruttura tecnologica e degli strumenti per la raccolta, 
lelaborazione, lanalisi dei dati e la simulazione (Potenziamento, modello predittivo, SDK .) 8 2,06 

M6C2I2.2.A Sviluppo delle competenze tecniche-professionali, digitali e manageriali del 
personale del sistema sanitario. Sub-misura: borse aggiuntive in formazione di medicina 
generale 

3 7,29 

M6C2I2.2.B Sviluppo delle competenze tecniche-professionali, digitali e manageriali del 
personale del sistema sanitario: Sub-misura: corso di formazione in infezioni ospedaliere 13 6,17 
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M6C2I2.2.C Sviluppo delle competenze tecniche-professionali, digitali e manageriali del 
personale del sistema sanitario: Sub-misura: corso di formazione manageriale 1 1,33 

M7C1I11.1 Misura rafforzata: Potenziamento del parco ferroviario regionale per il trasporto 
pubblico con treni a zero emissioni e servizio universale 1 12,18 

TOTALE 2.017 1.161,70 

 

La Regione inoltre offre sul proprio portale regionale una sezione dedicata al PNRR 

(https://pnrr.regione.emilia-romagna.it/) nella quale è pubblicata una dashboard web interattiva che 

offre dati di sintesi (con possibilità di esportazione dei dati di dettaglio) su tutti i progetti PNRR 

localizzati sul territorio regionale, compresi i progetti a titolarità di altri soggetti. Il sistema è 

alimentato a partire dai dati pubblicati in formato aperto dal governo con cadenza trimestrale. 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

14. CONSIDERAZIONI FINALI 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Volendo riassumere alcuni dei punti più importanti sopraesposti si constata quanto segue: 

1. l’Ente ha conseguito, nell’anno 2025, un avanzo di amministrazione di € 1.521.513.858,26 

(al netto del fondo pluriennale vincolato per spese correnti e del fondo pluriennale vincolato per 

spese in c/capitale). La parte accantonata ammonta ad € 1.052.509.426,13 e comprende: il Fondo 

crediti di dubbia esigibilità, l'Accantonamento residui perenti al 31.12.2025, il Fondo perdite 

società partecipate, il Fondo contenzioso, il Fondo obiettivi di finanza pubblica e gli Altri 

accantonamenti già citati nella presente relazione. La parte vincolata ammonta ad                                   

€ 634.072.600,62. La parte destinata agli investimenti è pari ad € 6.767.631,68. Di conseguenza 

la parte disponibile dell’avanzo di amministrazione è pari a -€ 171.835.800,17 (tutti relativi al 

DANC). Il risultato di amministrazione è aumentato di € 260.649.066,60 rispetto a quello 

conseguito nell’anno 2024 (un aumento di circa il 21% rispetto a quello dell’anno precedente). 

Confrontando l'avanzo disponibile abbiamo un incremento dal 2024 al 2025 circa dell’84% (pur 

rimanendo negativo per effetto del DANC) dovuto alla cancellazione del fondo anticipazione 

liquidità; 

2. le entrate accertate sono costituite per la maggior parte da “Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa” ed in particolare dai “Tributi destinati al finanziamento della Sanità” 

(che sono la compartecipazione IVA, l’IRAP e l’addizionale regionale IRPEF). L’accertamento 

dei “Tributi destinati al finanziamento della Sanità”, nell’anno 2025, corrisponde a circa l’82% 

delle Entrate del Titolo 1 e a circa il 60% del totale delle entrate accertate; 
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pubblico con treni a zero emissioni e servizio universale 1 12,18 
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offre dati di sintesi (con possibilità di esportazione dei dati di dettaglio) su tutti i progetti PNRR 

localizzati sul territorio regionale, compresi i progetti a titolarità di altri soggetti. Il sistema è 

alimentato a partire dai dati pubblicati in formato aperto dal governo con cadenza trimestrale. 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

14. CONSIDERAZIONI FINALI 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Volendo riassumere alcuni dei punti più importanti sopraesposti si constata quanto segue: 

1. l’Ente ha conseguito, nell’anno 2025, un avanzo di amministrazione di € 1.521.513.858,26 

(al netto del fondo pluriennale vincolato per spese correnti e del fondo pluriennale vincolato per 

spese in c/capitale). La parte accantonata ammonta ad € 1.052.509.426,13 e comprende: il Fondo 

crediti di dubbia esigibilità, l'Accantonamento residui perenti al 31.12.2025, il Fondo perdite 

società partecipate, il Fondo contenzioso, il Fondo obiettivi di finanza pubblica e gli Altri 

accantonamenti già citati nella presente relazione. La parte vincolata ammonta ad                                   

€ 634.072.600,62. La parte destinata agli investimenti è pari ad € 6.767.631,68. Di conseguenza 

la parte disponibile dell’avanzo di amministrazione è pari a -€ 171.835.800,17 (tutti relativi al 

DANC). Il risultato di amministrazione è aumentato di € 260.649.066,60 rispetto a quello 

conseguito nell’anno 2024 (un aumento di circa il 21% rispetto a quello dell’anno precedente). 

Confrontando l'avanzo disponibile abbiamo un incremento dal 2024 al 2025 circa dell’84% (pur 

rimanendo negativo per effetto del DANC) dovuto alla cancellazione del fondo anticipazione 

liquidità; 

2. le entrate accertate sono costituite per la maggior parte da “Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa” ed in particolare dai “Tributi destinati al finanziamento della Sanità” 

(che sono la compartecipazione IVA, l’IRAP e l’addizionale regionale IRPEF). L’accertamento 

dei “Tributi destinati al finanziamento della Sanità”, nell’anno 2025, corrisponde a circa l’82% 

delle Entrate del Titolo 1 e a circa il 60% del totale delle entrate accertate; 
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3. i vincoli di finanza pubblica dati dagli equilibri di bilancio sono stati rispettati; 

4. sono state rispettate le disposizioni del concorso alla finanza pubblica per l’anno 2025: 

- di cui all’art. 1, commi da 786 a 789, della Legge n. 207/2024, per un importo pari ad                     

€ 23.818.421,05; 

- di cui all’art. 1, comma 527, della Legge n. 213/2023, per un importo pari ad € 25.785.000,00;  

- di cui all’art. 1, comma 850, della Legge n. 178/2020, per un importo di € 14.882.727,73; 

5. le disponibilità di tesoreria al 31.12.2025 ammontavano ad € 1.592.091.060,94, per cui l’Ente 

non presenta problemi di liquidità e non è stato necessario il ricorso all’anticipazione di tesoreria; 

6. il livello di indebitamento rispetta i limiti posti dall’articolo 62 del D. Lgs. n. 118/2011; 

7. i residui attivi della gestione 2020 e precedenti, costituiscono il 9,71% del totale dei residui attivi 

al 31.12.2025. I residui passivi della gestione 2020 e precedenti, invece, rappresentano il 7,95% 

del totale dei residui passivi al 31.12.2025; 

8. sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio ex art. 73, comma 4, del D. Lgs. n. 118/2011, con 

deliberazioni della Giunta regionale, derivanti da sentenze esecutive, per € 863.718,59; 

9. il disavanzo da debito autorizzato e non contratto al 31.12.2025 è pari ad € 171.835.800,17; 

10. gli accertamenti totali sono stati circa l’89% delle previsioni definitive di entrata, mentre gli 

impegni totali sono stati circa l’81% delle previsioni definitive di spesa; 

11. le riscossioni in competenza, durante l'anno 2025, sono state circa l’83% dell'accertato ed i 

pagamenti in competenza sono stati circa l'85% dell'impegnato; 

12. i residui attivi derivanti dagli anni passati sono stati incassati, nell'anno 2025, per una percentuale 

pari circa al 42% dei residui al 01.01.2025 e a fine anno i residui attivi degli anni precedenti 

rappresentano circa il 49% del totale dei residui attivi. I residui passivi derivanti dagli anni passati 

sono stati pagati, nell'anno 2025, per una percentuale pari circa al 38% dei residui al 01.01.2025 

e a fine anno i residui passivi degli anni precedenti rappresentano circa il 52% del totale dei 

residui passivi; 

13. la riconciliazione debiti/crediti tra la Regione Emilia-Romagna e le società partecipate è stata 

effettuata e le asseverazioni pervenute sono n. 30 su un totale di n. 47 enti. Gli scostamenti rilevati 

sono dovuti, in gran parte, al fatto che la Regione adotta la contabilità finanziaria mentre le 

società contabilizzano con il sistema economico-patrimoniale; 

14. l’indicatore di tempestività dei pagamenti è passato da -16,99 dell’anno 2024 a -14,29 dell’anno 

2025. 
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- di cui all’art. 1, commi da 786 a 789, della Legge n. 207/2024, per un importo pari ad                     

€ 23.818.421,05; 

- di cui all’art. 1, comma 527, della Legge n. 213/2023, per un importo pari ad € 25.785.000,00;  

- di cui all’art. 1, comma 850, della Legge n. 178/2020, per un importo di € 14.882.727,73; 

5. le disponibilità di tesoreria al 31.12.2025 ammontavano ad € 1.592.091.060,94, per cui l’Ente 

non presenta problemi di liquidità e non è stato necessario il ricorso all’anticipazione di tesoreria; 

6. il livello di indebitamento rispetta i limiti posti dall’articolo 62 del D. Lgs. n. 118/2011; 

7. i residui attivi della gestione 2020 e precedenti, costituiscono il 9,71% del totale dei residui attivi 

al 31.12.2025. I residui passivi della gestione 2020 e precedenti, invece, rappresentano il 7,95% 

del totale dei residui passivi al 31.12.2025; 

8. sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio ex art. 73, comma 4, del D. Lgs. n. 118/2011, con 

deliberazioni della Giunta regionale, derivanti da sentenze esecutive, per € 863.718,59; 

9. il disavanzo da debito autorizzato e non contratto al 31.12.2025 è pari ad € 171.835.800,17; 

10. gli accertamenti totali sono stati circa l’89% delle previsioni definitive di entrata, mentre gli 

impegni totali sono stati circa l’81% delle previsioni definitive di spesa; 

11. le riscossioni in competenza, durante l'anno 2025, sono state circa l’83% dell'accertato ed i 

pagamenti in competenza sono stati circa l'85% dell'impegnato; 

12. i residui attivi derivanti dagli anni passati sono stati incassati, nell'anno 2025, per una percentuale 

pari circa al 42% dei residui al 01.01.2025 e a fine anno i residui attivi degli anni precedenti 

rappresentano circa il 49% del totale dei residui attivi. I residui passivi derivanti dagli anni passati 

sono stati pagati, nell'anno 2025, per una percentuale pari circa al 38% dei residui al 01.01.2025 

e a fine anno i residui passivi degli anni precedenti rappresentano circa il 52% del totale dei 

residui passivi; 

13. la riconciliazione debiti/crediti tra la Regione Emilia-Romagna e le società partecipate è stata 

effettuata e le asseverazioni pervenute sono n. 30 su un totale di n. 47 enti. Gli scostamenti rilevati 

sono dovuti, in gran parte, al fatto che la Regione adotta la contabilità finanziaria mentre le 

società contabilizzano con il sistema economico-patrimoniale; 

14. l’indicatore di tempestività dei pagamenti è passato da -16,99 dell’anno 2024 a -14,29 dell’anno 

2025. 
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Il Collegio dei Revisori, 

nell’ambito dell'attività di collaborazione con l’organo di gestione, formula le seguenti proposte: 

a. mantenere sempre un attento, costante ed aggiornato controllo degli organismi partecipati e del 

rispetto delle indicazioni fornite agli stessi; 

b. sollecitare gli organismi partecipati che ancora non hanno provveduto ad asseverare i debiti/crediti 

al 31.12.2025 con la Regione ai sensi dell’art. 11, comma 6, lett. j, del D. Lgs. n. 118/2011; 

c. monitorare costantemente l’andamento patrimoniale ed economico degli Enti destinatari di 

contributi in conto esercizio ed in conto capitale ed il perseguimento da parte degli stessi degli 

scopi ed obiettivi dati; 

d. monitorare costantemente l’andamento della spesa sanitaria e la gestione delle risorse finanziarie 

destinate al finanziamento del SSR;  

e. procedere con continuità ad una verifica analitica del contenzioso civile ed amministrativo in 

essere e potenziale, al fine di valutare i rischi di passività latenti sia per spese legali sia per 

eventuali soccombenze. Il relativo Fondo rischi deve essere pertanto congruo in ordine alle 

effettive necessità dell’Ente, previa ricognizione del contenzioso e analitica valutazione del rischio 

di soccombenza secondo i gradi “certo, probabile, possibile, remoto"; 

f. monitorare le ragioni del mantenimento nelle scritture contabili dei residui attivi e passivi, 

soprattutto quelli anteriori al 2021; 

g. riportare la spesa per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture, nonché per 

acquisto di buoni taxi, entro i limiti stabiliti dall’art. 6, comma 14, del D.L. n. 78/2010. 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

15. CONCLUSIONI 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Il Collegio dei Revisori 

- richiamati l’articolo 20, comma 2, lettera f), del D. Lgs. n. 123/2011 e l’articolo 3, commi 1 e 3, 

della L.R. n. 18/2012; 

- verificato che il rendiconto 2025 è stato redatto nella sostanziale osservanza delle norme di Legge, 

dello Statuto dell’ente, del Regolamento di contabilità per quanto compatibile con i principi 

dell’armonizzazione, dei principi contabili generali e applicati di cui al D. Lgs. n. 118/2011; 
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Il Collegio dei Revisori, 

nell’ambito dell'attività di collaborazione con l’organo di gestione, formula le seguenti proposte: 

a. mantenere sempre un attento, costante ed aggiornato controllo degli organismi partecipati e del 

rispetto delle indicazioni fornite agli stessi; 

b. sollecitare gli organismi partecipati che ancora non hanno provveduto ad asseverare i debiti/crediti 

al 31.12.2025 con la Regione ai sensi dell’art. 11, comma 6, lett. j, del D. Lgs. n. 118/2011; 

c. monitorare costantemente l’andamento patrimoniale ed economico degli Enti destinatari di 

contributi in conto esercizio ed in conto capitale ed il perseguimento da parte degli stessi degli 

scopi ed obiettivi dati; 

d. monitorare costantemente l’andamento della spesa sanitaria e la gestione delle risorse finanziarie 

destinate al finanziamento del SSR;  

e. procedere con continuità ad una verifica analitica del contenzioso civile ed amministrativo in 

essere e potenziale, al fine di valutare i rischi di passività latenti sia per spese legali sia per 

eventuali soccombenze. Il relativo Fondo rischi deve essere pertanto congruo in ordine alle 

effettive necessità dell’Ente, previa ricognizione del contenzioso e analitica valutazione del rischio 

di soccombenza secondo i gradi “certo, probabile, possibile, remoto"; 

f. monitorare le ragioni del mantenimento nelle scritture contabili dei residui attivi e passivi, 

soprattutto quelli anteriori al 2021; 

g. riportare la spesa per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture, nonché per 

acquisto di buoni taxi, entro i limiti stabiliti dall’art. 6, comma 14, del D.L. n. 78/2010. 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

15. CONCLUSIONI 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Il Collegio dei Revisori 

- richiamati l’articolo 20, comma 2, lettera f), del D. Lgs. n. 123/2011 e l’articolo 3, commi 1 e 3, 

della L.R. n. 18/2012; 

- verificato che il rendiconto 2025 è stato redatto nella sostanziale osservanza delle norme di Legge, 

dello Statuto dell’ente, del Regolamento di contabilità per quanto compatibile con i principi 

dell’armonizzazione, dei principi contabili generali e applicati di cui al D. Lgs. n. 118/2011; 
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LAVORI PREPARATORI

 

Progetto di legge d'iniziativa della Giunta regionale: deliberazione n. 599 del 20 aprile 2026; oggetto assembleare

 n. 2453 (XII Legislatura): 

pubblicato nel Supplemento Speciale del BURERT n. 40 del 24 aprile 2026; 

assegnato alla I Commissione assembleare permanente “Bilancio, Affari generali ed istituzionali” in sede referente

 e in sede consultiva alle Commissioni: II “Politiche Economiche”, III “Territorio, Ambiente, Mobilità”, IV

 “Politiche per la Salute e Politiche sociali”, V “Giovani, Scuola, Formazione, Lavoro, Sport e Legalità”, VI “Per la

 parità e per i diritti delle persone e Cultura” e VII “Statuto e Regolamento, Partecipazione, Semplificazione

 amministrativa e innovazione digitale”; 

testo licenziato dalla Commissione referente con atto n. 1/2026 del 15 luglio 2026, con preannuncio di richiesta di

 relazione orale del relatore della Commissione, consigliere Fabrizio Castellari e del relatore di minoranza,

 consigliere Fausto Gianella, nominati dalla Commissione in data 10 giugno 2026; 

approvato dall’Assemblea legislativa nella seduta antimeridiana del 22 luglio 2026, alle ore 12:20, atto n. 20/2026.

-



-

-
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