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PREMESSA

Il contenuto delle presenti Linee Q@uida scaturisce

dall e anal i si e dal confronto attivato I n sede
interistituzionale Regi one- Provi nce finalizzati all a
programmazi one e |la gestione degli interventi finanziati con

le risorse attivate dal Piano di Azione Anbientale per un
Fut uro Sosteni bile 2008-2010.

1) Quadro di contesto

La Regione Emlia Romagna intende svolgere una forte

azione di i ncentivazione e pronozione sul ver sant e
dell"introduzione dei sistem piu avanzati di gestione e
prevenzi one anbientale anche attraverso il coordinanento

diretto di specifici anbiti ed azioni di carattere innovativo
e sperinental e.

La necessita di pronmuovere conportanenti proattivi e
condivisi sulle tematiche e sui problem anbientali da parte

di tutti i “portatori di interesse”, nonché rispondere alla
domanda di benessere utilizzando in maniera appropriata |e
risorse naturali, la cui preservazione e val orizzazi one vi ene
a sua volta assunta a paranetro della qualita dello svil uppo
ed a msura del benessere sociale, induce l|a Regione ad
incentivare, in linea con le piu noderne politiche europee e
nazionali, la diffusione di tutti quegli strunmenti volti ad

increnentare la sostenibilita (economca, anbientale e
sociale) delle inprese, delle istituzioni dei territori

A tal proposito il tema del canbianento climtico e
della integrazione degli obiettivi di riduzione della CQ2 a
livello locale trae origine da piu anpi obiettivi regionali:

- definire e pronuovere una netodologia utilizzabile da
tutti gli EE LL a livello regionale al fine di avere un
si stema onpbgeneo e confrontabil e;

- fornire indicazioni utili per la definizione di interventi

a livello regionale con l|a determ nazione quantitativa
degli obiettivi di riduzione dei gas climalterenti (GHG;

2) Azioni prioritarie da finanziare




La realizzazione da parte delle Amm nistrazion
Provinci al i e dei Comuni capol uogo di un Inventario
territoriale delle emssioni di GHG e la redazione ed
approvazione di un Piano Clima provinciale e un Piano Cinma
conunal e sulla base delle indicazioni netodologiche fornite
dalle “Linee guida per la definizione e attuazione di una
strategia di riduzione delle emssioni di gas serra da parte
dell e pubbliche amm nistrazioni” (linee guida Rete Cartesio)
conservate agli atti del Servizio Valutazione, Inpatto e
Pronozi one Sostenibilita Anbientale.

Il Piano Clima é inteso cone un piano trasversale delle
diverse politiche di un Ente Locale che propone msure e
progetti mrati alla riduzione delle emssioni di GHG nel
territorio anm nistrativo.

Le ammnistrazioni provinciali unitanmente al Conune
capol uogo che intendono accedere al finanzianento dovranno
qui ndi presentare un Progetto integrato di | nventario

territoriale e Piano Cima che dovra conprendere, quale
requi sito premale, la realizzazione:

dell’"Inventario territoriale a livello provinciale
del Piano Cinma provinciale
dell’Inventario territoriale del conmune capol uogo

del Piano Cinma del conmune capol uogo.

E al tresi possibile presentare wuna proposta di
progetto da parte della sola Amm ni strazione provinciale e da
parte della sola amm ni strazi one conunal e ottenendo una quota
inferiore di finanzianmento secondo i criteri stabiliti a
successivo punto 6).

Qgni intervento progettuale di cui sopra sviluppato e
ammesso al finanziamento dovra essere progettato sulla base
dei seguenti elenenti:

A) inventario delle emssioni e costruzione di uno
scenario “Business as Usual” (BAU) ovvero senza
azi oni di canbi anento.

B) Fase di realizzazione Piano Cinma tenendo conto
delle Linee guida Cartesio — da sviluppare in nodo
congi unt o medi ant e i G uppo di | avoro
appositanente istituito di cui al successivo punto
8. Il Piano Cdim dovra conprendere obiettivi



strategici quantificati in termni di riduzione di

GHG

C) Fase di nmonitoraggio e valorizzazione degl
interventi previsti nel Piano Cima - da svil uppare
in nodo congiunto nediante il Guppo di lavoro
appositanente istituito di cui al successivo punto
8).

D) Fase di fornmazione e diffusione dei risultati al
territorio — da sviluppare ciascuno secondo Ile
proprie esi genze territoriali, cercando di
integrare quanto piu possibile le iniziative tra le
province e il conune capol uogo.

3) Spese anm ssibili

- spese di assistenza tecnica relative ad attivita inerenti
la rilevazione ed elaborazioni dati per la realizzazione
dell’ Inventario territoriale e del Piano ding;

- acqui sto software per |la gestione dati anbientali;

- spese per |la diffusione e la conunicazione dei risultati
di progetto amm ssibili entro il limte massino del 5% del
costo conpl essivo del progetto;

- spese per l|la formazione del personale interno alle
amm ni strazioni;

- spese per il personale interno coinvolto nel progetto
(amm ssibile sino ad un nmax dell’85% della quota di
cof i nanzi anent o previ sto).

4) Soggetti beneficiari

- Province e Conmuni Capol uogo

5) Periodo di eligibilita delle spese

Nell"anbito delle spese ammissibili potranno essere
rendi contate quelle sostenute successivanente alla data di
approvazi one del presente bando.

6) Contributo max concedi bil e

Per i progetti present at i congi untanente dalle
Amm ni strazioni provinciali e comunali il finanzianmento
massi nb concedibile e pari al 50% della spesa ritenuta
amm ssibile fino ad un massino di 50.000 euro di cui 30.000



al | amm ni strazi one provinciale e 20.000 al comune capol uogo.
In tal caso il soggetto coordinatore del progetto e
beneficiario del finanzianento regionale e |la Provincia.

In caso di presentazione del progetto da parte della
sola amm nistrazione provinciale il finanzianento nassino,
nel limte del 50% del valore di progetto, e di 20.000 Euro.

In caso di presentazione del progetto da parte della
sol a amm ni strazione comnmunale il finanzianento nmassino, nel
limte del 50% del valore di progetto, e di 15.000 Euro.

7) Tenpi stiche

7.1 Term ne per |a presentazione dei progetti: 31/ 05/ 2010

Termne entro il quale gli Enti devono trasnettere alla
Regi one Emlia Romagna | a del i berazi one del | " organo
conpetente contenente il progetto d Inventario territoriale e
Piano Clima Local e per ciascun territorio.

Non sono anmmesse proroghe alla data ultima per Ila
present azi one dei progetti.

G ascun PROGETTO dovra essere redatto medi ant e
| "ausilio della scheda descrittiva dell’ intervento proposto
(format 1 allegato parte integrante e sostanziale del
presente bando), che dovra essere conpilata in ogni sua
parte.

Tutta | a docunentazione sopra descritta (deliberazione
dell’Ente proponente e scheda FORMAT 1) dovra essere

trasnmessa entro il termne fissato del 31/05/2010 al seguente
indirizzo: Assessorato Anbiente e Sviluppo Sostenibile -
Servizio Affari Ceneral i, G uridici e Pr ogr anmazi one

Finanziaria — Via dei MIle, 21 - Bol ogna.

7.2 Term ne per |a conclusione degli interventi: 30/10/2012

Per quanto riguarda |a conclusione dei progetti Ila
Regi one Em |ia-Ronmagna potra concedere proroghe sino ad un
massinmo di 60 giorni a fronte di esigenze debitanente

notivate, derivanti da cause non inputabili al soggetto
beneficiario e responsabil e del l a realizzazi one
del |l "intervento.

8) Istituzione di un Guppo tecnico di |avoro Regione-

Pr ovi nce- Comuni




Al fine di avviare un percorso che pernetta il
trasferinento dell e conoscenze/ conpet enze che Si
svilupperanno nel corso dell'espletanento del programa
regionale di contributi per la realizzazione dei progetti
amessi al finanzianento verra, con apposita determ nazione
del Direttore Generale Anbiente difesa del suolo e della
costa, istituito un Guppo di lavoro tecnico Regione-
Pr ovi nce—Conuni .

L'attivita, che si svolgera con il coordinanento della
Regione, sara incentrata in wun'ottica di consultazione,
coordi nanento e nonitoraggi o dei progetti finanziati al fine
di verificare, elaborare e sviluppare le mgliori pratiche e
facilitarne perci o | a trasferibilita nei confronti
dell'intero quadro delle autonom e |locali em|liano-romagnol e.

Il Guppo esplichera la propria attivita attraverso
riunioni periodiche, secondo | e esigenze di progranma.

Le amm ni strazioni provinciali e conunali beneficiarie
dei finanzianmenti si inpegnano a partecipare al sopra
definito Guppo tecnico di |avoro.

9) Verifica istruttoria e amm ssione a finanzianento dei

Erogetti

La Regione Emlia Romagna, verifica |e proposte
presentate e definisce |'elenco dei progetti finanziabili
secondo wuna valutazione di congruenza <con i requisiti
stabiliti nel presente bando. Tale attivita sara svolta a
cura dei Servizi regionali conpetenti

Tutte le fasi successive di gestione operativa con |
soggetti beneficiari degli interventi saranno finalizzate
alla verifica del rispetto che quanto & stato proposto e
finanziato venga realizzato, entro | e tenpistiche stabilite e
conseguentenente sia garantito |'utilizzo piu efficiente ed
efficace delle risorse pubbliche stanziate.

10) Gestione econom co—finanziaria dei progetti

10.1 Inpegno finanziario ed erogazione delle risorse a
favore dei soggetti beneficiari

Al l a conuni cazione di avvio delle attivita da parte de
soggetti beneficiari del finanzianento, |la Regione Emlia



Romagna provvedera ad inpegnare il 100% del finanzianento ed
erogare, a titolo di acconto, una prima quota pari al 50%

Il restante 50% del finanzianmento verra erogato alla
chi usura del |l "intervento. L’ er ogazi one del sal do e
subordi nata alla presentazione di un apposita relazione circa
| a positiva verifica dei risultati raggiunti

10. 2 Rendi contazi one dell e spese

La gestione dei finanzianenti da parte della Regione
Em | ia-Ronmagna nei confronti dei soggetti beneficiari si basa
sui principi contabili vigenti per la rendicontazione delle
spese effettivanente sostenute.

Pertanto |’ erogazione finanziaria del saldo dovra
essere supportata da adeguata certificazione della spesa.

In particolare saranno riconosciute wunicanente |e
tipologie di “spese ammssibili” e riferite al progetto
ammesso e finanziato e debitanete qui etanzate.

Per la rendicontazione delle spese di assistenza
tecnica relative alle attivita di rilevazione ed el aborazi one
dati occorre specificare:

a)il ruolo svolto da ciascuna unita inpiegata nell’anbito
del progetto;

b) il conpenso conpl essi vo derivante dall"incarico
(comprensivo degli oneri fiscali e contributivi previsti

per |egge);
c) le tenpistiche previste per |a conclusione dell’incarico.

All"interno di questa voce rientrano le attivita per la
formazione del personale interno, se svolta da soggetti
esterni all’anm ni strazi one.

Per quanto riguarda i costi per il personale interno
all’” Amm ni strazione, inpiegato nelle azioni del progetto,
dovranno essere rendicontate sia |l e spese per il personal e di
ruolo che quelle per il personale a tenpo determ nato
(contratti a termne). Tali costi s’intendono a |ordo,
conprensivi cioe degli oneri sociali.

Per la loro rendi contazi one occorre presentare la lista
del personale attribuito al progetto.

Si tratta, cioé, di un prospetto nel quale devono
essere riportate l|le seguenti infomazioni: nomnativo de



soggetto, qualifica, funzione, retribuzione annua su base
contrattual e, | anmontare annuo degli oner i fiscali e
sociali, il nunmero annuo di ore lavorabili contrattuanente
| a percentuale e/o nunero di ore d'inputazione al progetto.
Tale prospetto deve essere presentato sotto forma di
di chiarazione ai sensi del D.P.R n. 445/2001 a firma de
Responsabi l e di progetto/Dirigente conpetente per materi a.

All"interno di questa voce rientrano le attivita per la
formazione del personale interno, se svolta da soggetti
interni all’Amm ni strazi one.

Potranno, inoltre, essere rendicontati eventuali oneri
relativi ai viaggi ed alle trasferte del personale interno;

il costo anmissibile non dovra, in questo caso, essere
superiore al 15% del costo totale del personale interno
i npiegato. 1l valore percentuale sara indicato sulla base del

costo total e del personal e interno.

Si ricorda, infine, <che il costo totale per il
personal e interno non dovra, in ogni caso, superare |la quota
del 85% del cofinanzi anento.

Per i costi relativi all’acquisto di software e per i
costi relativi alla diffusione e alla conunicazione dei
risultati del progetto dovranno essere rendicontate tutte le
spese sostenut e per | a real i zzazi one di materi al e
di vul gativo, pubblicazioni, pieghevoli, brochure, cd-rom e
quant’ altro, 1ivi conpresi software ed hardware per I|a
gestione delle attivita connesse all’inplenmentazione de
risultati del progetto. Tutte |e voci dovranno essere
indicate a lordo degli oneri fiscali previsti dalla |egge
(1.V.A).

A tale proposito si ricorda che i <costi per Ila
diffusione e la comunicazione sono anmmssibile entro il
limte massinb del 5% del costo conpl essivo del progetto.

Si rileva che qualora il costo effettivanente
rendi contato sia I nferiore all’inporto anmesso a
fi nanzi anent o, il contributo sara conseguent enent e
ridetermnato in dimnuzione. Qualora, 1invece, il costo
rendi contato superi |’inporto amesso a finanzianento il
contributo resta invari ato.

11) Codice Unico di Progetto (CUP)

| soggetti beneficiari del finanzianento regionale sono
tenuti ad acquisire e conunicare alla Regione Emlia-Ronagna



il Codice unico di progetto (CUP) secondo quanto disposto
dall"art. 11 della | egge 16 gennaio 2003, n. 3.

A tale proposito si ricorda che |a deliberazione Cl PE
del 29 settenbre 2004, n. 24, tra le altre, stabilisce che:
“iIl codice CUP deve essere riportato su tutti 1 docunenti
amm nistrativi e contabili, cartacei ed informatici, relativi
a progetti dinvestinento pubblico, e deve essere utilizzato
nelle banche dati dei vari sistem informativi, conunque
interessati ai suddetti progetti. Tutte le Amm nistrazioni e
gli Istituti finanziatori devono pertanto corredare con il
CUP la docunentazione relativa a progetti d’ investinento
pubbl i co”.

12) Revoca dei finanzi anenti

Qualora si rilevi il mncato raggiunginento degli
obiettivi relativi agli interventi finanziati, ovvero che
risulti non realizzato il progetto nella sua interezza, la
Regi one Em | i a- Romagna, sentito il Guppo di lavoro di cui a
punto 8), dispone |a revoca del contributo concesso,

uni tanente al recupero delle sonme gia erogate.

13) Econom e
Le risorse econom zzate a sequito:
- di revoche disposte ai sensi del punto 12),
- di mancata realizzazione dei progetti finanziati,

- della conclusione dei progetti quali econome di fine
progetto,

saranno accertate e rinesse nelle disponibilita di Bilancio
del | a Regi one Em | i a- Romagna.

14) | npegno adozione mgliori pratiche

Le mgliori pratiche per tipologie d intervento
i ndividuate dal gruppo di lavoro di cui al punto 8)
costituiranno orientamento per o sviluppo delle attivita
future dei soggetti beneficiari.




Format per | a presentazione dei progetti
DEI PI ANl “CLI MA LOCALFE”



FORVAT D

PRESENTAZI ONE PROGETTO

SEZI ONE | — | NFORMAZI ON

.1 Anagrafica

GENERAL

Titolo del progetto

Acroni no del progetto

Durata (in nesi)

Costo total e

.2 Piano di copertura finanziaria

Font i

Euro I n percentual e

Fi nanzi anment o Regi one
(max 50% del totale)

Fi nanzi anent o
proponente *

Altri finanzianmenti
(tra cui altri Enti)*

Tot al e

* Tale quota potra essere
cof i nanzi anent i da
all"amm ni strazi one/i.

rappresentata sino a
spese per il

85% del
personal e

| .3 Coordinatore del progetto e/ o Proponente

totale dei
i nt erno

Nome

Ent e Proponente

Indirizzo

Tel ef ono

Fax

E- mai |




SEZIONE Il — IL PROGETTO

1.1 Descrizione sintetica del progetto

(max 1 pagi na)

(Fornire informazioni su finalita dell’iniziativa, destinatari e
attivita principali, problem da risolvere nel contesto specifico
del I "intervento, soggetti/strutture che parteci pano all’intervento)

1.2 Integrazioni con altri progetti o iniziative del
proponent e

Fornire specifiche informazioni circa i progetti e/o iniziative
pronossi dall’Ente che presentano caratteristiche sinmli: nedesino
anbito, tipologia di potenziali attori interessati al progetto, obiettivi
convergenti .

1.3 Logica di intervento

[1.3.1 Cbhiettivi general

Dovranno essere riportati gli obiettivi generali che il
progetto Si propone di raggi ungere con riferinento
all’anmnistrazione o alle anmnistrazioni interessate. Tali

obiettivi possono rappresentare, a seconda delle caratteristiche
del progetto (nel caso di progetti definiti a livello di politica



o di progranmma piu vasto) benefici di nedio-lungo termne ai quali
il progetto potra contribuire.

I1.3.2 Cbhiettivi specifici
Andranno illustrati in dettaglio gli obiettivi specifici
delle diverse linee di attivita. Essi si riferiscono ai benefici

che i destinatari diretti potranno trarre dai servizi/attivita de
progetto.

11.3.3 Attivita

Dovranno essere indicate le attivita previste nel progetto

per garantire i risultati ai beneficiari. Descrivere
dettagli atanente l e attivita da realizzare nel corso
dell’intervento per ottenere i risultati previsti, identificando
per ogni attivita degli indicatori obiettivi di verifica e
specificando il ruolo svolto da ciascun partner (eventual e).

[1.3.4 Risultati attesi

| risultati - conplessivi e distinti per anbiti e/o linee d
attivita - dovranno indicare gli effetti prodotti dal progetto sui
destinatari in ternmini di consapevolezzal/condi-visione con il
commttente e/o i destinatari della reale utilita del progetto per
| "acqui sizione di nuove conoscenze/conpetenze istituzionali e
t ecni che.

I1.3.5 Elaborazione del progetto (Quadro Logico)

Il progetto cosi fornmulato risultera organizzato cone un
processo che rendera evidente la logica d insiene delle attivita e
delle singole parti, attraverso un apposito Quadro Logico
destinato a costituire strumento e nonento di descrizione e
costante verifica della pianificazione degli interventi, nonché
della visualizzazione ex ante delle attivita da realizzare per i
persegui nento degli obiettivi individuati e per il raggiungimento
dei risultati attesi.

Il Quadro Logico,é& uno strumento di |avoro accreditato nei
progranm d’ investinento dell’UE e serve a strutturare ed esporre
gli el enenti essenzi al i della pianificazione, attuazione e
val ut azi one del progetto in nodo piu chiaro e uniforne. Se bene
applicato pud contribuire ad aunentare la possibilita di
mgliorare il processo progettuale attraverso un colleganento
analitico tra la pianificazione e |la progettazione e realizzazione
delle attivita.

Tale Quadro Logico sara rappresentato da una matrice nella
guale confluiranno gli elenmenti qualificanti del progetto sopra
i ndicati .



In particolare andra individuata una gerarchia degli

obi etti vi passando dal livello pid generale a quello piu
dettagliato. In funzione degli obiettivi individuati si potra
suddividere |'intero progetto in una serie di anmbiti stabilendo un
programma | ogico che nostri i rapporti di causa/effetto fra le

attivita.



Le conponenti del Q

Tutte |e informazioni raccolte ed organizzate nel Q
dovranno essere rappresentate nella matrice proposta (Al. 1).

Nella prima colonna sara indicato |’'obiettivo (o gl
obiettivi) di carattere generale definito dal progetto.

Nel la seconda colonna andranno riportati gli obiettivi
specifici che si intendono conseguire.

Nella terza colonna andranno descritti gli anbiti d
attivita. Per anbito si intende un raggruppanmento funzionale di
piu attivita finalizzate al raggiungimento di un obiettivo comune,
i ndi pendent enente dal periodo in cui esse vengono svolte.

Nella quarta ed ultima colonna andranno specificati i
risultati attesi che si riferiscono agli output degli anbiti e/o
delle linee di attivita del progetto, ovvero i prodotti realizzati
e/o i servizi offerti.

Nelle due <caselle dell’ultina riga andranno indicati
sinteticanente rispettivanente le strategie, |le nmetodologie e gli
strumenti prescelti e i punti di forza e di debolezza che
rappresentano |le caratteristiche attuali e intrinseche del
contesto analizzato.



All. 1 Quadro |logico del progetto

Logica di intervento

AVBI TI DI ATTI VI TA RI SULTATI ATTESI

\ 4

OBI ETTI VO SPECI FI cO 1

OBl ETTI VO GENERALE DEL PROGETTO OBl ETTI VO SPECI FI CO 2 AMVBI TI DI ATTIVI TA RI SULTATI ATTESI

\ 4

RI SULTATI ATTESI

OBI ETTI VO SPECI FI cO 3 AVBI TI DI ATTI VI TA

\ 4

Strategie generali di intervento, netodol ogie adottate e ERRErT eriuien o suseessm Wi noel 14 Egpertu i el

strumenti inpiegati




I1.3.6 La pianificazione e |a programmazi one tenporale
delle attivita (diagramma di Gantt)

In coerenza con l|la definizione e pianificazione delle
attivita da realizzare, precedentenente inserite nel Quadro
Logico, andra conpilato un diagramma di Gantt (All. 2) che
consentira di visualizzare contenporaneanente |a sequenza e la
tenpistica delle attivita. Dovranno quindi essere rappresentate
sull”asse delle ordinate le attivita nentre sull’asse delle
ascisse verra riportata |la scala tenporale.

| tenpi stimati per ciascuna attivita verranno presentati
con barre orizzontali in prossimta delle attivita che intersecano
| "asse dei tenpi. Le interdipendenze tra le attivita saranno
rappresentate da frecce, andranno infine identificate le mlestone
con un nunero o nmarcatore ( ) nel periodo in cui un particolare
evento o fase di rilievo & previsto che avvenga.



All. 2 Gantt delle attivita

Valutare |'inizio, la
durata e la
concl usi one dell e
attiwvita
ATTI VI TA Mese 1 Mese 2 Mese 3 Mese 4 Mese 5 Mese 6 Mese 7

Anbito di attivita
LI NEA DI ATTI VI TA
Linea di attivita
Linea di attivita

Anbito di attivita
LI NEA DI ATTI VI TA
Linea di attivita
Linea di attivita

Ml estone (snodi cruciali delle attivita)

1 = (evento e/o fase conpletato nel nese 1)

(evento e/ o fase conpl etato nelw 3)
Déefinirele milestone

N
1




1.4 Sostenibilita di lungo periodo ed effetti noltiplicatori

1.5 Sistema di nonitoraggi o e val utazione interna
Max 2 pagi ne

Descrivere il sistema di nonitoraggi o e val utazi one necessario al fine di
assicurare la giusta flessibilita al progetto e verificarne |le prospettive di
vitalita. A fini delle attivita di nonitoraggio e di verifica che andranno
svolte sul progetto, dovranno essere individuati degli indicatori, senplici e di
facile verifica periodica, in base ai quali msurare il grado di raggiungi mento
del | " obiettivo specifico, dei risultati attesi e il procedere delle attivita.



SEZIONE |1l — Quadro econom co del progetto

Voci di spesa amm ssi bil

Eur o

Spese di assistenza tecnica relative ad attivita
inerenti la rilevazione ed el aborazione dati per
la realizzazione dell’Inventario territoriale dei
gas clinalteranti e del Piano dinm

Spese per acqui sto software

Spese per diffusione e conunicazione dei risultat
del progetto

Costi per il personale interno

Tot al e




