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TITOLO |
PRINCIPI GENERALI

Art. 1
Principi e finalita

I Comune di Ferrara € ente locale autonomo,ameliito dei principi fissati dalla Costituzione,
dalle leggi generali della Repubblica e dal presetatuto, rappresenta la comunita locale, ne
cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo; atela propria funzione recependo i bisogni e
gli interessi generali della comunita assicuranddouon funzionamento, l'imparzialita, la
trasparenza, l'efficacia, [l'efficienza, I'economgdici e la semplificazione dell'azione
amministrativa; opera per rimuovere ogni ostactie enpedisca la piena parita delle donne e
degli uomini nella vita sociale, culturale ed ecmmza € ne promuove la parita di accesso alle
cariche elettive.

Art. 2
Territorio, sede ed emblemi comunali

Il territorio del Comune comprende, oltre a Fexraitta, insignita del titolo UNESCO di
"Patrimonio delllUmanita”, le frazioni di: Aguscell Albarea, Baura, Boara, Bova, Casaglia,
Chiesuol del Fosso, Cocomaro di Cona, Cocomaroodbtorto, Codrea, Cona, Contrapo,
Corlo, Correggio, Denore, Fossa d'Albero, Fossan®aa Biagio, Fossanova San Marco,
Francolino, Gaibana, Gaibanella, Malborghetto dafo Marrara, Monestirolo, Montalbano,
Parasacco, Pescara, Pontegradella, Pontelagodearotto-Cassana, Porporana, Quartesana,
Ravalle, San Bartolomeo in Bosco, San Martino, iBepSpinazzino, Viconovo, Villanova.

La sede del Comune e situata nel Palazzo Mwe&igsli Organi comunali di norma si
riuniscono nella sede del Comune; possono perdarsitanche in sedi diverse.

Lo stemma del Comune di Ferrara & costituito da scudo troncato di nero e argento
sormontato da corona ducale.

Il gonfalone del Comune, decorato con medaghiegdhto al valore della Resistenza, consiste in
un drappo troncato di nero e bianco con franggeldo e nere.

I Comune si fregia del proprio stemma; nelleimenie ufficiali e in altre ricorrenze e
manifestazioni solenni fa uso del gonfalone.

La riproduzione e I'uso dello stemma e del gamfalsono disciplinati dal regolamento.

Art. 3
Autonomia statutaria e regolamentare

Lo Statuto é l'atto fondamentale che garantisegela I'autonomia normativa, organizzativa ed
amministrativa del Comune, nonché quella imposiévimanziaria nellambito dei regolamenti
e delle leggi di coordinamento della finanza putdylistabilisce le norme fondamentali dell'ente
ed, in particolare, specifica le attribuzioni agigani e le forme di garanzia delle minoranze,
determina l'ordinamento generale dei servizi pubbdel Comune, definisce il quadro
normativo di riferimento delle forme di partecipazé popolare, del decentramento,
dell'accesso delle cittadine e dei cittadini afifoimazioni e ai procedimenti amministrativi,
nonché i modi di esercizio della rappresentanzaléedell’ente, anche in giudizio.

I Comune di Ferrara ha potesta regolamentargateolta dei regolamenti € effettuata a cura
del Segretario Generale.
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Art. 4
Finalita e funzioni

I Comune di Ferrara assolve alle proprie funzigpirandosi ai principi della Costituzione,
nonché a quelli della Dichiarazione Universale dgeitti del'lUomo, della Carta dei diritti
fondamentali dell'lUnione Europea e della Carta pesodelle autonomie locali; coordina la
propria attivita con lo Stato, la Regione EmiliarRagna, la Provincia ed i Comuni al fine di
realizzare un organico sistema delle autonomie.

In particolare il Comune di Ferrara:

a) promuove la piena affermazione dei diritti idalmli della persona e consolida ed
estende i valori di giustizia, liberta e democrazia

b) individua nella pace un bene essenziale peritptipoli e indica nel rispetto rigoroso
dei diritti democratici, politici e umani la conibne indispensabile atta a preservarla;
a questo fine promuove e divulga iniziative culludh ricerca, di educazione e di
informazione tese a fare del territorio comunalduggo di pace che sappia favorire
forme concrete di cooperazione internazionale, @anchn le Associazioni che
promuovono i valori della pace e della solidarietarnazionale;

c) individua nella sostenibilita e sicurezza amtaén il criterio imprenscindibile per
orientare ogni azione di sviluppo economico e deriatela e valorizza le risorse
ambientali, naturali, storiche, artistiche e cudtudel territorio comunale, al fine di
salvaguardare, anche in nome delle future genemazierganico ed equilibrato
assetto del territorio;

d) promuove la tutela della vita umana, della pease della famiglia nelle sue varie
forme, la valorizzazione sociale della maternitietta paternita, assicurando sostegno
alla corresponsabilita dei genitori nell'impegnacdra ed educazione dei figli;

e) adotta piani di azioni positive tendenti ad @ssire la rimozione degli ostacoli che, di
fatto, impediscono la piena realizzazione di p@partunita di lavoro e nel lavoro tra
donne e uomini. Assicura la presenza di entrangienieri nella Giunta e negli organi
collegiali del Comune, recependo i contenuti defieluzioni del Parlamento Europeo
per la promozione di un equilibrio di genere e talato le conseguenti norme
antidiscriminatorie. Si dota di organismi specifi@r la realizzazione e valorizzazione
della presenza femminile nella organizzazione éiqes della vita sociale, culturale
ed economica della citta, considerando la diffesetizgenere risorsa ed elemento di
arricchimento della societa;

f) riconosce la rilevanza economica e sociale dedl’ del tempo ed individua
nell’organizzazione razionale dei tempi della cittda finalita prioritaria di qualita
della vita collettiva;

g) promuove forme integrate di intervento in mateli sicurezza sociale, di tutela attiva
della salute, dell'assistenza, di lotta allemaggiione, affrontando ogni forma di
disagio sociale e personale, garantendo e tutelainggli di vita e di dignita sociale,
culturale ed umana della popolazione, con partiecddtenzione a quella anziana ed al
disagio giovanile. I Comune persegue tali obiéettbhperando con il piu ampio
coinvolgimento delle organizzazioni del volontasia@ promuovendo una diffusa
educazione alla salute nell’ambito di una gengpaldica di prevenzione;



h) promuove la solidarieta della comunita ferrar@separticolare verso le fasce di
popolazione piu svantaggiate; sviluppa e promubtmegrazione fra le diverse etnie
presenti sul territorio comunale, attivando adegugblitiche di accoglienza,
valorizzando e rispettando le varie forme di c@fudi socialita e di costume, nel
segno di una societa solidale, multietnica e nasfirale;

i) riconosce la primarieta dell’investimento culile e sociale sull'infanzia e si adopera,
con il concorso della famiglia, per far partecipatembini e le bambine, nonché gli
adolescenti e le adolescenti alla vita della comamiconoscendo gli stessi come
cittadini a pieno titolo;

J) promuove, nel rispetto delle reciproche autorgnté piu ampia collaborazione con
I'Universita di Ferrara e le altre Istituzioni sastiche e culturali;

[) promuove le iniziative pubbliche e incentiva Heeprivate per favorire I'economia
della citta; persegue la piena occupazione delierédrici e dei lavoratori, la tutela dei
loro diritti e la valorizzazione delle loro capaciprofessionali anche attraverso
adeguate politiche di diritto allo studio e allanfi@zione permanente;

m) favorisce libere forme di aggregazione sociadesiene I'associazionismo in ogni sua
forma promuovendone le iniziative; riconosce e uafa la funzione del volontariato
come espressione di solidarietd e pluralismo; ite&nlo sviluppo delle attivita
sportive e ricreative;

n) promuove, con il concorso degli enti competention i privati in forma singola o
associata, la soluzione del problema abitativoharattraverso il confronto con le
Associazioni degli utenti e dei consumatori;

0) promuove forme di gemellaggio con le comunitziowali e di altri paesi al fine di
favorire la reciproca conoscenza e valorizzazianeside culture diverse;

p) promuove politiche concrete di rispetto peraglimali utilizzando idonei strumenti per
garantire ad essi adeguate condizioni di esistenzaderisce alla dichiarazione
universale dei diritti degli animali.

I Comune di Ferrara persegue le proprie finadisggdumendo il metodo e gli strumenti
della programmazione, favorendo forme di coordinaimesd integrazione tra i propri

programmi e quelli di altre comunitdella Provincia, della Regione, dello Stato e
dell'Unione Europea.

I Comune di Ferrara esercita le funzioni assindp il confronto e la partecipazione nella
formazione delle proprie politiche delle associazi@ delle organizzazioni sociali,
economiche e sindacali rappresentative degli ingeidiffusi della cittadinanza;

I Comune di Ferrara e titolare di funzioni prepe di quelle conferite con leggi dello
Stato e della Regione; esercita, ai sensi dellsligone vigente, le funzioni che gli
vengono delegate; concorre alla elaborazione debiettivi contenuti nei piani e
programmi della Provincia, della Regione, dellot@®adella Unione Europea e provvede,
per quanto di propria competenza, alla loro attuaei

I Comune di Ferrara esercita i propri compitfuazioni nel rispetto del principio di
sussidiarieta.



TITOLO Il
ORGANI DI GOVERNO DEL COMUNE

Art. 5
Organi del Comune

Sono organi di governo del Comune: il ConsighdGiunta e il Sindaco.

Gli Organi esercitano le proprie competenze msgetto ed in conformita al principio di
separazione tra i poteri di indirizzo e di conwgblolitico - amministrativo propri di detti organi
e la gestione amministrativa, finanziaria e tecuaittebuita ai dirigenti.

Il comportamento dei componenti degli organi)'esércizio delle proprie funzioni, deve essere
improntato all'imparzialita e al principio di buoamministrazione.

CAPO |
IL CONSIGLIO COMUNALE

Art. 6
Il Consiglio Comunale

Il Consiglio Comunale €& l'organo di indirizzo entrollo politico ed amministrativo del
Comune, adotta gli atti fondamentali e ne contriditiuazione.

Il Consiglio comunale puo adottare risoluzionpzioni o ordini del giorno per esprimere gli
orientamenti della comunita su temi e avvenimentatattere politico, sociale, economico e
culturale aventi rilievo generale.

Il Consiglio comunale si avvale, nei casi espaesEnte previsti dalla Statuto, di Commissioni
Consiliari.

Le funzioni di indirizzo e controllo politico naministrativo riguardano I'attivita degli organi e
dell'organizzazione comunale, nonché quella s\aittaverso istituzioni, aziende, societa o altre
forme associative e di cooperazione.

Il Consiglio comunale, per l'esercizio delle fiomd di indirizzo politico-amministrativo, puo
disporre, anche per il tramite delle Commissionn§iliari, di consultazioni con le associazioni
economiche, sindacali, culturali e di volontariatonché con gli organi del decentramento.

Nell'esercizio del controllo amministrativo, ilo@siglio comunale si avvale, secondo le
disposizioni dello Statuto e del regolamento, detidlaborazione del Collegio dei Revisori,
nonché del servizio per il controllo di gestionenmateria di verifica sullo stato di attuazione
degli indirizzi e delle linee programmatiche.

Il Consiglio comunale determina gli indirizzi kulbase dei quali il Sindaco provvede alla

nomina e designazione dei rappresentanti del Cormpesso enti, aziende ed istituzioni, avuto

riguardo a requisiti di competenza e professioaaiassicurando, nel complesso delle nomine,
la presenza di entrambi i generi.
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Il Consiglio comunale stabilisce, per l'adoziai® regolamenti sull'ordinamento degli uffici e
dei servizi, i criteri organizzativi generali, ndwc quelli relativi allo sviluppo dell'azione
amministrativa, alla gestione del personale ecak¥aso degli impieghi.

Il Consiglio comunale, al fine di determinare iglilirizzi per il coordinamento degli orari degli
esercizi commerciali, dei pubblici esercizi e deivizi pubblici, nonché degli orari di apertura
al pubblico degli uffici pubblici, si avvale deg@lpporti delle organizzazioni e delle associazioni
interessate, delle associazioni femminili, dellgamizzazioni sindacali, delle associazioni
imprenditoriali, delle associazioni rappresentatiee consumatori e degli utenti.

Il Consiglio comunale, nella sua prima sedutacg@de ad eleggere, tra i Consiglieri, il/la
Presidente ed il/la Vice Presidente secondo le fitagaeviste dal successivo articolo 10.

Le riunioni del Consiglio comunale sono di norammunciate dalla campana della Torre Civica,
ed in occasione delle stesse e per la loro interata, all'esterno dell'edificio ove si svolgono
saranno esposte la bandiera della Repubblicaritakaguella dell'Unione Europea.

Il Consiglio comunale dura in carica sino asbne del nuovo, limitandosi, dopo la
pubblicazione del decreto di indizione dei comiietterali, ad adottare gli atti urgenti ed
improrogabili.

Il Consiglio comunale non puo delegare le sueifuni ad altri Organi.

Art. 7
Funzionamento del Consiglio Comunale

Il Consiglio comunale ha autonomia funzionaleoeganizzativa disciplinata, nel quadro dei
principi del presente Statuto, con apposito regel#im approvato a maggioranza assoluta dei
suoi componenti. Il regolamento disciplina, trdtia I'esercizio dei diritti dei Consiglieri
comunali e le modalita attraverso le quali sonmiforal Consiglio comunale e ai Gruppi
consiliari servizi ed attrezzature, nonché le gsdinanziarie necessarie al loro funzionamento.
Il regolamento indica altresi il numero dei Consiglnecessario per la validita delle sedute,
prevedendo che in ogni caso debba esservi la mas#inalmeno un terzo dei Consiglieri
comunali assegnati per legge, senza computardiadal Sindaco.

Il Consiglio comunale si riunisce su convocazide#della Presidente, comunicata al Sindaco e
ai Consiglieri comunali, secondo le modalita pre/dal regolamento.

Nel regolamento verranno definite specifiche ferdn incentivazione, anche mediante un uso
finalizzato delle risorse, per la realizzazione geincipio di pari opportunita e per la
valorizzazione della presenza femminile.

Le votazioni sono di norma effettuate con votdéepe le votazioni con voto segreto sono
stabilite nei casi previsti dal regolamento.

Le sedute del Consiglio comunale sono pubblietheéd casi previsti dal regolamento.

Per particolari motivi di ordine sociale e pdalitj il Consiglio comunale pud essere convocato in
adunanza "aperta" secondo le norme del regolamento.

Quando lo richiedono il Sindaco o almeno un quidéi consiglieri, il Presidente e tenuto a
riunire il Consiglio comunale in un termine non stipre a venti giorni dalla richiesta,
inserendo all'ordine del giorno le questioni poste.



Art. 8
Prima seduta del Consiglio comunale

La prima seduta del Consiglio comunale neoekettonvocata dal Sindaco nel termine perentorio
di dieci giorni dalla proclamazione, deve tenersitr@ il termine di dieci giorni dalla
convocazione ed é presieduta dal Consigliere aoZimo all'elezione del/della Presidente del
Consiglio comunale.

In caso di inosservanza dell'obbligo di convomagiprovvede in via sostitutiva il Prefetto.

Art. 9
Adempimenti della prima seduta

Nella prima seduta il Consiglio comunale, primaeliberare su qualsiasi altro oggetto, ancorché
non sia stato prodotto alcun reclamo, esaminardizmne degli eletti e dichiara la ineleggibilita
di essi quando sussista alcuna delle cause prelafitelegge, provvedendo alla contestazione di
tali cause nonché procedendo immediatamente alteake surroga dei consiglieri proclamati
eletti dimissionari e/o decaduti per qualsiasi eaus

La seduta, dopo il giuramento del Sindaco, praseg

- con l'elezione del/della Presidente e del/deliaeVPresidente del Consiglio, secondo le
modalita previste dal successivo art. 10;

- con la comunicazione da parte del Sindaco dé&deimponenti della Giunta;

- con la comunicazione dei nominativi dei/delleditenti dei Gruppi consiliari;

- con I'elezione della commissione elettorale coahein

Art. 10
Elezione, durata in carica e surroga del/della Pregdente e del/della Vice Presidente del
Consiglio comunale

1 1l Presidente e il Vice Presidente sono elettizgygioranza dei due terzi dei consiglieri assegnati
Se dopo due scrutini nessun candidato/a ottienmdggioranza prevista, si procede ad una
successiva votazione, da tenersi entro i successidi giorni per la cui validita € ancora
richiesta la maggioranza dei due terzi dei comnsigissegnati. Se nessun candidato/a raggiunge
la maggioranza indicata si procede, nella stesdat@ealla elezione di entrambi con un’unica
votazione, a scrutinio segreto e con voto limitatb un nominativo. E eletto Presidente il
candidato/a che abbia ottenuto la maggioranza wsasalei consiglieri assegnati e Vice
Presidente il candidato/a appartenente alla coakzbpposta a quella del Presidente che abbia
ottenuto il risultato piu favorevole. In mancanzatale candidato/a si procede ad un’ulteriore
votazione in cui & eletto Vice Presidente il caatlidh che abbia ottenuto la maggioranza
assoluta dei consiglieri assegnati, indipendentéengalla coalizione di appartenenza.

2 Il Presidente ed il Vice Presidente restano ircaaguanto il Consiglio che li ha eletti, salvaech
cessino dalla carica per dimissioni o perché lhiedono almeno i due terzi dei componenti il
Consiglio secondo le modalita previste dal Regol@meonsiliare. 1l Vice Presidente decade
contestualmente alla cessazione dall'incaricogp@tunque causa, del Presidente.

3 Il Presidente ed il Vice Presidente, in caso diteyattimissioni o revoca, vengono surrogati nella
prima seduta del Consiglio comunale successivavalito, con le stesse modalita di elezione di
cui al precedente comma 1.
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Art. 11
Presidenza del Consiglio comunale

Il Presidente del Consiglio comunale esercitampiti attribuiti dalla legge, dal presente Statuto
e dal regolamento.

Ed in particolare:

- rappresenta il Consiglio comunale e ne garanildmgon andamento nel rispetto dello Statuto
e del regolamento consiliare;

- curail collegamento istituzionale del Consigtmmunale con il Sindaco e la Giunta;

- redige, sentita la Conferenza dei Presidentigieppi consiliari, I'ordine del giorno delle
riunioni consiliari;

- presiede le sedute consiliari;

- tutela le prerogative dei Consiglieri e garargisesercizio effettivo delle loro funzioni;

- assicura l'ordine della seduta e la regolaritie @lscussioni;

- concede la parola;

- proclama il risultato delle votazioni;

- valuta la congruita dei documenti presentati aaisiglieri in relazione all'ordine del giorno
in discussione e la loro ammissibilita secondo ¢tmaprevisto dallo Statuto e dal
regolamento.

In caso di assenza o impedimento del Presidéntee Presidente lo sostituisce, in particolare
nella convocazione, direzione ed attivita delleusedconsiliari e delle sedute della Conferenza
dei Presidenti dei gruppi consiliari, nonché néilmzioni di rappresentanza del Consiglio
Comunale nelle pubbliche cerimonie. Il Vice Presig svolge altresi le funzioni che Il
Presidente ritenga di attribuirgli stabilmente o e periodo determinato.

Nel caso di contemporanea assenza o impedimesit@résidente e del Vice Presidente, le
funzioni sono svolte dal Consigliere anziano, cosne definito dalla legge.

La carica di Presidente e di Vice Presidente acompatibile con la carica di Presidente di
commissione consiliare.

Art. 12
Linee programmatiche del mandato

Il Consiglio comunale viene convocato entro vemarni dalla prima seduta per la presentazione
da parte del Sindaco, sentita la Giunta, delleelipepogrammatiche relative alle azioni e ai
progetti da realizzare nel corso del mandato.

Nei successivi venti giorni, il Consiglio comumaksamina e discute le suddette linee
programmatiche.

Art. 13
Partecipazione del Consiglio comunale alla definiane, all'adeguamento ed alla verifica
periodica dell'attuazione delle linee programmaticle

Il Consiglio comunale definisce annualmente gtliizzi e le scelte operative per l'attuazione
delle linee programmatiche da parte del Sindaco e¢ sngoli Assessori attraverso
I'approvazione della relazione previsionale e paognatica, del bilancio annuale di previsione
e del bilancio pluriennale.



La verifica da parte del Consiglio comunale dtliazione delle linee programmatiche e dei
relativi programmi, di cui al comma precedente,ieng secondo i tempi e le modalita stabiliti
dal regolamento di contabilita e comunque almen@ wwolta nel mese di settembre,
contestualmente all'accertamento del permanere etpglibri generali di bilancio.

Il Consiglio comunale pu0, con deliberazione appta dalla maggioranza assoluta dei
Consiglieri comunali assegnati, formulare ulteriondirizzi di carattere programmatico
indicando le linee da perseguire.

Art. 14
Le Consigliere e i Consiglieri Comunali

| Consiglieri comunali, rappresentano l'interancmita, ed esercitano le loro funzioni senza
vincolo di mandato e in piena liberta di opinionéi @oto.

Entrano in carica dopo le elezioni, fatto salesdme delle condizioni di eleggibilita di cui al
precedente Art. 9, ovvero, in caso di surrogazi@pgena adottata dal Consiglio la relativa
delibera.

La posizione giuridica, le cause di ineleggibilincompatibilita e decadenza, le dimissioni, la
sostituzione e la supplenza dei Consiglieri, nodaHéro rimozione o sospensione sono regolati
dalla legge.

| Consiglieri, si costituiscono in Gruppi, secorld modalita stabilite dal regolamento.

| Consiglieri, secondo le procedure e le modadi@bilite dal regolamento, hanno diritto di

prendere la parola, di presentare proposte diel@#ione su ogni questione relativa ad oggetti
di competenza del Consiglio, di presentare propdstemendamento alle delibere poste in
discussione, di formulare interrogazioni, anche igpasta immediata (question-time),

interpellanze e mozioni, nonché di proporre rismnize ordini del giorno.

Ogni Consigliere, secondo le modalita stabilitgdé golamento, ha diritto di ottenere dagli
uffici del Comune, delle Aziende, Istituzioni edtEdipendenti dallo stesso, tutte le notizie,
informazioni e documentazioni utili all'espletaneedel proprio mandato.

Ai Consiglieri possono essere affidati dal Colsigomunale speciali incarichi su materie
specifiche, nei limiti e secondo le modalita figesaella delibera di incarico.

Ai Consiglieri spetta un gettone di presenza lpgpartecipazione alle sedute del Consiglio e
delle Commissioni consiliari. | Consiglieri possotiuedere la trasformazione del gettone in un
indennita di funzione, senza aggravio di spesagedblamento definisce il regime dell'indennita
di funzione e l'applicazione di detrazioni in cas@assenza.

| Consiglieri sono tenuti a rendere pubblica flappia situazione patrimoniale con le modalita
previste dal regolamento.

Art. 15
Decadenza dei Consiglieri comunali per mancata pagtipazione alle sedute del Consiglio
comunale.

La mancata partecipazione a cinque sedute canseayvero a dieci sedute nell'anno senza
giustificati motivi, da luogo all'avvio del procedento per la dichiarazione della decadenza del



Consigliere comunale con contemporaneo avvisataitéssato, affinché possa formulare le
proprie osservazioni entro e non oltre 15 giortliedaotifica dell'avviso.

Trascorso tale termine, la proposta di decadersmtoposta al Consiglio comunale. La delibera
che ne dichiara la decadenza e notificata all&stato entro 10 giorni.

Art. 16
Conferenza dei/delle Presidenti dei Gruppi consilia

La Conferenza dei/delle Presidenti dei Gruppisd@ri € formata dal Presidente del Consiglio
comunale, dal Vice Presidente e dai Presidentiadican Gruppo consiliare o loro delegati ed e
presieduta dal Presidente del Consiglio comunaile @aso di sua assenza, da chi ne fa le veci.

La Conferenza esercita le funzioni attribuitelal degolamento consiliare e definisce la
programmazione dei lavori del Consiglio comunalePresidente, qualora ne ravvisi I'utilita,
puo invitare alle riunioni della conferenza il Sawgd 0 un suo delegato.

Il Segretario Generale e il dipendente assegmaditofficio del Presidente del consiglio
comunale assistono ai lavori della Conferenza.

Art. 17
Commissioni consiliari

Il Consiglio comunale all'inizio di ogni tornatamministrativa istituisce nel suo seno
Commissioni permanenti.

Il regolamento disciplina il numero delle Commoss permanenti, la loro composizione, i
poteri, 'organizzazione e tutto cio che attienad funzionamento.

Le Commissioni permanenti sono composte da sokiglieri e con criteri idonei a garantire la
proporzionalita e la rappresentanza di tutti i Qiup

| Presidenti e i Vice Presidenti della Commissiconsiliari permanenti sono eletti dal
Consiglio comunale con il voto della maggioranzasi®i componenti e cessano dalla carica
per dimissioni o perché lo richiede almeno la maggiza dei consiglieri in carica.

Il Consiglio comunale puo affidare alle Commissipermanenti o a Commissioni speciali,
appositamente costituite per periodi determinagnéwalmente prorogabili, compiti di studio
ovvero di redazione di proposte articolate peripaldri materie.

Il Consiglio comunale a maggioranza assolutasdei componenti, puo istituire al proprio
interno, con il criterio proporzionale di cui almma 3, Commissioni con funzioni di controllo e
di garanzia e, per periodi determinati eventual@membrogabili, Commissioni di indagine su
attivita dell'amministrazione. La Presidenza déllemmissioni di controllo e di garanzia e
attribuita ad un Consigliere delle opposizioni. Idghaterie deferite, tali Commissioni hanno
facolta di sentire, anche in contraddittorio treolagli amministratori, i dirigenti, i dipendenti e
chiunque presti 0 abbia prestato la propria operailpComune ovvero per enti, istituzioni e
aziende dipendenti.

Nelle materie di propria competenza, le Commisgiermanenti possono richiedere alla Giunta
chiarimenti ed informazioni su qualsiasi delibeosia dalla stessa adottata.
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Il Sindaco, gli Assessori, il Presidente del Gglits comunale, i Presidenti dei gruppi consiliari
e | Presidenti circoscrizionali hanno diritto e,radhiesti, sono tenuti a partecipare alle sedute
delle Commissioni permanenti. Il Sindaco e gli Assei devono essere sentiti ogni volta che lo
richiedono con le modalita previste dal regolamento

Le Commissioni permanenti possono richiedergetiento alle proprie riunioni di dirigenti e di
funzionari del Comune e di amministratori e dirigelegli enti, istituzioni, aziende dipendenti e
societa controllate. Possono, altresi, invitare anstnatori, dirigenti e funzionari delle societa
partecipate.

Le Commissioni permanenti possono inoltre cdasellenti ed associazioni o rappresentanti di
gruppi di cittadini portatori di interessi collefitio diffusi.

Le sedute delle Commissioni permanenti sono lpi#) salvo i casi previsti dal regolamento.

Le donne elette in Consiglio comunale si costiono in Commissione con compiti di
iniziativa programmatica e valutazione di atti ddirizzo relativi a temi legati ai diritti delle

donne e di promozione delle politiche di pari oppoita, di concerto con le elette nei Consigli
circoscrizionali e con le rappresentanze delle Aiszioni femminili e sociali.

La Commissione suddetta, annualmente, relazbGansiglio sull’attivita svolta, evidenziando
i problemi aperti, i settori di possibile interverg le prioritd emerse, anche attraverso contatti
con il territorio in relazione alle politiche digere.

Art. 18
Esercizio della potesta regolamentare

Salva la competenza della Giunta in materia dolementi sull'ordinamento degli uffici e
servizi nel rispetto dei criteri generali fissaéil €Consiglio comunale, I'autonomia normativa del
Comune e esercitata dal medesimo Consiglio comwoald¢’adozione dei regolamenti.

Le deliberazioni relative ai regolamenti sonorappte a maggioranza semplice.

Art. 19
Commissione per lo Statuto e per il regolamento dé€onsiglio Comunale

La Commissione per lo Statuto e per il Regolameig Consiglio formula proposte relative
allo Statuto e al Regolamento, esprime pareri sjlkestioni d’'interpretazione e sui conflitti di
competenza.

La Commissione e composta da un rappresentamgndigruppo consiliare, vi partecipano di
diritto il Sindaco o suo delegato e il Presideng @onsiglio comunale. La Presidenza é
attribuita ad un consigliere della minoranza. le$tdente ed il Vice Presidente sono eletti
secondo le norme di cui al precedente art. 17, cashm

CAPO Il
SINDACO E GIUNTA

Art. 20
Il Sindaco
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Il Sindaco:
a) e l'organo titolare della direzione amministraté di governo dell'ente;

b) e eletto direttamente dai cittadini secondo datita stabilite nella legge, che disciplina
altresi i casi di ineleggibilita, di incompatibditlo stato giuridico e le cause di cessazione
dalla carica, ed e a tutti gli effetti componengt donsiglio Comunale;

c) presta, davanti al Consiglio nella seduta diedi@mento, il giuramento di osservare
lealmente la Costituzione italiana;

Distintivo del Sindaco e la fascia tricolore dorstemma della Repubblica e lo stemma
del Comune, da portarsi a tracolla.

Art. 21
Competenze del Sindaco

Il Sindaco ha la rappresentanza generale d&dl'&shin particolare:

a) presenta al Consiglio, sentita la Giunta e sead® modalita previste dallo Statuto, le
linee programmatiche relative alle azioni e ai pttigda realizzare nel corso del
mandato;

b) relaziona al Consiglio comunale, almeno unaavaltanno, sulle attivita del Comune,
delle aziende, istituzioni e societa partecipateontrollate dal Comune medesimo,
dando conto del grado di raggiungimento degli divieindicati nel programma di
mandato;

c) nomina i componenti della Giunta, tra i qualiVice Sindaco, e ne da comunicazione
al Consiglio nella prima seduta successiva alleiahe,

d) puod revocare uno o piu Assessori e provveddeeralativa sostituzione, dandone
motivata comunicazione al Consiglio;

e) convoca e presiede la Giunta, esprimendone t&unii indirizzo politico ed
amministrativo, promuovendo e coordinando I'atéuilegli Assessori;

f) delega agli Assessori funzioni di sovrintenderdiacoordinamento, di indirizzo e di
controllo per settori organici di materie, e peedfici progetti anche di carattere
intersettoriale;

g) adotta, in caso di necessita ed urgenza, i gdiaventi di competenza della Giunta,
sottoponendoli a ratifica della Giunta nella prisealuta successiva alla loro adozione;

h) nomina e revoca il Segretario Generale e ie\8egretario generale; pud nominare e
revocare il Direttore Generale disciplinandone esttalmente i rapporti con il
Segretario Generale; nomina i responsabili dediciué dei servizi; attribuisce e
revoca, anche su proposta della Giunta o dell'Assesdi riferimento, gli incarichi
dirigenziali; attribuisce gli incarichi di collabazione esterna; assegna ai dirigenti
incarichi provvisori ad interim di supplenza o eggenza di Settori o Servizi,

i) definisce, con l'ausilio del Segretario Generaleconflitti di competenza o di
attribuzione tra organi di governo e organi di ges;



[) promuove ed assume iniziative, unitamente allan@, impartendo a tal fine direttive
al Segretario Generale e al Direttore Generale, adt assicurare che uffici, servizi,
aziende speciali, istituzioni e societa svolgandol® attivita secondo gli obiettivi
indicati dal Consiglio Comunale ed in coerenza glbmdirizzi attuativi espressi dalla
Giunta;

m) puo chiedere, con le modalita indicate dal raganto, la convocazione della
conferenza dei Presidenti dei Gruppi Consiliarieé @onsiglio Comunale, nonché la
fissazione di determinati punti all’'ordine del giordel Consiglio medesimo;

n) nomina, designa e revoca, sulla base degliirzilistabiliti dal Consiglio comunale e
dalla legge, i rappresentanti del Comune presspaande ed istituzioni;

0) puo proporre a singoli componenti il Consigkecondo le modalita disciplinate dal
regolamento, incarichi speciali su temi specifici;

p) coordina e riorganizza, sulla base degli indirigspressi dal Consiglio e dei criteri
eventualmente indicati dalla Regione, gli orarildegercizi commerciali, dei pubblici
esercizi e dei servizi pubblici, nonché d'intesan ¢oresponsabili territorialmente
competenti delle amministrazioni interessate, ghriodi apertura al pubblico degli
uffici pubblici localizzati nel territorio comunalal fine di armonizzare I'espletamento
dei servizi con le esigenze complessive e gengeali utenti;

g) promuove e assume iniziative per la conclusidnaccordi di programma e vigila
sulla loro esecuzione;

r) indice i referendum comunali e convoca i relatoomizi elettorali secondo le
disposizioni dello Statuto e del regolamento;

s) stipula gemellaggi e patti di amicizia sulladdsdeliberazioni consiliari;
t) concede il patrocinio del Comune secondo leatisggioni del regolamento;
u) autorizza l'uso dello stemma e del gonfalonewuate;

v) ha potere di ordinanza nei casi e secondo lealitadfissate dalla legge e dai
regolamenti;

z) esercita, anche quale autorita locale, le funiattribuitegli dalle leggi, dallo Statuto e
dai regolamenti, sovrintende all'espletamento déllazioni statali o regionali
attribuite al Comune.

Art. 22
Cessazione dalla carica di Sindaco

Il Sindaco cessa dalla carica per dimissioniadenza, rimozione e mozione di sfiducia.

In caso di impedimento permanente, rimozioneadegsza o decesso del Sindaco, la Giunta
decade ed il Consiglio viene sciolto. Il Consigkola Giunta rimangono in carica fino
all'elezione del nuovo Consiglio e del nuovo Sirtd&ino alle predette elezioni, le funzioni del
Sindaco sono svolte dal Vice Sindaco.



La procedura per la verifica dell'impedimentonpanente viene attivata, di concerto con il
Presidente del Consiglio, dal Vice Sindaco o in caaza dall'Assessore piu anziano di eta, che
vi provvede di intesa con i Gruppi Consiliari.

Il Vice Sindaco o I'Assessore anziano, nel teemii trenta giorni dall'accertamento
dell'impedimento permanente, presenta le risultashiéa verifica al Consiglio, il quale si
pronuncia in seduta pubblica entro dieci giornlalpfesentazione.

Le dimissioni presentate dal Sindaco diventaricasfi ed irrevocabili trascorsi i termini di
legge dalla loro presentazione al Consiglio, illguaene sciolto, con contestuale nomina di un
commissario.

Le dimissioni del Sindaco, ai fini della predetieocedura, sono presentate per iscritto al
Presidente del Consiglio e depositate presso tidffProtocollo del Comune.

Del deposito della lettera di dimissioni deveeessdata immediata comunicazione a tutti i
componenti del Consiglio da parte del Segretaringiae.

Il Presidente del Consiglio, entro il termineddci giorni dal loro deposito in Comune, convoca
il Consiglio per la presentazione delle dimissi@niissa il giorno dell'adunanza.

Art. 23
Mozione di sfiducia

Il Sindaco e la Giunta cessano dalla carica 8o @i approvazione di una mozione di sfiducia
votata per appello nominale dalla maggioranza atsdlei componenti il Consiglio comunale.

La mozione di sfiducia deve essere motivatapsotitta, presentata e discussa nei termini di
legge. Se la mozione viene approvata, il Consigbmunale e sciolto e viene nominato un
Commissario.

Il voto del Consiglio comunale contrario ad umapwsta del Sindaco o della Giunta non ne
comporta le dimissioni.

Art. 24
Vice Sindaco

Il Sindaco nomina fra gli Assessori un/una Vidad&co che lo sostituisce, in via generale,
anche quale ufficiale di governo, in caso di assenanpedimento.

In caso di assenza o impedimento del Sindacd ¥ide Sindaco, le funzioni del Sindaco sono
esercitate dall’Assessore piu anziano per eta.

Art. 25
La Giunta

La Giunta collabora col Sindaco al governo dein@pe, dando attuazione agli indirizzi generali
del Consiglio comunale, adotta tutti gli atti idors raggiungimento degli obiettivi e delle
finalita dell'Ente.



La Giunta € composta dal Sindaco e da un numekesgssori, stabilito dal Sindaco medesimo
in misura non superiore a quello massimo previatiadegge.

La Giunta resta in carica fino alla nomina diltusuccessiva, limitandosi, dopo la scadenza, ad
adottare gli atti urgenti ed improrogabili.

Art. 26
Gli Assessori

Gli Assessori sono nominati dal Sindaco ancheliatuori dei componenti del Consiglio
Comunale, fra le cittadine e i cittadini in possedgi requisiti di candidabilita, eleggibilita e
compatibilita alla carica di Consigliere Comunala.carica di Assessore € incompatibile con la
carica di Consigliere Comunale.

La legge disciplina la posizione, lo stato giioad le indennita, le cause di ineleggibilita ed
incompatibilitd dei componenti della Giunta.

Le attribuzioni dei singoli Assessori sono contemell'atto di nomina comunicato dal Sindaco
al Consiglio Comunale, cosi come delle eventualidifizazioni viene sempre data
comunicazione al Consiglio medesimo.

Gli Assessori svolgono attivita preparatorialdeori della Giunta in rapporto di collaborazione
e nell'ambito delle attribuzioni delegate dal Stala

Gli Assessori cessano dalla carica per revocead#mza e rimozione nei casi e secondo le
procedure di legge, nonché per dimissioni che vapresentate per iscritto al Sindaco e
diventano irrevocabili dal momento della loro preseione al Protocollo Generale.

Alla sostituzione degli Assessori provvede ildgico con proprio atto, dandone comunicazione
al Consiglio Comunale nella prima seduta successiva

Gli Assessori partecipano ai lavori del Consigliaelle Commissioni Consiliari permanenti,
senza diritto di voto e senza concorrere a detemaiih quorum per la validita delle adunanze.
Art. 27
Funzionamento della Giunta

La Giunta é convocata e presieduta dal Sindaemelstabilisce le modalita di funzionamento
e di organizzazione. In caso di assenza o impedongel Sindaco, la Giunta & convocata e
presieduta dal Vice Sindaco o, in mancanza di quiedt'/Assessore piu anziano di eta.

La Giunta opera attraverso deliberazioni collegan la presenza della maggioranza dei suoi
componenti e adotta le proprie deliberazioni syppsta del Sindaco o dei singoli Assessori.

Le sedute della Giunta non sono pubbliche, sdiversa decisione del Sindaco.

Alle sedute della Giunta partecipa il Segreta@enerale o, in caso di sua assenza o0
impedimento, il Vice Segretario.



5 Le deliberazioni della Giunta sono pubblicatecuma del Segretario Generale, mediante
affissione all’Albo Pretorio del Comune. Il testellé deliberazioni viene messo a disposizione
dei Consiglieri nelle forme previste dal regolancent

Art. 28
Competenze della Giunta

1 La Giunta, in generale, compie tutti gli attintieanti nelle funzioni degli organi di governo che
non siano riservati al Consiglio comunale e che noadano nelle competenze del Sindaco,
degli Organi del Decentramento, del Segretario Gaaedel Direttore Generale e dei Dirigenti.

2 Compete in particolare alla Giunta:

a) adottare programmi, piani e progetti attuatiei drogramma amministrativo del Sindaco,
che non rientrano nelle competenze del Consiglimwtale o nelle funzioni di gestione
dell'Ente;

b) predisporre per 'esame ed approvazione del @bmsomunale: i documenti di bilancio
ed il conto consuntivo, le proposte degli atti famentali, i criteri per listituzione e
'ordinamento dei tributi e per la disciplina gealer delle tariffe, i regolamenti di
competenza del Consiglio medesimo;

c) adottare i regolamenti relativi all'ordinamerdegli uffici e dei servizi, nel rispetto dei
criteri generali stabiliti dal Consiglio;

d) definire, fatte salve le competenze del Consiglbmunale e dei Dirigenti, gli indirizzi
concernenti le condizioni e le clausole per glicrdc le convenzioni, le concessioni, i
contratti e le intese con soggetti pubblici e grjva

e) deliberare gli acquisti, le alienazioni immodiij le permute, gli appalti e le concessioni gia
espressamente previsti in atti fondamentali del s@pie comunale o che rientrano
nell'ordinaria amministrazione di funzioni e setyiz

f) adottare lo schema di programma triennale erl@ annuale dei lavori pubblici per la
relativa approvazione da parte del Consiglio corfejna

g) deliberare in materia di mutui previsti in &mdamentali del Consiglio comunale;

h) approvare i progetti preliminari, definitivi egsecutivi degli investimenti e le varianti
progettuali;

i) assumere attivita di iniziativa e di raccordoncgli organi di partecipazione e di
decentramento;

[) determinare [lattribuzione di indennita ad peem, commisurata alla specifica
gualificazione professionale e culturale, per cattita tempo determinato di assunzione di
dirigenti e per le alte specializzazioni;

m) approvare tutti i documenti di programmazionstigeale sia economico-finanziaria, che di
tipo organizzativo;



n) costituire la delegazione trattante di partelpich ai fini della contrattazione collettiva
decentrata integrativa; adottare direttive per keghzione trattante; autorizzare la
sottoscrizione definitiva dell’accordo decentrato;

0) deliberare in via d'urgenza le variazioni diabtio da sottoporre a ratifica del Consiglio
comunale nei sessanta giorni successivi, a pedacdidenza;

p) verificare l'andamento della gestione, ed adettesentito il Direttore Generale, i
provvedimenti necessari ad orientare la gestionepaiseguimento dei programmi
delllAmministrazione, nonché approvare su propdsteDirettore Generale i misuratori € i
modelli di rilevazione del controllo di gestione;

g) deliberare in materia di concessione di sovvamzicontributi, sussidi e vantaggi
economici di qualunque genere a enti e personendeci criteri e le modalita fissate nel
regolamento;

r) promuovere e resistere alle liti, deliberar&#msazioni;
s) disporre l'accettazione o il rifiuto di las@tdonazioni;

t) esercitare le funzioni delegate dalla Provinclalla Regione e dallo Stato quando non
espressamente attribuite ad altro organo ed emamdirezzi, previa determinazione dei
costi ed individuazione dei mezzi, per I'esercdiidette funzioni;

u) approvare le anticipazioni di tesoreria;

v) deliberare, in osservanza anche al principigalii opportunita, in materia di incarichi,
consulenze, designazioni, nomine e composizioneodimissioni di qualunque natura e
finalita, salve le competenze del Consiglio comeraldel Sindaco. Gli atti di incarico, il
cui oggetto € specificatamente individuato nel PE@o attribuiti alla competenza dei
dirigenti.

TITOLO Il
ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE

CAPO |
PARTECIPAZIONE

Art. 29
Principio della partecipazione

I Comune riconosce, promuove e tutela la pgogeone delle cittadine e dei cittadini, singoli o
associati, allamministrazione dell'Ente, al fin@skicurare il buon andamento, l'imparzialita e
la trasparenza.

Le disposizioni di cui al presente Titolo si apaho oltre che alle cittadine e ai cittadini ifcri
nelle liste elettorali del Comune, anche a:

a) cittadine e cittadini residenti che hanno conilisedicesimo anno di eta, ma non elettori;

b) cittadine e cittadini che hanno compiuto il sedimo anno di eta non residenti, ma che nel
comune esercitino la propria attivita di lavoroicidio;
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c) alle/agli stranieri e alle/agli apolidi residem&l comune o che comunque vi svolgono la
propria attivita prevalente di lavoro o di studio.

I Comune rende effettivo il diritto di partecipane garantendo l'accesso alle informazioni e
agli atti in proprio possesso.

Al fine di migliorare l'efficacia dell'azione anmmstrativa, il Comune promuove, in forma
pubblica, periodiche conferenze, aperte alla pgrde@ne di persone singole, di associazioni e
gruppi di cittadine e cittadini interessati, di anijzzazioni sindacali e di categoria, con
l'obbiettivo di esaminare I'effettiva incidenza serritorio delle politiche dell'amministrazione,
anche a livello decentrato, con riguardo in paldie® a settori di intervento fra loro
interconnessi.

Il Consiglio Comunale predispone ed approva golemento nel quale vengono definite le
modalita con cui i soggetti di cui al precedentenota 2 possono far valere i diritti e le
prerogative previste dal presente Titolo.

Art. 30
Volontariato

I Comune riconosce il valore sociale e la funeiodell'attivita del volontariato come

espressione di partecipazione, solidarieta, pkmadi e crescita civile, ne promuove lo sviluppo
e ne favorisce l'apporto originale per il conse@rnion delle finalitd pubbliche di carattere
sociale, civile e culturale individuate dall'Ente.

Le associazioni del volontariato potranno esserdite in occasione della predisposizione dei
bilanci e dei programmi del Comune, e collaborattyaverso specifiche convenzioni, alla
realizzazione di progetti e alla gestione di sey\aan particolare riguardo a quelli rivolti alle
fasce di emarginazione e alla tutela ambientale.

I Comune garantisce che le prestazioni di aétivolontarie e gratuite di interesse collettivo e
ritenute di importanza generale abbiano i mezzessari per la loro migliore riuscita.

Il Sindaco o suo delegato, una volta all'anntgzrena al Consiglio comunale in merito ai
rapporti in atto fra Comune e volontariato.

Art. 31
Relazioni sindacali

I Comune di Ferrara, nel quadro di una fortesam®e sociale, assume il sistema delle relazioni
sindacali quale metodo per il confronto propedeuttia definizione delle proprie politiche
generali, anche attraverso la sottoscrizione diiipeprotocolli d’'intesa.

Art. 32
Forme Associative

I Comune favorisce interventi di sviluppo e thata delle forme associative della propria
popolazione, anche su base territoriale limitatag @ssicura l'accesso alle strutture ed ai servizi
comunali.

Gli interventi di cui al comma 1 sono destinatiaganizzazioni associative senza fine di lucro,
aventi caratteristiche compatibili con gli indinzgenerali della Costituzione, e sono erogati in
conformita ai criteri e alle modalita predetermirall'’Amministrazione comunale.
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I Comune, con atto deliberativo del Consigliomtmale, anche su proposta della Giunta,
promuove listituzione di comitati o consulte sedoncriteri di rappresentanza o di
rappresentativita per facilitare l'aggregazioneirderessi diffusi o per garantire l'autonoma
espressione di richieste o esigenze delle formasmriali nelle competenti sedi istituzionali. In
sede di istituzione di detti comitati e consulte pibvvedera a definire le modalita di
partecipazione e di consultazione con gli OrgahGtenune.

Art. 33
Partecipazione dei/delle cittadini/e stranieri/e irmigrati/e alla vita pubblica

Al fine di fornire ai/alle cittadini/e straniegi/regolarmente soggiornanti nel territorio comunale
un’istanza per il dibattito, la partecipazione efdamulazione di proposte sui temi della vita

pubblica locale che li riguardano piu da vicinasgtuito il Consiglio delle Comunita straniere

formato da componenti eletti a suffragio dirett@mncvoto libero e segreto, con funzioni

consultive e propositive nei confronti del Congigk della Giunta comunali e dei Consigli

circoscrizionali.

Il numero dei componenti il Consiglio delle Contarstraniere, i requisiti per I'elettorato attieo
passivo, le modalita di presentazione delle listelele candidature, la disciplina relativa
all’organizzazione delle votazioni sono demanddtapposito regolamento.

Sono inoltre demandate al regolamento le moddiifenzionamento, i poteri e le procedure per
la presentazione delle proposte.

Art. 34
Istanze, petizioni e proposte di deliberazione

| soggetti di cui al precedente articolo 29 hadmmiito di presentare al Sindaco, con le modalita
stabilite dal regolamento, istanze, petizioni opmste di deliberazione dirette a promuovere
interventi in materia di interessi diffusi e collet di competenza comunale.

Il Sindaco provvede direttamente sulle istanzentte gli uffici e trasmette per 'esame le
petizioni e le proposte di deliberazione allAssesso al Consiglio secondo la rispettiva
competenza.

L’Assessore o0 il Consiglio, quest'ultimo attreserla competente Commissione, possono
invitare una delegazione dei presentatori a forciiarimenti e precisazioni; devono comunque
comunicare alla delegazione la data della sedutail@re o di Giunta in cui I'argomento sara

trattato.

Gli organi comunali, secondo la rispettiva corepefi, adottano motivata decisione, nel
termine di 60 giorni; in difetto di cio I'argomenéoiscritto all'ordine del giorno della seduta
della Giunta o del Consiglio immediatamente sudeass

Agli effetti dei commi precedenti le petizioni im0 essere sottoscritte da almeno cento
elettori/elettrici del Comune; mentre le proposieddliberazione da almeno cinquecento
elettori/elettrici del Comune. Il regolamento dédoe le modalita di raccolta e deposito delle
firme.

Con i medesimi criteri, istanze, petizioni o prefe di deliberazione possono essere rivolte ai
Consigli circoscrizionali. Il regolamento definisieeprocedura per il loro esame.



[ —

N

Art. 35
Consultazione popolare

I Comune puo indire consultazioni della popadaz allo scopo di acquisire pareri e proposte
in merito all'attivita amministrativa.

Le forme e le modalita di tali consultazioni satabilite dal regolamento.

Art. 36
Referendum popolari

Il Sindaco indice il referendum consultivo o afatvo quando lo richiedono il 3% degli iscritti
nelle liste elettorali del Comune.

Attraverso il referendum consultivo tutti gli g#t@i del Comune sono chiamati, a pronunciarsi
in merito a piani, programmi, interventi, progetti ogni altra iniziativa riguardante materie di
esclusiva competenza dell'ente locale, per conseatyli organi di governo comunali di
assumere le proprie determinazioni dopo aver eatii gli orientamenti della comunita.
L'iniziativa del ricorso al referendum consultivaup essere assunta anche dal Consiglio
comunale con il voto favorevole della maggiorangsoluta dei suoi componenti.

E' ammesso il referendum per l'abrogazione éotaparziale di delibere di Consiglio e di
Giunta del Comune di interesse generale dellalpapme.

Non possono formare oggetto di referendum:
a) larevisione dello Statuto comunale e deglustaille Aziende Speciali;
b) il regolamento del Consiglio comunale e del dé@anento;

c) gli atti di mero adempimento di leggi e regolatnenazionali e regionali e di norme
statutarie;

d) l'ordinamento del personale del Comune, delieizoni e delle aziende speciali;
e) il bilancio preventivo ed il conto consuntivo;
f) itributi locali e le tariffe dei servizi comuha

g) | provvedimenti relativi alla tutela e salvagdiar di minoranze etniche, religiose e di
soggetti socialmente deboli,

h) le materie gia sottoposte a referendum, pringasidino trascorsi quattro anni.

Il referendum abrogativo e escluso, oltre checasi indicati nel precedente comma 4, anche
gualora gli atti sottoposti a detto referendum:

a) incidano su situazioni concrete, relative a sttggeterminati, aventi natura patrimoniale o
che riguardino servizi alla persona;

b) non siano di esclusiva competenza comunale daplero formazione sia prevista o sia
intervenuta la convergente volonta di altri entidl, della Regione e dello Stato;



¢) incidano sugli strumenti urbanistici, sui relapiani di attuazione e loro variazioni.
d) riguardino gli atti di costituzione di societar@zioni e societa a responsabilita limitata.

6 Non e consentito lo svolgimento di piu di unantda referendaria in un anno e su non piu di sei
guesiti, né possono svolgersi in concomitanza clre aperazioni elettorali provinciali,
comunali e circoscrizionali.

7 La proposta sottoposta a referendum abrogativgpeogpta se ha partecipato alla votazione |l
40% degli aventi diritto e se ha ottenuto la maggiaa dei voti validamente espressi. Per |l
referendum consultivo non € previsto alcun quorupeadecipazione.

Art. 37
Disciplina del referendum

1 Il regolamento stabilisce modalita e criteri dregentazione del quesito, di raccolta,
autenticazione e deposito delle firme e di svolgitaalelle operazioni di voto.

2 L’esame e il giudizio sulla legittimita e ammis$ta dei quesiti da sottoporre a referendum
sono affidati al Difensore Civico, che decide gdentin Collegio di Garanti formato dal
Segretario Generale e da quattro componenti effettdue componenti supplenti nominati dal
Consiglio comunale, con voto limitato a tre compuneffettivi e ad un componente supplente,
tra esperti in materia giuridico amministrativar Re validita della deliberazione di nomina e
richiesta la presenza di almeno la meta piu uneaesiglieri assegnati. Il componente effettivo
che ha riportato il maggior numero di voti &€ chiamna svolgere le funzioni di Presidente del
Collegio. In caso di parita assume le funzioni gididente il componente effettivo piu anziano
di eta.

3 Il giudizio di ammissibilita da parte del Collegiei Garanti, verte in particolare:
a) sull'esclusiva competenza locale;
b) sull'interesse generale della popolazione;
c) sulla univocita del quesito;
d) sulle condizioni di ammissibilita delle matesigttoposte a referendum.
4 La normativa regolamentare potra fare riferimerger quanto compatibile, alle procedure
adottate per lo svolgimento dei referendum abrogali legge statali, adeguandole alla
dimensione locale della consultazione e vagliandalefini della loro semplificazione ed

economicita.

5 La normativa regolamentare pu0 prevedere lo swelgto del referendum mediante
I'applicazione delle tecnologie informatiche e tedeiche.

Art. 38
Titolari del diritto di partecipazione al referendum

1 Ai sensi dell'art. 29 del presente Statuto, hatintto di partecipare al referendum consultivo,
oltre ai cittadini iscritti nelle liste elettoratlel Comune, anche gli altri soggetti indicati nel
comma 2 del medesimo art. 29.



2 Coloro che intendono partecipare al voto, pur essendo iscritti nelle liste elettorali del
Comune, devono presentare documentata richies&indlaco entro 30 giorni dalla data di
svolgimento del referendum. La Commissione eleltocamunale stabilisce, in relazione alla
documentazione prodotta, gli aventi titolo che lwafatto richiesta.

3 Hanno diritto a partecipare al referendum abiegadolo le cittadine e i cittadini iscritti nelle
liste elettorali

Art. 39
Sospensione e revoca del referendum

1 Il Sindaco, sentito il Collegio dei Garanti e Glomitato promotore, sospende o revoca |l
referendum quando:
a) sia stata promulgata normativa che disciplini pl@posta sottoposta a consultazione
referendaria mutandone sostanzialmente i prinsgpratori e i contenuti essenziali;
b) sia intervenuto lo scioglimento del Consigliomemale o manchino 6 mesi al suo
scioglimento;
C) sia stata accolta dallAmministrazione comurteleroposta referendaria.

Art. 40
Effetti del referendum

1 Nel caso di referendum consultivo, il Consiglmmunale € tenuto a pronunciarsi in merito
entro 30 giorni dalla proclamazione del risultato.

2 Nel caso di referendum abrogativo gli effettildéo, per la parte abrogata, si intendono cessati
a partire dal giorno successivo alla proclamazideek risultato positivo. L'Organo che ha
adottato il provvedimento abrogato provvede con pistivita e comunque con i tempi
amministrativi necessari, a disciplinare e sanaeporti, situazioni giuridiche o di fatto,
eventualmente sospesi, nel rispetto della voloopiare espressa.

CAPO Il
DIFENSORE CIVICO

Art. 41
Istituzione e compiti del Difensore Civico

1 E istituito 'Ufficio del Difensore Civico. La lativa funzione pud essere espletata in forma
associata o mediante convenzione con altri entolozilterritoriali.

2 |l Difensore Civico ha il compito di interveninger la tutela delle cittadine e dei cittadini
italiani e stranieri che siano lesi nei loro dirdtinteressi da abusi, disfunzioni, carenze adita
imputabili a provvedimenti, atti, comportamentireche omissioni di organi, uffici o servizi del
Comune.

3 Nel caso in cui si proceda ad elezione direttgpaide del Consiglio comunale, il Difensore
Civico e eletto a scrutinio segreto con il votodesvole dei tre quinti dei suoi componenti. La
scelta deve avvenire tra persone che diano garatizeomprovata competenza giuridico
amministrativa e di imparzialitd e indipendenza gilidizio. Il regolamento stabilisce le
condizioni di eleggibilita e le modalita di presgribne delle candidature.



Il Difensore Civico dura in carica quanto il Cali® comunale che lo ha eletto; non e
immediatamente rieleggibile. Puo essere revocalt&dnsiglio comunale con provvedimento
motivato con la stessa maggioranza di cui al corpregedente, per gravi motivi connessi
all'esercizio delle sue funzioni.

Il regolamento stabilisce le modalita di assegmez del personale, dei locali e dei mezzi
necessari allo svolgimento delle funzioni istitumb del Difensore Civico. Ogni spesa relativa
al funzionamento di tale ufficio € a carico delabitio comunale. L'indennita spettante al
Difensore Civico é stabilita dal Consiglio comunale

Il Difensore Civico esercita le proprie funziasiufficio o su istanza dei cittadini italiani e
stranieri singoli o associati, presentata nellan®re nei modi stabiliti dal regolamento. Il
Difensore Civico deve sempre fornire una motivaspasta ai cittadini che gli si rivolgono
nelle forme prescritte.

Il Consiglio comunale, la Giunta, gli uffici @rsizi comunali collaborano con il Difensore
Civico, fornendogli le informazioni e copie di tuttprovvedimenti, atti o0 documenti che egli
ritenga utili allo svolgimento dei propri compiti.

Il Difensore Civico invia annualmente entro il seedi marzo al Consiglio comunale e alla
Giunta una dettagliata relazione sull'attivitd sxoiell'anno precedente, corredata se del caso
da segnalazioni e proposte. Tale relazione vieoettes all'ordine del giornodel Consiglio
comunale ed é discussa in pubblica seduta.

Il Difensore Civico puo, in ogni caso, inviare@dnsiglio e alla Giunta, relazioni su questioni
specifiche, di particolare importanza o meritewbliurgente considerazione, anche segnalando
'opportunita di adottare appositi provvedimenti.

TITOLO IV
PARTECIPAZIONE AL PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO,
ACCESSO AGLI ATTI

CAPO |
LA PARTECIPAZIONE Al PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI

Art. 42
La partecipazione ai procedimenti
di amministrazione giuridica puntuale e generale

Nel quadro delle proprie attribuzioni, il Comude Ferrara assicura la partecipazione dei
destinatari e degli interessati ai procedimentilpdormazione di atti amministrativi puntuali.

I Comune di Ferrara assicura, altresi, la pgézione degli interessati, cittadine e cittadini
italiani e dell'unione europea, nonché delle saame degli stranieri regolarmente soggiornanti
ai procedimenti per la formazione di atti ammirasti generali.

Nei procedimenti amministrativi di particolare tearesse partecipativo individuati dal
regolamento, e secondo le modalita di svolgimergoqdesto fissate, I'adozione definitiva
dell'atto da parte del Comune di Ferrara pud egseseeduta da istruttoria pubblica, con le
modalita stabilite dal regolamento.

Il regolamento detta inoltre ulteriori disposizidn materia di partecipazione e di svolgimento
dei procedimenti amministrativi, tenuto presente:



1.

2.

a) che l'attivita amministrativa del Comune devierimarsi a criteri di trasparenza, pubblicita,

partecipazione, semplificazione, economicita, e meciascun tipo di procedimento vanno
definiti procedura amministrativa e termine entrguale esso deve concludersi;

b) che, in particolare, per ciascun tipo di prooeshto devono determinarsi le unita

organizzative responsabili dell'istruttoria e dinogaltro adempimento procedimentale,
nonché l'organo o l'ufficio competente all'adoziahe provvedimento finale, onde sia
individuabile il responsabile del singolo procedintweo di fase dello stesso.

CAPO I
L'ACCESSO AGLI ATTI E ALLE INFORMAZIONI
E IL DIRITTO DI INFORMAZIONE

Art. 43
Accesso agli atti e alle informazioni

Secondo le modalita fissate dal regolamentGpihune di Ferrara garantisce ai soggetti di cui
al precedente comma 2 dell'articolo 42, il dirdicaccesso agli atti e alle informazioni detenute
dall'ente, dai suoi organismi strumentali e daig@esli servizi comunali, al fine di garantire la
trasparenza e I'efficacia dell'azione amministeatiel rispetto dei principi previsti in materia di
riservatezza e tutela dei dati personali.

In particolare il regolamento di cui al comma 1:

a) disciplina l'oggetto dell'accesso, individuandeaasi in cui esso e escluso, differito o
soggettivamente limitato, osservando il criteri@ ci atti preparatori, in ordine ai quali &
ammesso l'accesso nel corso dei procedimenti, nespd la determinazione definitiva
dell'unita organizzativa competente ad emanarli;

b) determina la modalita dell'accesso, nel rispdtb principio che il rilascio di copie dei
documenti e l'accesso ai dati contenuti in strumefdrmatici sono subordinati al previo

pagamento dei soli costi;

c) detta le misure organizzatorie idonee a gamamatgli aventi titolo I'effettivita dell'esercizio
dell'accesso.

I Comune di Ferrara intende adottare tutti giiumenti che consentano di facilitare la
comprensione degli atti amministrativi, anche a&#rao la semplificazione del linguaggio
burocratico-amministrativo.

I Comune di Ferrara, negli organismi associativ partecipa, € impegnato a promuovere la
realizzazione di forme di accesso agli atti e mfermazioni analoghe alle proprie, sempreché
cid non costituisca ostacolo alla loro attivita.

Art. 44
Diritto di informazione

I Comune di Ferrara assicura la piu ampia infmione circa l'attivita svolta e i servizi offerti
dall'ente, dai suoi organismi strumentali e dait@@sli servizi comunali, secondo le modalita
definite dal regolamento.

Il regolamento di cui al comma 1 definisce leumgsorganizzative volte a garantire:



a) il diritto dei soggetti di cui al precedente aom 2 dell'articolo 42 di accedere, in generale,
alle informazioni di cui € in possesso 'Amminigiome;

b) linformazione sui servizi, anche consistentianerogazione di mezzi finanziari, resi alla
collettivita, sulle strutture competenti in ordiata loro prestazione e sulle condizioni a tal

fine necessarie;

c) l'informazione sugli atti di interesse generaheaverso forme di pubblicita ulteriori rispetto a
guelle legali;

d) l'informazione, a richiesta degli interessatijsstato degli atti e delle procedure e sull'nedi
di esame di domande, progetti e provvedimenti;

e) linformazione sulle piu significative delibeiazi ed ordinanze adottate e procedure
contrattuali in corso.

I Comune adegua l'organizzazione dei propricutiile esigenze della piu ampia circolazione
delle informazioni fra gli uffici stessi e nei ragi con gli Organi di governo comunali e
circoscrizionali.

Art. 45
Pubblicita degli atti amministrativi

Sono pubblicati, mediante affissione all’Albo tBri®, per 15 giorni consecutivi, le
deliberazioni del Consiglio comunale e della Giunta deliberazioni dei Consigli
circoscrizionali, le ordinanze del Sindaco, ed engre gli atti ufficiali del Comune ed ogni
altro provvedimento o altro atto soggetto a pulitaliegale nell'’Albo comunale.

| regolamenti, una volta adottati con deliberagiconsiliare divenuta esecutiva ai sensi di
legge, sono ulteriormente pubblicati mediante siffise all'albo pretorio per 15 giorni
consecutivi ed entrano in vigore immediatamenteodatimo giorno di pubblicazione, salvo
diversa determinazione del Consiglio comunale.

TITOLO V
DECENTRAMENTO

Art. 46
Principi e finalita del decentramento

Il decentramento costituisce parte integrantdi degmenti di governo del Comune di Ferrara.
Esso rappresenta la piu diretta forma di partecyp@zdelle cittadine e dei cittadini alle scelte
e alle decisioni riguardanti la vita della comunita

Le Circoscrizioni, quali articolazioni del decemmhento, svolgono in maniera autonoma,
nell'ambito degli indirizzi politici del’Amminis&zione comunale, le proprie funzioni mediante
atti e decisioni che interessano il territorio oscrizionale e concorrono alla formazione delle
scelte politiche ed amministrative del Comune dré&a..

Art. 47
Suddivisione del territorio comunale in Circoscrizbni



Il numero, la denominazione e la delimitazionet@riale delle Circoscrizioni sono stabiliti dal
regolamento sul decentramento.

La modificazione del numero delle Circoscrizionilella delimitazione territoriale € approvata
dal Consiglio comunale su proposta delle Circosmniznteressate o previa loro consultazione.
In entrambi i casi le Circoscrizioni dovranno atie le forme di consultazione dei cittadini
previste dal regolamento.

Art. 48
Organi delle Circoscrizioni

Sono organi della Circoscrizione, il Consigligdiicoscrizione ed il Presidente.

L'organizzazione, le attribuzioni ed il funzionemo degli organi delle Circoscrizioni sono
disciplinati dallo Statuto e dal regolamento sutetgramento.

Art. 49
Consigli di Circoscrizione: composizione e modalitai elezione

Ogni Consiglio circoscrizionale € composto dativeonsiglierie, eletti nel territorio della
rispettiva Circoscrizione a suffragio universal@ncvoto diretto espresso in unico turno
elettorale e a scrutinio di lista. Ciascun eleti@edtrice puo esprimere un voto di preferenza.

Alla lista o gruppo di liste collegate che ripdrtnaggior numero di voti validi viene assegnato
il 60% dei seggi qualora in sede di riparto propmrale non abbia gia conseguito almeno il
60% dei seggqi, il rimanente viene ripartito proponalmente tra le altre liste.

Qualora una lista o un gruppo di liste collegattenga un numero di voti superiore al 60% i
seggi disponibili vengono assegnati in misura proijpoale ai voti riportati da ciascuna lista o
gruppo di liste.

Art. 50
Elezione del/della Presidente e del/della Vice Pidente della Circoscrizione

Nella sua prima seduta e secondo le modalitaigieedal regolamento sul decentramento, il
Consiglio circoscrizionale elegge il Presidentdal€lircoscrizione.

Dopo l'elezione del Presidente e con le stessdalité si procede alla elezione del Vice
Presidente.

Il Vice Presidente fa le veci del Presidenteaasio di assenza o impedimento di questi, svolge
altresi le funzioni che il Presidente ritenga dirilatiirgli stabilmente o per un periodo
determinato.

Art. 51
Attribuzioni del/della Presidente della Circoscrizbne

Il Presidente é I'organo di governo della Circiagane ed in particolare:

a) rappresenta la Circoscrizione nei rapportiugtdnali con gli organi del Comune e con
terzi;



b) convoca e presiede le riunioni del Consigli@e@scrizionale, ne coordina i lavori e ne
indirizza e promuove l'attivita;

c) partecipa alle riunioni della Conferenza deisiRtenti di Consiglio circoscrizionale
prevista dal regolamento sul decentramento;

d) cura, attraverso gli uffici della Circoscrizigiesecuzione degli atti e delle decisioni del
Consiglio;

e) sovrintende al funzionamento degli uffici e sardella Circoscrizione;

f) esercita le funzioni che gli sono delegate dati8co anche nella sua qualita di ufficiale di
governo;

g) esercita ogni altra attivita a lui attribuitd dagolamento sul decentramento.

E istituito, con funzioni di supporto all'attiaitlel Presidente, I'Ufficio di Presidenza della
Circoscrizione. Esso é formato dal PresidenteVaad Presidente e dai responsabili delle
Commissioni permanenti.

Art. 52
Decadenza dalla carica di Presidente

Il Presidente della Circoscrizione decade dalléca qualora si verifichino i seguenti casi:

a) a seguito della sottoscrizione ed approvazionentrambi i casi a maggioranza assoluta dei
Consiglieri, di una mozione di sfiducia costrutticantenente la proposta di un nuovo
Presidente;

b) per dimissioni, che diventano efficaci e irreabidi trascorso il termine di venti giorni dalla
presentazione al Consiglio, nonché per incompéégbiiecadenza, rimozione, impedimento
permanente o decesso; per l'elezione del nuovoidems si applicano le procedure
previste dal comma 1 del precedente art. 50.

Il Vice Presidente decade dalla carica qual@@rrano i casi previsti nel precedente comma 1,
nel qual caso il Consiglio circoscrizionale proveattlla prima seduta utile e nei modi previsti
dal regolamento sul decentramento alla elezionm diuovo Vice Presidente.

Art. 53
Conferenza dei Presidenti delle Circoscrizioni

Al fine di meglio coordinare e integrare l'attdvidel’Amministrazione comunale e delle

Circoscrizioni e istituita la Conferenza dei Presitl, convocata dal Sindaco o suo delegato
almeno due volte I'anno in occasione della pregeta del bilancio preventivo e del

rendiconto di gestione.

Essa e presieduta dal Sindaco o suo delegato.
Nelle forme fissate dal regolamento pu0 esseravamata |I'Assemblea dei Consigli

circoscrizionali per il dibattito di temi di intesse generale delle Circoscrizioni e per il
periodico scambio di esperienze tra realta teralicdel decentramento comunale.



Art. 54
Attribuzioni dei Consigli Circoscrizionali

1 1 Consigli circoscrizionali sono organismi di fgnipazione, di consultazione e di gestione dei
servizi di base e rappresentano le esigenze depal@zione della Circoscrizione nell'ambito
della unita del Comune, in particolare:

a)

b)

g)

h)

esercitano un ruolo politico, propositivo e adtigo, nella formazione degli indirizzi e
delle scelte dell'amministrazione comunale;

promuovono e organizzano la partecipazione d#fadini della Circoscrizione
all'amministrazione e gestione dei servizi comyrativandone l'iniziativa propositiva sui
problemi di interesse generale e sui bisogni gellaolazione;

formulano proposte per la soluzione di probleamministrativi interessanti le
Circoscrizioni;

svolgono azione di vigilanza sull'andamento skawvizi e sulle altre attivita comunali di
interesse delle Circoscrizioni;

rivolgono interrogazioni, raccomandazioni eeiipellanze scritte al Consiglio comunale e
alla Giunta per questioni attinenti la vita dellec@scrizioni;

possono proporre al Consiglio o alla Giunta coala I'adozione di atti e deliberazioni che
siano stati approvati dalla maggioranza dei Coigighssegnati;

svolgono attivita consultiva nelle materie irate dal regolamento, il quale stabilisce i casi
in cui il parere ha carattere obbligatorio e ilntere entro il quale esso deve essere
pronunziato. Qualora il parere obbligatorio non genespresso o venga adottato il
provvedimento prescindendo dal parere negativadalicoscrizione, gli Organi comunali
devono prenderne atto nel primo caso o darne atkeguativazione nel secondo. Nel caso
di espressione di un parere negativo su una pratidezia di competenza del Consiglio
comunale, per la quale é obbligatorio il parerdad@lircoscrizione, I'atto in questione,
gqualora venga approvato prescindendo da tale pavégee comunicato, nel termine
massimo di trenta giorni dalla sua approvaziora,@ircoscrizione interessata;

effettuano consultazioni dei cittadini e dellerd libere associazioni su materie di
competenza delle Circoscrizioni;

concorrono alla migliore riuscita nelle Circogani delle consultazioni e dei referendum
rivolti a tutti i cittadini del Comune;

possono indire, nell'ambito circoscrizionaleferendum consultivi su temi e materie di
particolare rilevanza per la popolazione della eigpa Circoscrizione, con le modalita
stabilite dal regolamento sul decentramento;

m) esercitano tutte le funzioni ad esse attriboitielegate dal regolamento sul decentramento.

2 Ogni Consiglio circoscrizionale puo dotarsi di tegolamento interno per disciplinare, in
conformita con lo Statuto ed il regolamento suleshéiamento, il proprio funzionamento.

3 Le sedute dei Consigli circoscrizionali, salvasi previsti nel regolamento sul decentramento,
sono pubbliche.
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Art. 55
Commissioni Consiliari Circoscrizionali

Il Consiglio circoscrizionale all'inizio di ogriornata amministrativa istituisce Commissioni
permanenti aperte alla partecipazione di componestérni, con funzioni preparatorie e
referenti sugli atti di competenza del Consiglicascrizionale.

Possono essere istituite Commissioni a termiae,fanzioni di indirizzo, studio e controllo,
sulla base di orientamenti generali espressi dakigbo circoscrizionale, al quale riferiscono.

Il regolamento sul decentramento disciplina ilmewo delle Commissioni permanenti,
comungue non superiore a quattro, la loro compmséii poteri, I'organizzazione e tutto cio
che attiene al loro funzionamento.

| responsabili delle Commissioni sono eletti,oseo le modalita indicate dal regolamento sul
decentramento, dal Consiglio della Circoscrizione.

Le sedute delle Commissioni, salvo i casi prewst regolamento sul decentramento, sono
pubbliche.

Art. 56
Le/i Consiglieri Circoscrizionali

| Consiglieri circoscrizionali rappresentano lamunita residente nella circoscrizione ed
esercitano le loro funzioni senza vincolo di mandat in piena liberta di opinione e di voto.

Entrano in carica dopo le elezioni fatto salesdme delle condizioni di eleggibilita, ovvero, in
caso di surrogazione, appena adottata dal Conslglla Circoscrizione la relativa delibera. Le
cause di ineleggibilita e incompatibilita, nonchésbspensione, la surrogazione, la sostituzione
e la posizione giuridica dei Consiglieri sono regiodialla legge.

| Consiglieri si costituiscono in Gruppi, seconl#omodalita stabilite dal regolamento sul
decentramento che provvede anche ad indicarndti dite prerogative.

Art. 57
Dimissioni e decadenza dei Consiglieri Circoscriziali

Le dimissioni dalla carica di Consigliere circozonale sono irrevocabili e immediatamente
efficaci all'atto dell'assunzione al protocolloldeTircoscrizione.

La mancata partecipazione a cinque sedute camggcovvero a dieci sedute nell'anno senza
giustificati motivi, comporta I'avvio del procedime per la dichiarazione della decadenza del
Consigliere circoscrizionale con contemporaneosavail'interessato, affinché possa formulare
le proprie osservazioni entro e non oltre quindiorni dalla notifica dell'avviso; trascorso tale

termine, la proposta di decadenza e sottopostamdiglio circoscrizionale. La delibera che ne
dichiara la decadenza e notificata all'intereseatoo dieci giorni.

Art. 58
Scioglimento dei Consigli Circoscrizionali

Il Consiglio comunale dichiara lo scioglimenta @®nsigli circoscrizionali, con deliberazione
assunta, in prima e seconda votazione, con maggarali almeno due terzi dei suoi



componenti. Nel caso sia necessaria una terzaign&@ag sufficiente la maggioranza assoluta
dei Consiglieri assegnati:

a) quando, previa diffida del Sindaco, non sianayiado di funzionare normalmente per
protratta mancata elezione del Presidente entrdgatrgiorni dalla notifica della diffida,
ovvero per le dimissioni contestuali o contempoeaghieoltre la meta dei loro componenti;

b) per il venir meno di oltre la meta dei loro menger decadenza o altra causa e non ne sia
possibile la surrogazione;

C) per gravi e persistenti violazioni di legge,ldatatuto o dei regolamenti;

d) qualora, nonostante la diffida del Sindacoutifio, senza giustificato motivo, di svolgere
le funzioni loro assegnate.

Il Consiglio comunale, contestualmente allo siognto del Consiglio di circoscrizione, fissa
la data delle elezioni per il rinnovo del Consigiiesso.

Non si procede all'elezione del nuovo Consigli@ictoscrizione quando manchi meno di un
anno alla data dell'elezione del nuovo Consiglimgnale.

Nel periodo intercorrente fra lo scioglimento Gelnsiglio di circoscrizione e la proclamazione
dei nuovi eletti, i compiti e le funzioni del Prdente e del Consiglio sono esercitati
rispettivamente dal Sindaco o suo delegato e allata.

Art. 59
Personale delle Circoscrizioni

Per la gestione dei servizi di base decentrdie i@rcoscrizioni e I'esercizio delle funzioni ad
esse delegate o attribuite, sono costituiti ufiomunali affidati alla responsabilita di un
funzionario.

Il Presidente della Circoscrizione sovrintendatilvita della Circoscrizione.

| funzionari responsabili degli uffici circoszionali curano l'istruttoria degli atti degli organ
circoscrizionali, svolgono funzioni di segretariei dConsigli di Circoscrizione, provvedono
agli atti necessari per l'attuazione delle delibera dei Consigli, esprimono i pareri e le
attestazioni di legge sulle deliberazioni e suéedminazioni.

Il regolamento disciplina le modalita di formazé e pubblicazione degli atti dei Consigli
circoscrizionali.

TITOLO VI
SERVIZI PUBBLICI LOCALI

Art. 60
Gestione dei servizi pubblici locali

I Comune puo istituire e gestire servizi pubbtibe abbiano per oggetto produzione di beni e
servizi o l'esercizio di attivita rivolte a persagu fini sociali e a promuovere lo sviluppo
economico e civile della comunita locale.



L’erogazione dei servizi pubblici, nelle formeghstione prescelte, deve ispirarsi ai principi di
uguaglianza, imparzialita, continuita, partecipaei@ tutela delle esigenze degli utenti, nonché
garantire il raggiungimento degli obiettivi di eftnza ed efficacia.

| regolamenti delle istituzioni, gli statuti delhziende speciali e dei consorzi, nonché i cdntrat
di servizio delle societa di capitali che gestistservizi pubblici locali, stabiliscono le modalita
di indirizzo, di vigilanza e controllo sulla lordti&ita da parte del Comune e devono contenere
norme atte a garantire la pubblicita degli attidamentali attinenti alla gestione dei servizi loro
assegnati, e prevedere modalita volte ad assicilrawatrollo degli utenti e la rappresentazione
delle loro esigenze.

Per i fini di cui al comma precedente, e cogdtitla Commissione consiliare di controllo la cui
composizione, i compiti e le modalita di funzionartee di accesso alle informazioni sono
stabiliti dal regolamento del Consiglio Comunale.

Art. 61
Scelta delle forme gestionali

Per la gestione dei servizi pubblici, il Comuxet#a le forme di gestione previste dalla legge a
seconda che si tratti di servizi di rilevanza irtdate o privi di tale rilevanza.

La scelta delle forme di gestione dei servizvipdi rilevanza industriale da adottare viene
assunta dal Consiglio comunale sulla base di vahlmnadi convenienza economica, efficienza,
efficacia ed opportunita, avendo riguardo alla reatdel servizio da erogare e ai concreti
interessi pubblici da perseguire.

Art. 62
Gestione delle reti e delle infrastrutture destinag¢ a pubblico servizio

I Comune, nelllambito della normativa vigentepmuove le forme organizzative idonee a
perseguire I'obiettivo della separazione tra leviéidt di gestione degli impianti, delle reti e dll
altre dotazioni di proprieta comunale, destinaeevizi pubblici a rilevanza industriale.

I Comune, per la gestione degli impianti e dedlé, pud avvalersi di soggetti appositamente
costituiti.

Art. 63
Erogazione dei servizi pubblici

L’erogazione dei servizi pubblici, nelle formeghstione prescelte, deve ispirarsi ai principi di
uguaglianza, imparzialita, continuita, partecipaei@ tutela delle esigenze degli utenti, nonché
garantire il raggiungimento degli obiettivi di eftnza ed efficacia.

L’erogazione dei servizi pubblici pud svolgessilla base di accordi conclusi nelle forme di cui
all'articolo 73, per piu territori di altri enti t@li o enti pubblici interessati.

L’attivita di erogazione dei servizi pubblici tn&te impianti e reti di proprieta comunale e
subordinata alla conclusione di appositi contiditiervizio.

| contratti di servizio impegnano il soggetto gatore ad organizzarsi per garantire il rispetto
dei principi di cui al comma 1, in particolare pendere pubbliche le modalita di prestazione
del servizio ed i fattori che ne determinano lalig@aanche attraverso la predisposizione di



apposite Carte dei servizi, e per prevedere idorecanismi di tutela, procedure di reclamo e
modi di informazione degli utenti.

| contratti di servizio prevedono adeguati metsran di vigilanza del Comune sull’effettiva
applicazione delle prescrizioni in essi contengta particolare riferimento al rispetto degli
standard dei servizi erogati, al’ladeguata pubtdlidegli stessi, ai meccanismi di revisione e di
adeguamento del contratto anche in relazione ragjlizzi deliberati dal Consiglio Comunale.

Art. 64
Compiti di indirizzo del Consiglio Comunale

Il Consiglio Comunale, tenendo conto della relagi annuale della Commissione consiliare di
controllo di cui all’articolo 60, comma 4, delibemanualmente, durante la sessione di bilancio e
con i modi e le forme stabiliti dal proprio regolanto, gli indirizzi relativi alla gestione dei
servizi, anche attraverso I'approvazione di apppg&ini o programmi.

Gli indirizzi riguardano, in particolare:

a) le necessita di acquisizione, nei limiti delisorse disponibili, della proprieta di nuove
infrastrutture, impianti, reti ed altre dotaziom destinare a pubblico servizio;

b) il superamento delle situazioni di criticitaa gper la gestione degli impianti e delle reti
destinati alla produzione di pubblici servizi, per la erogazione dei servizi pubblici locali e
per i rapporti tra il gestore e gli utenti dei serv

c) la fissazione di specifici obiettivi di qualig di sviluppo, da raggiungere con adeguati
interventi di conservazione, manutenzione e po&anento delle infrastrutture, degli
impianti e delle reti destinati alla produzionesdrvizi pubblici;

d) la determinazione delle politiche tariffarie| nepetto delle leggi;

e) la indicazione dei criteri da seguire per I'agmmento dei contratti di servizio e degli atti di
affidamento della gestione degli impianti e dedlé.r

Art. 65
Affidamento, revoca e soppressione dei servizi

La stipulazione di ciascun contratto di servieida sottoscrizione di qualsiasi altro atto di
affidamento della gestione deve essere precediitadddiberazione del Consiglio Comunale.

La deliberazione di cui al comma precedente vessinta dal Consiglio Comunale sulla base
di valutazioni di convenienza economica, di confii@ragli indirizzi deliberati ai sensi del
comma 1, di efficienza, efficacia ed opportunitaerado riguardo alla natura del servizio da
erogare ed ai concreti interessi pubblici da parseg

La deliberazione consiliare deve motivare inzielae alle finalita sociali da perseguire, agli
obiettivi economici e funzionali, alle dimensiorgldservizio, ai rapporti con I'organizzazione
degli altri servizi gestiti dal Comune direttaments forma associata.

La soppressione delle gestioni esistenti, il$soela revoca o altro atto di autotutela comunque
denominato, che comporti la cessazione degli effieit contratti di servizio di cui all'articolo
63 o0 degli altri atti di affidamento della gestiodegli impianti e delle reti, & assoggettato alle



medesime modalita stabilite dal presente artidalguanto compatibili e fermo restando quanto
stabilito, in ordine agli atti di cui sopra, da sifiehe disposizioni normative.

Art. 66
Azienda speciale

L'azienda speciale, ente strumentale del Comwta&tal di personalita giuridica e di autonomia
imprenditoriale, e retta da un proprio statutolskiato dal Consiglio Comunale con il voto della
maggioranza dei consiglieri assegnati.

La Giunta sottopone all’approvazione del Coneigiomunale le modifiche allo statuto
dell'azienda, sentito il Consiglio di amministrazéodell’azienda o su proposta di questo.

La delibera che istituisce una nuova azienda aeveenere, oltre alle valutazioni di ordine
economico-finanziario, la specificazione del cdpitai dotazione conferito, dei mezzi di
finanziamento e del personale dipendente del Comcime viene trasferito all’azienda
medesima.

Sono riservati all'approvazione del Consiglio corale gli atti dellazienda considerati
fondamentali dalla legge, le convenzioni comportéestensione del servizio al di fuori del
territorio comunale, la disciplina generale dediefte.

Contestualmente all’'approvazione degli atti di opra, il Consiglio puo deliberare indirizzi
generali e obiettivi cui 'azienda deve attenersi.

L’'azienda, previa delibera del Consiglio Comunglae0 partecipare a societa di capitali o
concorrere alla costituzione di societa di cappal I'espletamento di attivita strumentali o di
supporto ai servizi pubblici affidati in gestionéazienda stessa.

Fuori dalle ipotesi disciplinate dal presentécald ogni altro atto o deliberazione concernente
'espletamento del servizio pubblico e riservatbaatonomia gestionale dell’azienda che vi
provvede secondo le disposizioni del proprio statut

I Comune esercita la vigilanza sull’attivita ldehziende speciali nei modi stabiliti dallo statut
comunale e dagli statuti aziendali.

Art. 67
Organi dell’Azienda speciale

Organi dell’azienda sono il Consiglio di ammiragione, il/la Presidente e la/il Direttore.

Il Consiglio di amministrazione e costituito da mumero di componenti, incluso il Presidente,
indicato dallo statuto dell’azienda.

Il Presidente e i componenti del Consiglio di a@nigtrazione sono nominati dal Sindaco, sulla
base degli indirizzi formulati dal Consiglio comimafra persone in possesso dei requisiti di
candidabilita ed eleggibilita a Consigliere comenatiotate di qualificata e comprovata
esperienza tecnica 0 amministrativa, che deve esdecumentata nell'atto di nomina da
comunicare al Consiglio medesimo. Per le nomingesia conto del criterio delle pari
opportunita fra donna e uomo.

Gli amministratori delle aziende speciali posseasere revocati, con atto motivato del Sindaco,
soltanto per gravi violazioni di legge, documentatafficienza o difformita rispetto agli



indirizzi e finalita formulati dal Consiglio comulea Sempre con atto motivato, il Sindaco pud
provvedere allo scioglimento dell'intero Consigtibamministrazione. Di tutti gli atti di revoca
o0 scioglimento viene data informazione al Consigbmunale.

Gli amministratori delle aziende speciali duranocarica per un periodo corrispondente al
mandato del Sindaco, restano in carica sino allaim® dei successori e cessano dalla carica
durante il mandato nei seguenti casi:

a) perdita dei requisiti di cui al precedente condna
b) dimissioni;

c) scioglimento anticipato del Consiglio comunale;
d) cessazione dalla carica del Sindaco.

Il direttore, cui compete la responsabilita gesdle e la rappresentanza legale dell’azienda, e
nominato dal Consiglio di amministrazione nei medielle forme di legge, che ne disciplina
anche i casi di revoca.

L'organo di revisione dell’Azienda € il Collegiei Revisori dei Conti composto da tre membiri,
nominati dal Consiglio Comunale, con il voto linidaa due nominativi. Il Consiglio Comunale
provvede inoltre, nel momento della scelta dei Bawvj ad indicare quello chiamato a svolgere
le funzioni di Presidente del Collegio.

Art. 68
Istituzione

Le istituzioni sono organismi strumentali del Gore, dotati di autonomia gestionale, il cui
ordinamento e funzionamento sono disciplinati dgliatuto e dai regolamenti comunali.

Le istituzioni possono essere costituite anchia $iase di accordi con altri enti locali per la
gestione di servizi di interesse sovracomunalgalitaso, la convenzione dovra disciplinarne
I'ordinamento ed il funzionamento anche in derolgaresente Statuto e ai regolamenti di cui al
comma precedente.

La delibera del Consiglio che costituisce l'istibne identifica 'ambito di attivita, conferisde
capitale di dotazione e individua le risorse umai@anziarie e strumentali da assegnare
all'istituzione. La delibera e approvata con la giaganza assoluta dei componenti del
Consiglio comunale.

Alla deliberazione di cui al precedente commdiggato il regolamento per il funzionamento e
la gestione, il quale disciplina, in conformitapaésente Statuto, le attribuzioni e le modalita di
funzionamento degli organi, di erogazione dei sndi indirizzo e vigilanza da parte degli
organi di governo del Comune, gli atti fondamentalipersonale, le forme di controllo dei
risultati di gestione.

Il regolamento puo anche prevedere forme di pgdeione dei cittadini o degli utenti alla
gestione o al controllo delle istituzioni.

Art. 69
Organi delle Istituzioni



Sono organi delle istituzioni: il Consiglio di Amnistrazione, il Presidente ed il Direttore.
Con deliberazione consiliare sono definiti:

la composizione numerica del Consiglio di Ammiragione in un numero massimo di 3
componenti, compreso il Presidente;

l'indennita di carica per il Presidente ed i gattdi presenza per i Consiglieri, i cui importi
dovranno in ogni caso essere inferiori a quellvigterispettivamente per gli Assessori e per i
Consiglieri comunali.

Alla nomina e alla revoca degli amministratotileléstituzioni e allo scioglimento del Consiglio
di Amministrazione si applicano le norme del préseStatuto stabilite per le aziende speciali.

Si applicano, altresi, agli amministratori del&tuzioni le disposizioni previste dal presente
Statuto per le aziende speciali in merito alla thuna carica e ai casi di cessazione dalla stessa.

Spetta al Consiglio di amministrazione dare aitwee agli indirizzi ed agli obiettivi
dell'istituzione, deliberando su tutti gli oggettie non rientrano nelle competenze del Direttore.

Il Presidente rappresenta l'istituzione nei rapipcon gli Organi del Comune e con i terzi.
Sovrintende al corretto funzionamento dell’istituze, anche impartendo direttive al Direttore,
vigila sul rispetto del regolamento e sull’attua@odegli indirizzi stabiliti dagli Organi del

Comune. Puo, sotto la sua responsabilita, adoghratti di competenza del Consiglio di

amministrazione, sottoponendoli a ratifica dellssb nella prima seduta utile.

Il Direttore € nominato e revocato dal Sinda@tiso il Consiglio di amministrazione, tra il
personale con qualifica dirigenziale alle dipendedel Comune, oppure tramite contratto a
tempo determinato di diritto pubblico o di dirijpoivato.

Compete al Direttore la responsabilita gestiordad’istituzione e a questo fine dirige il
personale, da esecuzione alle direttive del Prewde alle delibere del Consiglio di
amministrazione, propone a quest’ultimo i documettibilancio ed il conto consuntivo,
provvede alle spese necessarie per il normale daamento dell’istituzione nei limiti previsti
dal regolamento di contabilita di cui al successimb. 71. Esercita, altresi, le attribuzioni
conferitegli dal regolamento dell’istituzione o dabnsiglio di amministrazione.

Art. 70
Rapporti con gli Organi del Comune

Il Consiglio comunale stabilisce gli indirizzi lgeco-amministrativi cui si devono attenere gli
organi delle istituzioni.

La vigilanza sulle istituzioni & esercitata d&mnta comunale.

La Giunta, su proposta del Consiglio di ammiaiwne dell’istituzione, sottopone
all'approvazione del Consiglio comunale il bilancamnuale e pluriennale, la relazione
previsionale e programmatica, il conto consuntiko,convenzioni con altri enti locali che
comportino I'estensione dei servizi fuori del teyrio comunale.

Le istituzioni per I'esercizio delle loro attigito per I'espletamento di attivita strumentali o di
supporto sono autorizzate a stipulare convenzioniatri soggetti pubblici o privati operanti
nel campo di attivita delle istituzioni medesime.



5 Fuori dai casi di cui al presente articolo ogmiroa atto o deliberazione concernente
'espletamento del servizio pubblico e riservatitaatonomia gestionale delle istituzioni che vi
provvedono secondo le disposizioni del regolamento.

Art. 71
Personale e Gestione finanziaria e contabile

1 La disciplina del personale dell’istituzione éntamuta nel regolamento di cui al quarto comma
dell'Art. 68 e sara adeguata alle esigenze deltal@re attivita svolta.

2 Nell’'esplicazione delle attivita di servizio ellf@mbito della propria autonomia gestionale,
listituzione potra avvalersi di personale dipenegmnche stagionale, regolato dalle norme dei
contratti di lavoro applicabili al settore di aitav Potra stipulare contratti di prestazione
d’opera e conferire incarichi.

3 Con lo stesso regolamento possono altresi egsaiplinate modalita e forme di utilizzazione
di prestazioni offerte da organizzazioni degli titelormazioni sociali o altre organizzazioni di
cittadini.

4 1l Comune trasferisce alle istituzioni i mezandnziari necessari a conseguire I'obbligo del
pareggio di bilancio, provvedendo, altresi, allpartura di eventuali costi sociali.

5 Le istituzioni dispongono di entrate proprie do#e dalle tariffe dei servizi e dalle risorse
eventualmente messe a disposizione da terzi gaolgimento del servizio.

6 Il regime contabile delle istituzioni & disci@bo dal regolamento in modo da garantirne la
piena autonomia e responsabilita gestionale anttavyerso forme di contabilita economica.

7 1l Collegio dei revisori dei conti del Comune es& le sue funzioni anche nei confronti delle
istituzioni.

Art. 72
Societa di capitali

1 Il Comune puo, secondo legge, promuovere latoagine o partecipare a societa di capitali,
anche senza il vincolo della proprieta maggiordtaper la gestione di servizi pubblici locali.

2 1l Comune, con propri atti, puo inoltre trasfommde proprie aziende speciali in societa per
azioni, secondo le procedure di legge.

3 Il Comune puo altresi partecipare, anche conegdoiminoranza, a societa di capitali aventi
come scopo la promozione e il sostegno dello spdupconomico e sociale della comunita
locale o la gestione di attivita strumentali perglgali sia prioritario ricercare una maggiore
efficienza.

4 Il Sindaco o un suo delegato partecipano alltaséea dei soci in rappresentanza del Comune.

5 1l Consiglio comunale provvede a verificare arimemte, durante la sessione di bilancio e con i
modi e le forme stabilite dal proprio regolamentandamento delle societa e a controllare che
l'interesse della collettivita, sia adeguatamentelato nell’ambito dell’attivita esercitata dalla
societa medesima.



Al fine di garantire il perseguimento degli olivgtdel’amministrazione comunale, il Consiglio
comunale approva, su proposta della Giunta, appmsitratti di programma o di servizio che
fissano gli obiettivi da raggiungere e gli obblighciproci tra Comune e societa.

Art. 73
Forme associative e di cooperazione

I Comune favorisce ed intraprende le opportwren€é di collaborazione con la Provincia e dli
altri enti locali per le finalita della programmane e per lo svolgimento della propria attivita,
nonché per la gestione dei propri servizi.

A tal fine, il Comune, per conseguire |'espletatoe ottimale dei servizi, si organizza
avvalendosi degli istituti della convenzione, dehsorzio, dell’accordo di programma e di ogni
altra forma di associazione, di cooperazione e rdgg@mmazione negoziata prevista dalla

legge.

Per lo svolgimento di funzioni, attivita o perr&alizzazione di opere e di interventi a beneficio
della collettivita amministrata, il Comune puo cluakere accordi con altri soggetti pubblici o
privati, o con organismi o forme associative diadini cointeressati.

TITOLO VII
ORGANIZZAZIONE - PERSONALE
E SISTEMA DEI CONTROLLI

Art. 74
Principi Organizzativi

I Comune informa la propria attivita gestionade principi di funzionalita, trasparenza,
efficacia, efficienza, economicita e costante dicalzione dei propri servizi. A tal fine,
riconosce il lavoro del proprio personale qualersa fondamentale al servizio della comunita,
favorendone il miglioramento delle condizioni deptazione e lo sviluppo professionale.

L’organizzazione degli uffici e servizi e ordiaah modo da corrispondere ai predetti principi
organizzativi ed é tesa a rispondere in manier@analé alle esigenze delle cittadine e dei
cittadini, quali utenti, anche mediante il consegemto della massima flessibilita delle strutture
e del personale, e della massima collaborazionglittdfici.

Nell'ambito dei principi e criteri fissati dallStatuto e nel rispetto dei contratti collettivi di
lavoro, i dirigenti incentivano la collaborazioné ik coinvolgimento di tutto il personale per il
conseguimento dei risultati dell’attivita lavoraivfavorendo la massima espressione di idee e
di proposte, nonché valorizzando il lavoro collégjia trasversale, ed il metodo del lavoro di

gruppo.

I Comune promuove azioni positive tendenti asi@sare la rimozione degli ostacoli che di
fatto impediscono la piena realizzazione delle mgmportunita sul lavoro e di accesso alla
carriera tra uomo e donna.

Art. 75
Regolamento degli uffici e servizi

. La Giunta, in conformita con le norme del prése@tatuto, nel rispetto dei criteri general
stabiliti dal Consiglio comunale, disciplina conoprio regolamento le norme generali per



I'organizzazione ed il funzionamento degli ufficidei servizi, in base a criteri di autonomia,
funzionalita ed economicita di gestione e secondwipi di professionalita e responsabilita.

Il regolamento puo prevedere la homina, con @oSindaco, di un Vice Segretario generale
con il compito di coadiuvare il Segretario Generalenché di sostituirlo in caso di vacanza,
assenza o impedimento.

Art. 76
Diritti e Doveri dei/delle dipendenti

| dipendenti comunali svolgono la propria atéivdl servizio e nell'interesse delle cittadine e
dei cittadini.

Ogni dipendente comunale e tenuto ad assolveremoettezza e tempestivita agli incarichi di
competenza dei relativi uffici e servizi e, nelpetto delle competenze dei rispettivi ruoli, a
raggiungere gli obiettivi assegnati.

L’aggiornamento e la formazione del personalesda riconversione, la mobilita interna,
costituiscono strumenti per favorire e conseguaecrescimento professionale ed un suo piu
razionale impiego.

I Comune assicura condizioni di lavoro idonepreservare la salute e l'integrita psicofisica
del personale, e garantire il pieno ed effettivereigio delle liberta e dei diritti sindacali.

Art. 77
Ufficio del Consiglio Comunale

Un apposito ufficio coadiuva il Presidente deln€iglio nell’esercizio delle sue funzioni.
L’ufficio € posto alle sue dipendenze funzionali.

L'ufficio di presidenza del Consiglio comunaleofye un ruolo attivo di raccordo con le
segreterie delle Commissioni consiliari nell’attévpreparatoria dei lavori consiliari, fornendo
ai Gruppi consiliari le necessarie informazioni.

Per l'organizzazione ed il funzionamento deliciti di Presidenza del Consiglio comunale
valgono le altre norme del presente Titolo, in qaapplicabili.

Art. 78
Direttore Generale

Il Sindaco, previa deliberazione della Giunta ooale, pud nominare un/una Direttore
Generale, al di fuori della dotazione organica B contratto a tempo determinato, secondo
criteri stabiliti dal regolamento di organizzaziodegli uffici e dei servizi. La nomina a
Direttore Generale di un/una dirigente gia dipemeleti ruolo dellEnte, non comportante
aumento di spesa, avviene con atto del Sindacadurata dell'incarico non pud eccedere
guella del mandato elettivo del Sindaco e decaddogu cessi, per qualunque motivo, tale
mandato.

Il Direttore Generale provvede ad attuare glirimdi e gli obiettivi stabiliti dagli organi di
governo del Comune, secondo le direttive impadaé Sindaco, e sovrintende alla gestione
comunale perseguendo livelli ottimali di efficaei efficienza.



Al Direttore generale rispondono, nell’esercidelle funzioni loro assegnate, i dirigenti
comunali, ad eccezione del Segretario GeneraleDidkttore Generale sovrintende allo
svolgimento delle funzioni dei dirigenti e ne caoedl'attivita, e concorre alla formazione dei
piani e programmi del’amministrazione.

Il Direttore Generale pu0 essere revocato dal&io, previa deliberazione della Giunta

Art. 79
Dirigenza

| dirigenti esercitano funzioni di direzione dffici e servizi, di direzione di programmi
speciali, di studio, ricerca, vigilanza e ispeziooevero incarichi speciali.

Sono attribuiti ai dirigenti tutti i compiti dittuazione degli obiettivi e dei programmi definiti
con gli atti di indirizzo degli Organi di governessi sono responsabili direttamente e in via
esclusiva della gestione e dei relativi risultati relazione agli obiettivi ed ai programmi
dell’amministrazione.

Spettano ai dirigenti, nelle materie di progranpetenza, tutte le funzioni loro attribuite dalla
legge, dallo Statuto e dai regolamenti o, in bageesti, delegati dal Sindaco.

Gli atti di competenza dirigenziale possono esseggetti ad avocazione da parte del Sindaco,
riferendone alla Giunta, solo quando assumonoqudatie rilievo politico-amministrativo e per
motivi di necessita ed urgenza specificatamentieatichel provvedimento di avocazione.

L’attivita di gestione dei dirigenti si esplicdi norma, sotto I'aspetto formale, con atti di
“determinazione” o altri provvedimenti tipici.

Gli incarichi dirigenziali sono attribuiti dalir&laco a tempo determinato e non possono avere
durata superiore al suo mandato elettivo, e sasoettibili di rinnovo, previa valutazione dei
risultati ottenuti in relazione agli obiettivi ed programmi assegnati, nonché al livello di
efficienza e di efficacia raggiunti dai serviziengssati.

Il regolamento stabilisce limiti, criteri e mdiiza con cui possono essere stipulati, al di fuori
della dotazione organica, contratti a tempo deteauwoi per i dirigenti e le alte specializzazioni,
fermi restando i requisiti per la qualifica da pcioe.

E’ fatta salva la speciale regolamentazioneipta\per il conferimento dell'incarico di Capo di
Gabinetto del Sindaco, che puo essere attribuitarddna dipendente di ruolo del Comune o
assegnato ad un esterno/a assunto con contradmotdeterminato. L’atto di incarico ne
definisce le competenze, le condizioni economickedurata che non pudé comunque superare
il mandato del Sindaco e cessa quando terminigp&iungque causa, detto mandato.

La revoca degli incarichi dirigenziali e disppston atto motivato, previa contestazione
all'interessato, secondo le modalita e i casi tevdalla legge e dai contratti collettivi di
lavoro.

Art. 80
Segretario Generale

Il Segretario Generale € nominato dal Sindaeogud dipende funzionalmente ed e scelto nei
modi e nelle forme di legge.



2. La nomina del Segretario ha durata corrisporedarquella del mandato del Sindaco che lo ha
nominato. Il Segretario continua a esercitare leppe funzioni, dopo la cessazione del
mandato, fino alla riconferma o alla nomina del vm&egretario. Pud essere revocato con
provvedimento motivato del Sindaco, previa delibenae della Giunta, per violazione dei
doveri d'ufficio e per mancato raggiungimento duftati a lui imputabile.

3 Le funzioni del Segretario Generale sono deteatrindalla legge e lo stesso esercita ogni altro
compito attribuitogli dallo Statuto, dai regolamemtonferitogli dal Sindaco.

4 In particolare, il Segretario Generale:

a) svolge compiti di consulenza giuridica agli Qrigael Comune, ai singoli consiglieri e agli
uffici;

b) partecipa alle riunioni di Giunta e del Congiglcurandone la verbalizzazione e alla
Conferenza dei Presidenti dei Gruppi consiliari;

C) puo partecipare a commissioni di studio o dotavinterne all’ente e, con l'autorizzazione
del Sindaco, a quelle esterne;

d) su richiesta, formula pareri ed esprime valaaizdi ordine tecnico-giuridico al Consiglio,
alla Giunta, ai singoli Assessori e ai singoli dgheri su singoli atti 0 procedimenti
amministrativi, anche di competenza della dirigenza

e) riceve dai Consiglieri comunali le richiestetrdismissione delle deliberazioni della Giunta
soggette al controllo eventuale del Difensore @iyic

f) riceve, ai fini della protocollazione e delle esnuali comunicazioni, le dimissioni del
Sindaco, degli Assessori 0 dei Consiglieri, nonkeh@roposte di revoca e la mozione di
sfiducia;

g) coordina l'attivita e sovrintende allo svolginierdelle funzioni dei dirigenti, qualora non
sia stato nominato il Direttore Generale e ne asslafunzioni se conferite, ai sensi di
legge, dal Sindaco.

5 Qualora sia nominato il Direttore Generale i @pptra questo ed il Segretario Generale sono
disciplinati con provvedimento contestuale alla m@andel Direttore Generale, secondo
I'ordinamento generale degli uffici e servizi, d nspetto dei loro autonomi e distinti ruoli.

6 In caso di assenza o impedimento del Segretadigl ¥ice Segretario, il Sindaco, con proprio
atto, puo attribuire, in via temporanea e nei terndi legge, il relativo incarico ad un altro
dirigente di massima struttura.

Art. 81
Controlli interni

1 Il Comune istituisce ed attua i controlli intermdividuando strumenti e metodologie adeguati,
al fine di:

a) garantire attraverso il controllo di regolaraénministrativa e contabile, la legittimita,
regolarita e correttezza dell’azione amministrativa



b) verificare, attraverso il controllo di gestionkefficacia, efficienza ed economicita
dell’azione amministrativa, allo scopo di ottimizgzaanche mediante tempestivi interventi
di correzione, il rapporto tra costi e risultati;

c) valutare le prestazioni del personale, in paldie di qualifica dirigenziale;

d) valutare, attraverso il controllo strategicadiéguatezza delle scelte compiute in sede di
attuazione dei piani, programmi ed altri strumaetiitiindirizzo politico, in termini di
congruenza tra risultati conseguiti ed obiettivagefiniti.

Sono individuate e disciplinate dal regolamentit’agdinamento degli uffici e servizi, le
strutture a cui affidare gli strumenti di attuazodel sistema dei controlli interni e i relativi
rapporti con gli Organi di governo, con il Segretdeenerale e con il Direttore Generale.

TITOLO VI .
FINANZA E CONTABILITA

Art. 82
Ordinamento finanziario e contabile

L’armonizzazione dei bilanci ed il coordinamendtdla finanza pubblica e del sistema tributario
sono riservati alla legislazione concorrente dstiato e della Regione.

Nelllambito della finanza pubblica i Comune &lare di autonomia finanziaria fondata su
certezza di risorse proprie e trasferite ed é silttigolare di potesta impositiva autonoma nel
campo delle imposte, delle tasse e delle tariffe.

I Comune esercita il potere impositivo nel rigpedei principi stabiliti dalla predetta
legislazione concorrente e secondo le modalisafesda apposito regolamento.

Le entrate fiscali finanziano i servizi pubblidenuti necessari per lo sviluppo della comunita
ed integrano la contribuzione erariale per I'eragae dei servizi pubblici indispensabili.

L'assetto delle tariffe e dei corrispettivi de2rgzi obbedisce alla tendenza del pareggio
economico, tenuto conto dell'importanza socialesgelizio.

La gestione finanziaria del Comune si svolge t®modalita fissate dal regolamento di
contabilita, in base al bilancio annuale di prewmig redatto in termini di competenza,
deliberato dal Consiglio Comunale entro il 31 dibeen per I'anno successivo, salvo
differimento del termine, osservando i principi wita, annualitd, universalita ed integrita,
veridicita, pareggio finanziario e pubblicita.

La programmazione dellattivita del Comune € elata alla risorse finanziarie acquisibili per
realizzarla. Gli strumenti di previsione contalsiino adottati annualmente in coerenza con dli
obiettivi della programmazione dell’attivita comima

Il Consiglio comunale approva il bilancio in s&wdi prima convocazione, con le procedure

stabilite dal regolamento consiliare. Lo stesso rgomo di presenze é richiesto per
I'approvazione delle variazioni al bilancio.

Le aziende speciali e le istituzioni sono teratpresentare i propri bilanci almeno quindici
giorni prima della presentazione del bilancio coalan



10 Prima dell'approvazione dei documenti di bilandel Comune, devono essere attivate, con le
modalita stabilite dal regolamento di contabilifarme di consultazione con le principali
organizzazioni della societa civile, nonché, dojpgdrovazione, forme di pubblicita rivolte
alla cittadinanza per consentire la conoscenzacdeienuti significativi e caratteristici del
bilancio annuale e dei suoi allegati.

Art. 83
Rendiconto di gestione

1 | fatti gestionali sono rilevati mediante contahifinanziaria ed economica e dimostrati nel
rendiconto comprendente il conto del bilanciopihto economico ed il conto del patrimonio.

2 FE’ oggetto di trattazione nella relazione dellaur®a una verifica dellimpatto di genere
dell'attivita gestionale del Comune e di rendicaiae dello stato di realizzazione del principio
di parita donna-uomo.

3 E’ oggetto, altresi, di trattazione nella relasodella Giunta una verifica dell'impatto
ambientale dellattivita gestionale del comune ea urendicontazione dello stato di
realizzazione degli impegni assunti per garantirsviluppo sostenibile.

Art. 84
Gestione del patrimonio

1 Il Comune ha un proprio demanio e un proprioipetnio.

2 1l regolamento di contabilita disciplina la comagione, la tenuta, I'aggiornamento e le
ricognizioni periodiche degli inventari, ed il racdo delle relative scritture con quelle della
contabilita. Individua inoltre le responsabilitai dirigenti coinvolti nelle procedure di tenuta
degli inventari e della conservazione dei titdtii, &arte e scritture relative al patrimonio.

3 L'uso e la gestione del patrimonio e del demamunale, nonché la vendita dei beni sono
disciplinati dagli appositi regolamenti.

4 | beni patrimoniali non destinati alla direttalimzazione ai fini del Comune, sono soggetti a
gestione economica finalizzata all’'ottimizzazioreda redditivita.

5 Il regolamento di contabilita prevede la congidae di un conto consolidato patrimoniale per
tutte le attivitd e passivita interne ed estermev&de inoltre conti patrimoniali di inizio e fine
mandato degli amministratori.

Art. 85
Il Collegio dei/delle revisori dei conti

1 Larevisione economico-finanziaria della gestieradffidata ad un Collegio di revisori composto
da tre membri nominati dal Consiglio comunale cotoJimitato a due componenti secondo i
criteri stabiliti dalla legge.

2 1l Collegio dei revisori esercita le sue funzianiche nei confronti delle istituzioni del Comune.

3 Le funzioni, la durata in carica, le cause dio@bilita, di cessazione, di incompatibilita e di
ineleggibilita dei revisori sono stabilite dallatge.



In caso di cessazione dalla carica per qualumguea di un revisore, lo stesso deve essere
sostituito al piu presto ed in ogni caso entro gntcinque giorni dall’evento. Il nuovo revisore
resta in carica fino alla conclusione del mandaemhale del Collegio.

| mezzi necessari per lo svolgimento dei congeti Collegio sono stabiliti dal regolamento di
contabilita.

Il Collegio dei revisori nell'esercizio delle siumzioni ha diritto di accesso agli atti e documnen
del’Amministrazione ed in particolare ha la dispgmlita delle scritture contabili e dei dati
raccolti dall’Ufficio preposto al controllo econoeoai interno di gestione, e ha facolta di assistere
alle sedute del Consiglio e, quando invitato, dlgudella Giunta comunale, delle Commissioni
consiliari permanenti e dei Consigli di Amministi@ze delle Istituzioni.

Nella relazione sulla proposta di deliberaziooesdiare del rendiconto, il Collegio dei revisori
esprime rilievi e proposte tendenti a conseguir@a wmgliore efficienza, produttivita ed
economicita della gestione.

| revisori, ove riscontrino gravi irregolaritallzegestione dei servizi e uffici, e delle istitami
del Comune, ne riferiscono immediatamente al Cdinsig

Con le modalita stabilite dal regolamento, ldatmdrazione con il Consiglio comunale si esplica
altresi mediante la redazione di un parere suhbitae degli altri strumenti di previsione
contabile e relativi allegati, nonché attraversaquiche relazioni sul’andamento contabile e
finanziario della gestione.

10 Ai membri del Collegio dei revisori dei conticérrisposta, a termini di legge, un’indennita di

funzione il cui ammontare é stabilito dal Consigimmunale all’atto dell’elezione del Collegio
medesimo.

TITOLO IX
NORME TRANSITORIE E FINALI

Art. 86
Attuazione e modifiche dello Statuto e dei connessggolamenti

Ogni due anni, il Consiglio comunale procede afafica dell'attuazione dello Statuto.
Le innovazioni normative che incidono sulle dsigmni dello Statuto ne comportano la
revisione da attuarsi entro centoventi giorni datfata in vigore degli stessi provvedimenti

legislativi.

Le modifiche statutarie sono definite e formaizz con le stesse procedure stabilite per
I'approvazione dello Statuto.

Art. 87
Efficacia dei regolamenti

Sino all'entrata in vigore di nuovi regolamentfimo alla loro modificazione continuano ad
applicarsi le disposizioni riguardanti le rispegtimmaterie vigenti alla data di entrata in vigore
del presente Statuto, purché non in contrasto@deglge e con lo Statuto medesimo.

Le disposizioni contenute nello Statuto relativearticolare:



a) alle modalita di effettuazione delle interrogezia risposta immediata (question time), di
cui al precedente art. 14, comma 5;

b) all'introduzione del referendum abrogativo, uii @ precedenti artt. 36, 37, 38, 39 e 40;
c) all'elezione dei Consigli circoscrizionali dii@l precedente art. 49;

entrano in vigore solo dopo le conseguenti moddickei rispettivi regolamenti, da adottare
entro e non oltre 6 mesi dall'entrata in vigoreptekente Statuto.

L'articolo 49 e relative disposizioni regolamaitaonché l'art. 52, comma 1, lett. a), trovano
applicazione a partire dalle prime elezioni pemhovo dei Consigli circoscrizionali successive

all'entrata in vigore del presente Statuto.

Nel periodo transitorio all’entrata in vigore keldisposizioni statutarie relative all’art. 52,
comma 1, lett. a), nel caso di mancata protrattai@he del Presidente di Circoscrizione,
secondo quanto previsto dall’art. 58, comma 1,. laj{ le funzioni di presidenza della
Circoscrizione vengono assunte dal Sindaco o slepat® fino al termine delle elezioni per il
rinnovo del Consiglio di Circoscrizione. Il Sinda@ suo delegato svolge le funzioni di
presidenza coadiuvato dalla Conferenza dei Cajppgreircoscrizionali, puo prendere la parola
alle riunioni del Consiglio di Circoscrizione, manza diritto di voto.

Art. 88
Entrata in vigore dello Statuto

Il presente Statuto € pubblicato nel Bollettinffidiale della Regione ed affisso all'albo pretorio
del Comune per trenta giorni consecutivi ed inviatdlinistero dell'Interno per essere inserito

nella raccolta ufficiale degli statuti.

Il presente Statuto entra in vigore decorsi &agbrni dalla sua affissione all'Albo pretorio del
Comune.



