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TITOLO | -
PRINCIPI FONDAMENTALI

Articolo 1 -
Istituzione dell'Unione

1. In attuazione del Testo Unico sull’ordinamentegld Enti Locali, di seguito brevemente indicato
“Testo Unico”, e delle Leggi Regionali concerndatdiscipline delle forme associative in materidditi
Locali, di seguito brevemente indicate “Leggi Rewili’, e costituita I'Unione denominata “Unione
Colline Matildiche”, tra i Comuni di Albinea, QuattCastella e Vezzano sul Crostolo.

2. L’Unione ha sede presso il Comune di Quattraélias

| suoi organi si riuniscono nella sede del Comuregpgartenenza del Presidente in carica.

Possono, altresi, essere istituite sedi e uffistadicati nellambito del territorio di cui al susse&/o
comma 3. E fatta, comunque, salva la facolta duis¢ uffici di rappresentanza al di fuori dalrigario
medesimo.

3. L'ambito territoriale dell'Unione coincide conajlo dei Comuni che la costituiscono.

Articolo 2 -
Stemma e gonfalone

1. L’'Unione puo dotarsi, con delibera consiliareyn proprio stemma e gonfalone.
2. L'uso dello stemma e del gonfalone e riservatdusivamente all’Unione, fatta salva la facolta di
utilizzazione da parte di terzi, con autorizzazideéPresidente dell’'Unione.

Articolo 3 -
Finalita e compiti dell'Unione

1. L’Unione si costituisce per lo svolgimento diaupluralita di funzioni e servizi dei Comuni adsieA

tal fine, essa costituisce ambito ottimale perdatigne associata, ai sensi del Testo Unico e teiigi

regionali.

2. E' compito dell'Unione promuovere lintegraziodell'azione amministrativa fra i Comuni che la

costituiscono, da realizzarsi mediante la progvessinificazione delle funzioni e servizi comunali e

I'armonizzazione degli atti normativi e generali.

3. Nell'organizzazione e nello svolgimento dellegmie attivita I'Unione si conforma ai principi di

sussidiarieta, efficacia, efficienza ed economjcitanché ai principi previsti dalla Costituzionelld

leggi e dal presente Statuto.

4. L'azione amministrativa dell’'Unione tende al temée miglioramento dei servizi offerti, alla

razionalizzazione ed all'allargamento della lorailfilita, alla rapiditd e semplificazione degli énventi

di sua competenza.

5. In virtu dei principi sopraelencati, obiettiviqritari per I'Unione sono:

- la promozione dello sviluppo socio-economico detitigrio, nel rispetto della salvaguardia della
sicurezza, dell'ambiente e delle salute dei citiiadi



- l'armonizzazione dell'esercizio delle funzioni evee alle esigenze dei cittadini assicurando un us
equo delle risorse.

5. L'Unione, per le materie di competenza, promyusviuppa ed organizza un sistema di relazioneicon

Comuni che la costituiscono, con tutte le companesbggetti e gli utenti, singoli o organizzategenti

nella propria comunita di riferimento, tale da gdim@ la costante ed aggiornata rilevazione delle

caratteristiche e della dimensione dei bisognille @errispondenti risposte attese.

6. L'Unione, attraverso i propri organi di govermodividua le politiche e gli indirizzi in meritolla

risposte da adottare anche con il coinvolgimentaid@dini

7. 1l sistema delle relazioni tra I'Unione e i adini &€ organizzato affinché le politiche e gli inaki

individuati prima di essere assunti siano oggesfiocdnfronto con gli interessati, gli utenti, lerftazioni

sociali, le associazioni e con tutti i soggetblati di interessi collettivi.

Articolo 4 -
Durata dell’'Unione

1. L'Unione e costituita a tempo indeterminato.

2. Lo scioglimento dell’'Unione e disposto con caniodeliberazioni dei Consigli dei Comuni aderenti
adottate con le procedure e la maggioranza richigsr le modifiche statutarie, nelle quali si
disciplinano:

a) la decorrenza dello scioglimento, coincidente, possibile, con la scadenza dell’esercizio finenz,

b) le modalita del subentro dei Comuni aderenti magporti giuridici attivi e passivi facenti capo
all'Unione;

c) la destinazione delle risorse strumentali ednergell’'Unione.

Articolo 5 -
Adesione di nuovi Comuni e recesso dall’'Unione

1 L’adesione all’'Unione di nuovi Comuni, deliberadal Consiglio comunale con le procedure e la
maggioranza richieste per le modifiche statutagiesubordinata alla espressa modifica del presente
Statuto approvata dai Consigli dei Comuni gia aadtere

2. L’adesione ha in ogni caso effetto a decorratesdccessivo esercizio finanziario.

3. Ogni Comune partecipante all'Unione pud recederiéateralmente, con deliberazione consiliare
adottata con le procedure e le maggioranze richgst le modifiche statutarie.

4. 1l recesso deve essere deliberato entro il ndesgiugno ed ha effetto a decorrere dall’esercizio
finanziario successivo. Dal medesimo termine haduta caducazione dei componenti degli organi
dell’'Unione rappresentanti dell’ente receduto.

5. Gli organi dell'Unione provvedono alla modificii regolamenti o altri atti deliberativi assunti
dall’'Unione eventualmente incompatibili con la naalimensione dell’ente.

Articolo 6 -
Funzioni dell’'Unione



1. I comuni aderenti possono attribuire all’'Unidresercizio di funzioni e servizi in materie di pria
competenza e/o ad essi delegate dallo Stato elos&wriaordinati che, a titolo esemplificativo e non
esaustivo rientrano nelle seguenti aree di ammazisine generale:

Personale;

Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali

Gestione economica e finanziaria;

Servizi tecnici , urbanistica ed edilizia;

Servizi informativi;

Organizzazione unitaria dei servizi demograficig@afe e stato civile);

Appalti di forniture di beni e servizi;

Appalti di lavori pubblici;

Sportello unico attivita produttive;

Attivita istituzionali e segreteria;

Polizia Municipale;

Protezione Civile;

Servizi Sociali;

Servizi Scolastici;

Elaborazione degli strumenti di pianificazione uniséica in ambito intercomunale;

Catasto;

Funzioni comunali in materia di edilizia resideneipubblica.

2. | Comuni aderenti, attraverso apposite convemzmpssono far assumere all’'Unione o far svolgetre
altri Comuni, non facenti parti della stessa, oadtde Unioni, le funzioni per la gestione in forma
associata di servizi previsti nel presente Statuto.

3. | Comuni possono altresi conferire all’'UnionenZioni e compiti di rappresentanza generale
nell'interesse dei Comuni aderenti.

4. Nel corso del primo esercizio di attivitd all'ldne dovranno essere conferite, con le modalitéudi
all'art. 8, almeno tre funzioni tra quelle indicalecomma 1.

Articolo 7 -
Rapporti col Comune Capoluogo

1. Stante la particolare collocazione geografichUt@one totalmente a ridosso del confine sud del
Comune di Reggio Emilia, Capoluogo di Provinci&Jriione assume il rapporto privilegiato con detto
Ente, quale criterio per la programmazione e piceeione dei servizi e delle funzioni di “area \#st

2. A tale scopo il Sindaco di Reggio Emilia o suslegato sono invitati a partecipare, con diritto di
intervento e senza diritto di voto, alle sedute @ehsiglio dell’Unione, e delle Commissioni Coresilj
alle sedute della Giunta dell’'Unione e dei DirattiWArea, ogni qualvolta si affrontino i temi della
programmazione e pianificazione dei servizi e dielfezioni di “area vasta”.

3. Qualora quale ambito ottimale di gestione dsarvizio o di una funzione si individui quello direa
vasta”, comprendente il Comune Capoluogo, il Perdrl dell’Unione, su espresso mandato del
Consiglio, puo proporre al Sindaco del Comune digke Emilia e viceversa, I'approvazione di apposita
convenzione ai sensi del successivo articolo 8.



Articolo 8 -
Modalita di attribuzione delle competenze all’'Union e

1. Il trasferimento delle competenze di cui allat comma 1, si perfeziona con l'approvazione di
apposite convenzione, mediante conformi deliberepaide dei Consigli dei Comuni aderenti e con
'adozione di una delibera da parte del Consiglel'dnione con la quale I'Unione recepisce le
competenze trasferite.

2. Nelle delibere di cui al comma precedente sascmlinati i profili organizzativi per il trasfemento di
ciascuna funzione o servizio ed i rapporti finanzia gli enti.

3. L'individuazione delle competenze oggetto dsfeemento € operata attraverso la ricomposizione
unitaria delle funzioni e dei servizi tra loro oneogi, tale da evitare di lasciare in capo al Comune
competenze amministrative residuali.

4. E’ ammessd trasferimento all’'Unione di funzioni e serviz sichiesto almeno da 2 Comuni.

TITOLO Il -
ORGANIZZAZIONE DI GOVERNO

Capo | -
Organi di governo dell'Unione

Articolo 9 -
Organi di governo

1. Sono organi di governo dell'Unione: il Consigle Giunta e il Presidente.

2. Gli organi di governo dell'Unione, fatta eccemaper il Presidente, disciplinato dall’art. 16nha
durata corrispondente a quella degli organi dei @anpartecipanti e sono quindi soggetti al rinnovo
allinizio di ogni mandato amministrativo. Nel caso fossero tornate elettorali differenziate
temporalmente, si provvede al rinnovo dei rappresgindei Comuni interessati alle elezioni.

3. In tutti i casi di rinnovo i Sindaci eletti eatro immediatamente in carica anche negli organi
dell’Unione.

4. La rappresentanza degli organi collegiali, latamente al periodo utile al rinnovo delle caricée,
garantita mediante listituto della “prorogatio” id@ppresentanti uscenti. In tale periodo I'at@viei
rappresentanti uscenti potra riguardare solo lr@da amministrazione.

Capo Il -
Il Consiglio

Articolo 10 -
Composizione

1. Il Consiglio dell’Unione e composto dal Presitgedell’'Unione e da 18 consiglieri come di seguito
ripartiti:

- Comune di Albinea: 4 componenti di maggioranzacerponenti di minoranza.

- Comune di Quattro Castella: 5 componenti di maggipa e 3 componenti di minoranza.

- Comune di Vezzano sul Crostolo: 3 componenti digi@@nza e 1 componente di minoranza.
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L’Elezione, nelllambito dei singoli Consigli Comunaavviene con il sistema del voto limitato a un
nominativo, con liste e votazioni separate tra n@ggza e minoranza in modo da garantire I'elezione
dei componenti sopra indicati. Nellambito di odista risulteranno eletti nel Consiglio dell’'Unione
Consiglieri Comunali che otterranno il maggior numali voti, fino a concorrenza del numero di
consiglieri di maggioranza e di minoranza previgéb presente Statuto per il Comune partecipante. In
casi di parita di voti si procedera mediante s@ig

In quanto componenti pro tempore del Consigliaqqualita di Presidente dell’Unione, non possonoresse
eletti a consiglieri dell’'Unione i Sindaci dei Comwaderenti.

| Gruppi Consiliari eletti con il medesimo nomeimisolo di lista, che siano presenti in tutti i Cagtis
Comunali aderenti al’'Unione ma per i quali norulimo eletti rappresentanti nel Consiglio dell’@ng,
hanno diritto a nominare un consigliere comunalatato permanente al Consiglio stesso, con didito
intervento ma non di voto.

2. Il Consiglio dell’Unione adotta un proprio regolento a maggioranza assoluta dei suoi componenti.
3. Il regolamento del Consiglio dell’'Unione prevededefinisce le funzioni di almeno i seguenti
organismi: i gruppi consiliari, le commissioni cdiasi, la conferenza dei capigruppo.

Articolo 11 -
Elezione del Consiglio dell’Unione

1. I Consigli comunali provvedono,entro quarantgqamgiorni dall’entrata in vigore del presente @&iat

0 entro quarantacinque giorni dalla seduta d’ire®éinto, in caso di elezioni, con le modalita previkal
presente statuto, all’elezione dei propri rappres@nin seno al Consiglio dell’'Unione. | Comuniesdnti
dovranno trasmettere al Segretario Generale debin I'attestazione dell'avvenuta elezione, con
provvedimenti esecutivi, dei rappresentanti dei Goinstessi.

2. Accertata la regolarita formale delle attestazjgervenute dai Comuni, il Segretario Generalelae
immediata comunicazione scritta al Presidentenelfi¢ questi provveda alla convocazione della prima
seduta del Consiglio.

3. La convocazione della prima seduta del Consiglidisposta dal Presidente dell’Unione, entro 15
giorni dalla data del ricevimento della comunicazali cui al precedente comma.

4. Al Presidente dell’'Unione spetta la convocazienk presidenza delle sedute fino alla avvenuta
elezione del Presidente del Consiglio.

Articolo 12 -
Competenze

1. Il Consiglio determina l'indirizzo politico-ammstrativo dell'Unione e ne controlla I'attuazioadptta

gli atti fondamentali attribuiti dalla legge allarapetenza del Consiglio comunale, in quanto corbbiati
con il presente statuto.

2. Il programma amministrativo recante gli indiriz;zenerali di governo dell'Ente, presentato dal
Presidente dell’'Unione ed approvato dal Consigliseasi del successivo art. 19, costituisce il@pale
atto di riferimento sul quale il Consiglio esercigaproprie funzioni di indirizzo e controllo salfione
politico-amministrativa dell'Ente.

3. Il Presidente dell’'Unione e la Giunta forniscoperiodicamente al Consiglio rapporti globali e per
settori di attivita, sulla base di indicatori chensentano di apprezzare, anche sotto il profilgteale,
I'andamento della gestione in relazione agli obviestabiliti nel documento di cui al precedentarcoa.

La frequenza di tali rapporti & stabilita in sedeegolamento del Consiglio dell’'Unione.



4. 1l Consiglio non puo delegare le proprie funziad altri organi dell’Unione.
5. A maggioranza assoluta dei suoi componenti,oihgylio puo istituire al suo interno, Commissioni
Permanenti e Commissioni d’'Indagine a tempo detetuj disciplinate da apposito regolamento.

Articolo 13 -
Il Presidente del Consiglio dell’Unione

1. Il Consiglio dell’'Unione é presieduto da un Raeste eletto, a maggioranza assoluta tra i caesigl
assegnati, nella prima seduta del consiglio.

2. Il Presidente del Consiglio convoca il Consigl&l’Unione e ne dirige i lavori e le attivita.

3. Il Presidente del Consiglio & tenuto a riunir€ansiglio, in un termine non superiore a ventrgi,
quando lo richiedono un quinto dei consiglieri oclanferenza dei capigruppo, come disciplinata dal
regolamento del Consiglio, o il Presidente dell’tve, inserendo all’'ordine del giorno gli oggettglla
stessi richiesti.

4. 1l Presidente del Consiglio assicura una adegeagbreventiva informazione ai gruppi consiliamie
singoli consiglieri sulle questioni sottoposte anSiglio.

5. Le funzioni vicarie di Presidente del Consigmno esercitate dai Vice Presidenti del Consigkdtie
nel numero di due, con le stesse modalita del et del Consiglio di cui al comma 1 del presente
articolo; le funzioni vicarie vengono svolte da uha Vice Presidenti, seguendo l'ordine di eleziame
base ai voti ottenuti.

Articolo 14 -
Diritti e doveri dei Consiglieri

1. | Consiglieri rappresentano l'intera comunitlildeione ed esercitano le loro funzioni senza vinadi
mandato.

2. | Consiglieri esercitano le funzioni e godondlalgrerogative stabilite dalla legge, secondo le
procedure e le modalita stabilite dal regolamenterno del Consiglio.

3. | Consiglieri dell’'Unione, in quanto eletti d&@lonsigli Comunali dei Comuni aderenti, curano |l
collegamento con i Consigli Comunali di appartemesuzlle materie trasferite all’Unione.

4. Ai Consiglieri possono essere affidati, dal Rleste dell’Unione, incarichi finalizzati per maiter
specifiche, nei limiti e secondo le modalita figsatel provvedimento d’incarico. In ogni caso
allincaricato non potra essere riconosciuta remaziene diversa da quella attribuita in ragione di
mandato.

5. Ai Consiglieri dell’'Unione, per la partecipazmalle sedute consiliari, spetta un gettone diges di
importo pari a quello previsteer il Comune demograficamente piu popoloso.

Articolo 15 -
Decadenza e dimissioni dei Consiglieri

1. Decade il Consigliere che, senza giustificatdivoop non intervenga a quattro sedute consecutére d
lavori del Consiglio.



2. Le assenze giustificate, per motivi di salud@plo, famiglia e altre indilazionabili, sono pretsde al
Presidente del Consiglio.

3. La decadenza si perfeziona con la presa d'atfade del Consiglio.

4. Le dimissioni dalla carica di Consigliere, inglbate per iscritto al Consiglio dell'Unione, dewon
essere assunte immediatamente al protocollo dedl'Bell'ordine temporale di presentazione. Esse son
irrevocabili, non necessitano di presa d'atto ® sommediatamente efficaci.

5. La decadenza e le dimissioni da Consigliere cai®) nelle ipotesi disciplinate dalla legge e dal
regolamento del Consiglio comunale di appartenemsierminano la decadenza dalla carica di
Consigliere dell’Unione appena divenute efficaatid salvo quanto previsto dall’art. 9 comma 4.

6. Nelle ipotesi previste dai commi precedentiCnsiglio comunale cui il Consigliere decaduto o
dimesso appartiene provwvede quanto prima ad eleggerproprio interno un nuovo Consigliere
dell'Unione, mantenendo l'originario rapporto nuceitra maggioranza e minoranza in seno ai propri
membri presso il Consiglio dell'Unione.

Capo Il -
Il Presidente dell’'Unione e la Giunta

Articolo 16 -
Presidente dell’'Unione

1. 1 Sindaci dei Comuni partecipanti al’Unione assunma@ turno la carica di Presidente dell’Unione a
cominciare dal Sindaco di Albinea al quale si sdoo® i sindaci dei comuni di Quattro Castella e
Vezzano sul Crostolo per poi riprendere le sucoesson lo stesso ordine.

Il presidente dura in carica per 18 mesi

Fatta eccezione per quanto indicato all'art. 47céssazione, per qualsiasi causa, dalla carica di
Sindaco del Comune di provenienza, determina léestuale decadenza da Presidente dell’Unione e
della conseguente sostituzione con il Sindaco deh@e che segue l'ordine di cui al comma 2.
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Articolo 17 -
Il Vicepresidente dell’Unione

1. Le funzioni di Vicepresidente dell’'Unione, instadi assenza o impedimento temporaneo del
Presidente, sono svolte di volta in volta dal congide della Giunta, piu anziano d’eta.

Articolo 18 -
Composizione e nomina della Giunta

1.La Giunta é composta dai Sindaci dei Comuni pgoéati all’'Unione, tra cui il Presidente di turno.

2.1l Presidente dell’'Unione, in occasione dellamaiseduta utile del Consiglio, presenta gli indiriz
generali di governo che formano il programma amstiativo dell’'Unione.

3 .Presidente e componenti della giunta non pescepd alcuna indennita aggiuntiva rispetto a quilia
Sindaco del rispettivo Comune.



Articolo 19 -
Funzioni del Presidente dell’'Unione

1. Il Presidente dell’'Unione presenta al Consifdiproposta degli indirizzi generali di governoliaite
che formano il suo programma amministrativo. Tateppsta € approvata dal Consiglio in apposito
documento, entro la seduta di discussione del pbilancio di previsione dell’'Unione.

2. Il Presidente dell’'Unione svolge le funzionirgatiite dalla legge al Sindaco, in quanto comphtdain

il presente statuto. In particolare, il Presidesterintende all’espletamento delle funzioni attiibu
all'Unione ed assicura l'unita di indirizzo politic— amministrativo del’Ente, promuovendo e
coordinando I'attivita dei componenti della Giunta.

3. Il Presidente dell’'Unione ha la rappresentarergecple legale dell’Ente in giudizio.

Articolo 20 -
Funzioni della Giunta

1. La Giunta collabora con il Presidente nell’amistiazione dell’'Unione.

2. Il Presidente, mediante le deleghe, affida agai componenti il compito di sovrintendere ad un
particolare settore di amministrazione o a spegificgetti.

3. La Giunta adotta collegialmente gli atti a rdeza esterna che non siano dalla legge o dal peesen
statuto direttamente attribuiti alla competenza@ahsiglio, del Presidente ovvero dei dipendentjLaili
siano state attribuite le funzioni di direzione.

Articolo 21 -
Rapporti tra la Giunta dell’Unione e le Giunte Comu  nali

1. Gli Assessori dell’lUnione curano il collegameron le Giunte Comunali sulle materie trasferite
all’'Unione.

2. Gli Assessori dell’Unione possono avvalersi@Deettivi d’Area, composti dagli eventuali Assessdir
ogni singolo Comune delegati per le materie trésfedl’'Unione, dallAssessore delegato dell’Unioae
dal Dirigente competente dell’'Unione.

3. | Direttivi D’Area svolgono funzioni propositive consultive per la gestione delle funzioni es#evizi
conferiti all’'Unione.

4. Ogni Direttivo puo essere convocato dal Presedendall’Assessore dell’Unione delegato per la
specifica materia trasferita.

5. Al direttivo d’Area possono essere invitati igRensabili dell'unione competenti per le materiealta

in volta trattate.

Capo |V -
Il Difensore civico
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Articolo 22 -
Il Difensore civico dell’'Unione

1. L'Ufficio Unico del Difensore civico viene istitto a garanzia dellimparzialita e del buon andatoe
dellAmministrazione dell'Unione e dei Comuni adsasaderenti, delle istituzioni, aziende, societa
partecipate ed Enti dipendenti, consorzi e attiwtznvenzionate ai quali I'Unione e i Comuni
convenzionati partecipano, nonché per I'espletamel@ controlli eventuali sulle deliberazioni delle
Giunte e dei Consigli ai sensi della normativa aige

2 A supporto dell’'Ufficio Unico del Difensore Civa¢ per lo svolgimento dei suoi compiti pud essere
istituito un apposito servizio di staff. Il funziamento dell’Ufficio Unico del Difensore civico eldgio
Servizio di Staff, sono disciplinati dal presentat®o e da apposita Convenzione.

Articolo 23 -
Funzioni e poteri

1. Il Difensore civico, in conformita ai principii dmparzialita e buon andamento della pubblica
amministrazione e in piena liberta e indipendemeaisegue le finalita indicate dalle leggi e dalkeea
norme secondarie emanate dallUnione e dai Comwmvenzionati, provvedendo alla tutela non
giurisdizionale dei diritti soggettivi, degli inessi legittimi, degli interessi diffusi. E’ gararégoromotore

di equita e del buon andamento dellamministrazione

2. Il Difensore civico esercita tutte le facoltaienti il diritto di accesso. In particolare, alfé@isore
civico, senza limite del segreto d'ufficio e sergsesa, € riconosciuto il diritto di prendere vigion
conoscenza di tutti gli atti e documenti amministiadi chiederne e ottenerne il rilascio di copi
ottenere tutte le informazioni da essi ricavahiéi.richiesta di accesso a un documento comportaeslac
facolta d’accesso agli altri documenti nello stessbiamati o appartenenti al medesimo procedimento
fatte salve le eccezioni di legge e di regolamento.

3. Spetta al Difensore civico curare, a richiestaiyoli cittadini, ovvero di enti, pubblici o pati, e di
associazioni, il regolare svolgimento delle loratphe presso le amministrazioni, gli enti, le ade e le
istituzioni comunque denominate di cui al commaell'art. 22.

4. |l Difensore civico interviene, su richiesta chi vi ha interesse, nei casi di ritardi, irregafr
negligenze, inerzie, omissioni, illegittimita nelifivita dei pubblici uffici, al fine di garantirieffettivo
rispetto dei principi di legalita, di buon andanmedell’azione amministrativa.

5. Possono chiedere l'intervento del Difensorecdyioltre i residenti iscritti nelle liste elettéraei
Comuni convenzionati, i cittadini residenti che i@plo compiuto i 15 anni di eta; i cittadini chey mon
essendo residenti, vi siano domiciliati o vi egamnoi la loro attivita di lavoro o di studio, comgrgyli
stranieri e gli apolidi; gli Enti, pubblici o pritia le Associazioni che operano a qualsiasi titokd
territorio dell’'Unione; i soggetti che, comunquéb&ano in corso un procedimento presso gli uffiei d
Comuni convenzionati o del’Unione medesima, deglii e Aziende dipendenti o controllati.

6. | soggetti di cui al precedente comma possoragersi al difensore civico mediante istanza intaa
semplice. Nella richiesta devono dichiarare soto propria responsabilitd e, pena la decadenza
dell'istanza stessa, di non avere presentato stdlasa questione ricorsi ad altri organi di Giigstiz
secondo le modalita contenute nei vigenti regoldnsiia disciplina del diritto di accesso ai doenti
amministrativi.

7. Il Difensore civico e tenuto al segreto d’ufficenche dopo la cessazione della carica, perdfatise

di cui e venuto a conoscenza nell'espletamentosdel mandato; nonché alle norme vigenti sulla
riservatezza.

11



8. Rientra, altresi, nelle funzioni del Difensoré&vieo I'esercizio del controllo eventuale sulle
deliberazioni delle Giunte e dei Consigli.

Articolo 24 -
Requisiti per I'elezione

1. La designazione del difensore civico deve aweetra persone che, per qualificazione professenal
e/o per provata esperienza amministrativa, dialie ohe ampia garanzia di indipendenza, obietétieit
imparzialita, dimostrazione di competenza a sved@ncarico. A tal fine, i candidati dovranno essén
possesso della laurea in giurisprudenza, econora@enze politiche nonché di esperienza profeskona
nel settore giuridico - amministrativo, documentatl curriculum vitae, nel quale dovranno essere
indicati se posseduti:

- 'attivita svolta;

- i corsi di perfezionamento e aggiornamento affgttin materia giuridico - amministrativa;

- gli incarichi di particolare rilievo;

- | particolari riconoscimenti;

- le docenze;

- le pubblicazioni in materia giuridico - ammingstiva;

2. Il Difensore civico potra essere scelto ancagéarsone collocate a riposo.

Articolo 25 -
Formazione delle liste dei candidati, modalita di e lezione e durata in carica

1. Le candidature dell’'ufficio di Difensore civie@anno presentate al Presidente dell’Unione, inatwidi
attivare le procedure per I'elezione.

2. L’avviso per la formazione delle liste dei catati deve essere reso pubblico ai cittadini alntegmta
giorni prima dell’avvio del procedimento di elezeowlel Difensore civico. In questo tempo i cittadini
possono presentare le candidature al Presidentgrmehe.

3. Il Difensore civico e eletto dal Consiglio délliione a scrutinio segreto e con il voto favoreviée
due terzi dei componenti assegnati computandd,faéa anche il Presidente dell’Unione. In casodn
raggiungimento del quorum in due votazioni congeeutsi procede, sempre nella stessa seduta, a
ulteriore votazione nella quale e sufficiente la ggiaranza assoluta dei componenti assegnati,
computando, a tal fine, anche il Presidente delbda.

4. L’eletto, dalla notifica dell’avvenuta nomina trenta giorni di tempo per accettare l'incariQualora

la nomina non sia accettata, la nuova elezioneDifehsore civico deve essere iscritta all’O.d.Gl de
Consiglio.

5. Il Difensore civico, prima di iniziare le proprifunzioni, presta giuramento davanti al Presidente
dell’'Unione e ai sindaci dei Comuni convenzionain ¢a seguente formula “GIURO DI ADEMPIERE IL
MANDATO RICEVUTO NELL'INTERESSE DEI CITTADINI E NELRISPETTO DELLE LEGGI".

6. Il Difensore civico dura in carica cinque andi@rieleggibile una sola volta. Almeno tre mesinar
della scadenza dellincarico, il Presidente delide, d'intesa con i Sindaci dei Comuni convenzipna
attiva la procedura per 'elezione del successlerdunzioni del Difensore civico sono prorogateosin
all'entrata in carica del successore.
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Articolo 26 -
Relazione annuale

1. Il Difensore civico, entro il 31 marzo di ciascanno, presenta al Presidente dell’Unione, ai&indei
Comuni convenzionati, una relazione sulla proprtivita dell’anno precedente di lavoro con le
considerazioni e i suggerimenti che riterra oppartllla relazione dovra essere allegato un restmcon
dettagliato delle pratiche evase e dei controlli légittimita attivati sugli atti dei singoli enti
convenzionati, in modo tale da consentire la ctargpartizione delle spese secondo quanto stabilit
dalla convenzione di trasferimento della funzio®@opia di tale relazione, corredata dell’allegato
resoconto, é inviata al Consiglio dell’Unione par discussione in seduta pubblica e trasmessa per
conoscenza ai consigli dei Comuni aderenti.

2. Per i casi di particolare importanza o comunmegzitevole di urgente comunicazione, il Difensore
civico puo inviare al Presidente/Sindaco, in qaaismomento, particolari relazioni o segnalazioni.

Articolo 27 -
Competenze economiche

1. Al Difensore civico, per la sua opera, € COO&Ep un gettone di presenza per ogni presenzanginal

due ore mensili nei diversi Comuni, in orari di rgege affluenza di pubblico.

2. Al Difensore civico e garantito lo stesso tratéento di missione dei membri della Giunta dell’ Uréo
qualora, per compiti del proprio ufficio, debbaaest fuori dal territorio del’Unione. Spetta inadtal

Difensore il rimborso delle spese di viaggio perarsi dalla propria abitazione o dalla sede deldde

presso le sedi degli altri Comuni aderenti.

TITOLO Il -
ORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA

Articolo 28 -
Principio di distinzione

1. L’attivita amministrativa dell’Unione si svolgeell'osservanza del principio di distinzione trarguti
politici di indirizzo e di controllo, riservati aigbrgani di governo dell Amministrazione, e compiti
gestione tecnica, amministrativa ed economico-zrara, riservati all’apparato gestionale, ai sefedla
vigente disciplina di legge.

2. Nei casi di carenza di disciplina delle compeé&e o d'incertezza interpretativa in ordine alla
distribuzione delle stesse, il principio di disimze di cui al comma 1 costituisce criterio di rifieento
per I'individuazione, in concreto, delle competenzedesime.

Articolo 29 -
Principi di amministrazione

1. Lattivita dell’'Unione e informata a criteri dispondenza dei provvedimenti e comportamenti @ssun
allinteresse pubblico generale, nonché ai bisafglia comunita territoriale amministrata e dellhaa,
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per il conseguimento di ottimizzati standard erngasia in termini di efficacia e speditezza dafione
amministrativa che di efficienza ed economicital’deivita medesima, in attuazione dei principi
costituzionali di imparzialita e di buon andamedétie funzioni assolte.

2. L’'Unione adotta ogni strumento idoneo ad assi@iil costante monitoraggio delle azioni intrapred

il controllo permanente e dinamico dell'attivitasala, in funzione del perseguimento degli obietdiv
periodo e, in generale, delle finalita e degli s@pessa istituzionalmente attribuiti.

Articolo 30 -
Criteri di organizzazione

1. L'organizzazione dell’'Unione, allo scopo spesufidi assicurare il conseguimento delle finalitauwii
all'articolo 29, é costantemente ispirata ai criteiseguito elencati:

a) funzionalita rispetto alla programmazione detlévita e alla determinazione degli obiettivi dirpdo,
anche attraverso la periodica verifica e la dinammevisione dell’articolazione strutturale dell'eng
dell'assegnazione delle risorse, da effettuarsg, wecessario, anche in corso d’esercizio e, in caso,
contestualmente all’approvazione del Piano esezuligestione;

b) ampia flessibilitd, a garanzia dei margini d'@itd necessari per I'assunzione delle determam
organizzative e gestionali da parte della direziemkei responsabili delle strutture;

c) omogeneizzazione delle strutture e delle redditimzioni finali e strumentali;

d) interfunzionalita degli uffici;

e) imparzialita e trasparenza dell’azione ammiatista,;

f) armonizzazione degli orari di servizio e di apea al pubblico alle esigenze dell’'utenza;

g) responsabilizzazione e collaborazione del peigon

2. | profili organizzativi di cui al comma 1 cosfiscono criteri generali di riferimento per la
predisposizione del Regolamento sull'ordinamenglidgfici e dei servizi di competenza della Giunlia
regolamento degli uffici e dei servizi dell'Uniodeve contenere, con riferimento alla normativa peop
degli enti locali:

- la struttura organizzativa-funzionale

- la dotazione organica

- le modalita di assunzione e cessazione dal serviz

- gli strumenti e le forme dell'attivita di raccoré di coordinamento tra i responsabili della gesti

Articolo 31 -
Principi in materia di gestione del personale

1.L'Unione ha una sua dotazione organica complassiv

2. Il personale dipendente € inquadrato nella dmt@zorganica complessiva e distribuito dinamicamen
alle strutture dell’Unione secondo criteri di funzalita e flessibilita operativa.

3 Il personale che opera nei servizi e nelle fumzimonferite & trasferito di norma alle dipendenze
dell'Unione all'atto del conferimento di tali mageall'Unione stessa.

4 L'Unione pud avvalersi temporaneamente dell'opienaersonale comandato dipendente dei Comuni
che ne fanno parte .

5 Nel caso di scioglimento dell'Unione, o di reeass di un singolo Comune, o di dismissione di ana
pit funzioni gia conferite, il personale dell'Unetransita nei ruoli organici dei Comuni di prowemia.
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6 Per il personale dell'Unione, gli aspetti contrali sono regolati dalla legge, dai contratti etilvi
nazionali di lavoro e decentrati integrativi defimel comparto di contrattazione Regioni-Autonomie
Locali.

7 L'Unione provvede alla formazione ed alla valoaizone del proprio apparato tecnico amministrativo
diffondendo la conoscenza delle migliori tecniclestgnali; cura la progressiva informatizzazionade
propria attivita.

8. Gli incarichi di direzione delle strutture e alia specializzazione possono essere conferitieamach
contratto, con rapporto di lavoro a tempo detertoinai sensi dell’art. 110 del Testo Unico deglitiEn
Locali, approvato con d.lgs. n. 267/2000 e sucuessiodifiche ed integrazioni.

Articolo 32 -
Principi di collaborazione

1. L’Unione ricerca con i Comuni ogni forma di @dbrazione organizzativa idonea a rendere la
reciproca azione piu efficace, efficiente ed ecoicamA tal fine, adotta iniziative dirette ad aséare ed
unificare i diversi metodi e strumenti di esecugi@ell’attivith amministrativa tra i Comuni partpanti.

2. Il personale assegnato presso i Comuni negliitaigstionali e di servizio attribuiti al’Unioné
trasferito, di norma e nel rispetto dei moduli diazione sindacale previsti dalle norme di leggdi e
contratto nel tempo in vigore, nella dotazione arga dell’Unione.

3. Per specifiche iniziative di collaborazione,idne e i Comuni possono disporre il distacco dppio
personale assegnato agli uffici e servizi coinyalié e verso I'Unione.

4. La Giunta dell’'Unione puo proporre ai competemgani comunali di avvalersi, per specifici compit
dei loro uffici e mezzi ovvero del loro personategosizione di comando, a tempo pieno o parziale.
L’'Unione ed i Comuni, a seconda delle specificheessita, di norma correlate al carico delle atidoi
rimesse alla competenza dell’'Unione, possono aléreslersi dei vigenti istituti della mobilita \mitaria

e d'ufficio.

5. Qualora presso I'Unione siano istituiti ufficiservizi di coordinamento di funzioni ed attivitoprie

dei Comuni, il personale dei Comuni ad esse adifoitoisce la propria collaborazione nellambito del
rapporto di lavoro nell'esercizio delle proprie im@ie mansioni, rapportandosi funzionalmente ai
referenti e responsabili del coordinamento indiaitidall’Unione per gli uffici e servizi medesimi.

6. | segretari e i direttori generali del’Unionedei Comuni aderenti al’Unione, ciascuno per qaatt
sua competenza, assumono ogni iniziativa necessariapportuna per assicurare la correlazione
direzionale, amministrativa e gestionale tra dfiicufe i servizi degli enti medesimi, allo scopo di
perseguire gli obiettivi di collaborazione previdal vigente Statuto e dalle convenzioni d’attrionz
all'Unione di funzioni e servizi da parte dei Comuredesimi.

Articolo 33 -
Il Segretario generale

1. Il Presidente sceglie il Segretario generalBUi@bne tra i Segretari dei comuni aderenti allione.

2. Il segretario generale dell’'Unione svolge tulke funzioni attribuite dall’ordinamento locale al
Segretario presso i Comuni.

3. Il Segretario generale € revocato dal PresiddatéUnione, previa deliberazione della Giunta. La
durata dell'incarico non puo eccedere i cinque anmiid essere rinnovato.
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4 Le funzioni vicarie del Segretario sono svolté Sagretari, dai Direttori generali e dai Dirigedti
Comuni aderenti o dell’'Unione, scelti dal Presigedéll’'Unione, e in possesso dei requisiti perpioe
I'incarico.

Articolo 34 -
[I Direttore generale

1. Il Presidente dell’'Unione, previa deliberaziatedla Giunta, pud nominare un Direttore generab®, ¢
incarico a tempo determinato, scegliendolo tra ieori Generali, Segretari comunali o dipendenti
apicali dei comuni aderenti e dell’'Unione stessa/eoo con incarico, al di fuori della dotazione amgca,
secondo criteri stabiliti dal regolamento di orgaaizione degli uffici e dei servizi. Il Direttoree@Gerale
provvede ad attuare gli indirizzi e gli obiettiviabiliti dagli organi di governo dell’Ente, secont®
direttive impartite dal Presidente stesso, e cheirgende alla gestione dell’Ente, perseguendoalliive
ottimali di efficacia ed efficienza. Compete in fi@lare al Direttore generale la predisposiziore¢ d
piano dettagliato degli obiettivi e la propostg@ino esecutivo di gestione.

2. Ai fini di cui al comma 1, al Direttore generaispondono, nell’esercizio delle funzioni loro egrate,

i Dirigenti e i Responsabili delle strutture, adezione del Segretario Generale.

3. Il Direttore Generale & revocato dal Presidet@Unione, previa deliberazione della Giunta. La
durata dell’incarico non puo eccedere i cinque anpuiO essere rinnovato.

4. Quando il Direttore Generale non sia stato natoinle relative funzioni possono essere confeiée
Presidente dell’Unione al Segretario Generale.

Articolo 35 -
Principi della partecipazione

1. L’'Unione assicura a tutta la popolazione regie@rdiritto di partecipare alla formazione defieoprie
scelte politico-amministrative e favorisce I'acaesdle informazioni, ai documenti ed agli atti fatno
detenuti. Le forme della partecipazione e dell'ssocesono stabilite da appositi regolamenti apprahzt
Consiglio.

Articolo 36 -
Principi in materia di servizi pubblici locali

1. L’Unione gestisce i servizi pubblici locali diicha la titolarita nelle forme previste dalla legg
2. L’Unione non puo dismettere I'esercizio di umvigo pubblico locale di cui ha ricevuto la titoitz
dai Comuni senza il loro preventivo consenso.

Articolo 37 -
Salvaguardia delle specificita territoriali

1.Fatta salva l'unitarieta di indirizzo politico @ alta direzione possono essere garantite risposte
specifiche alle esigenze delle diverse realtatoeiali anche attraverso una diversa ed apposddatita
organizzativa dei servizi.
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2. Gli eventuali oneri aggiuntivi derivanti da azioadottate dall’Unione per esigenze territoriali
specifiche potranno essere posti a carico dei Bi@gonuni nell’ambito dell’apposita convenzione.

TITOLO IV -
FINANZA E CONTABILITA

Articolo 38 -
Finanze dell’'Unione

1. L'Unione ha autonomia finanziaria, nell’ambitelle leggi sulla finanza pubblica locale, fondaties
certezza delle risorse proprie e trasferite.

2. Il Presidente dell’Unione cura di presentardidsta per I'accesso a contributi disposti a faideke
forme associative.

Articolo 39 -
Bilancio e programmazione finanziaria

1. L'Unione delibera il bilancio di previsione panno successivo entro i termini previsti per indmi,
con i quali si coordina al fine di assicurare leipeoca omogeneita funzionale.

2. Il bilancio dell’'Unione e corredato di una retare previsionale e programmatica e da un biladcio
previsione triennale. Tali documenti contabili soredatti in modo da consentirne la lettura per
programmi, servizi ed interventi.

Articolo 40 -
Ordinamento contabile e servizio finanziario

1. L'ordinamento contabile dell’'Unione e, in padiare, la gestione delle entrate e delle spesagbeev
nel bilancio, sono disciplinati dalla legge e debolamento di contabilita approvato dal Consiglio
dell’Unione.

Articolo 41 -
Revisione economica e finanziaria

1.1l Consiglio dellUnione elegge, ai sensi di leggil revisore economico-finanziario che,
nell’espletamento delle sue funzioni, ha dirittcadcesso agli atti e documenti amministrativi etabih
dell’'Unione. Il suddetto organo monocratico duraamica 3 anni, rinnovabili una sola volta.
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Articolo 42 -
Affidamento del servizio di tesoreria

1. Il servizio di tesoreria dell’Ente e affidatoTasoriere del Comune sede dell’Unione.

Articolo 43 -
Riparto delle spese

1. Le spese Generali dell’'Unione sono ripartiteit@omuni aderenti in proporzione alla popolazione
residente in ciascun Comune, al 31 dicembre dallpero anno precedente.

2. Salvo deroghe espresse, contenute nelle apmasiteenzioni di delega di funzioni e servizi, leesp
relative allo svolgimento, da parte dell’'Unionelddlnzioni e servizi attribuiti, saranno ripartgéecondo

i criteri di cui al comma 1

TITOLOV -
NORME TRANSITORIE E FINALI

Articolo 44 -
Atti regolamentari

1. Ove necessario, sino all'emanazione di progiiragolamentari, il Consiglio puo deliberare, su
proposta della Giunta, di adottare provvisoriamerggolamenti in vigore presso i Comuni che
costituiscono I'Unione. Fino alladozione del priopregolamento interno, il Consiglio dell’Unione
applica, in quanto compatibile, il regolamento c¢lisx®e del Comune sede dell’'Unione.

Articolo 45 -
Inefficacia delle norme regolamentari comunali inco mpatibili

1. Il trasferimento di funzioni comunali all'Uniomketermina, salvo diversa volonta espressa reeia n
atti di trasferimento e fatti comunque salvi i tirdei terzi, I'inefficacia delle normative comuindettate

in materia. Tali effetti si producono dal momemiccui divengono esecutivi gli atti dell'Unione dégdua
surrogare le disposizioni normative comunali.

2. Gli organi dell'Unione curano di indicare, adotlo gli atti di propria competenza, le normative
comunali rese, in tutto o in parte, inefficaci.
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Articolo 46 -
Proposte di modifica dello Statuto

1. Le proposte di modifica del presente statutdibeeate dal Consiglio delllUnione, sono inviate ai
Consigli dei Comuni partecipanti per la loro ap@oone.

Articolo 47
Presidenza temporanea

Dalla data di costituzione dell’Unione, fino alldedoni amministrative del 2009, la presidenza
dell'Unione spetta al Sindaco del Comune di Albineéapo di che si procedera secondo la turnazione
prevista dall’art. 16 comma 1.

Articolo 48
Norma finale

1. Per quanto non espressamente disciplinato @skpte Statuto, si rinvia alle disposizioni vigenti
materia di ordinamento degli enti locali.

2. Ove compatibili, si applicano agli organi deltiidne e ai loro componenti le norme di funzionaroent
di distribuzione delle competenze, di stato giwaded economico e di incompatibilita stabilite dall
legge per gli enti locali.

3. Copia del presente statuto e degli atti che texadmente lo modificano sono affissi all'’Albo pneto
dei Comuni partecipanti all'Unione.
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