PROTOCOLLO D | NTESA TRA LA REG ONE EM LI A-ROVAGNA E LA PROVI NCI A

D

BOLOGNA PER | L POTENZI AVENTO DELL’ ATTIVITA® DI CONTROLLO NEI

CANTIERI EDILI E D INGGNERIA CIVILE PER LA TUTELA DELLA
SI CUREZZA DEL LAVCORO

PREMESSO CHE
- le wvigenti leggi, in wun ottica di evoluzione in senso
federalista del | ' assetto del l e funzi oni pubbl i che,

attribuiscono alle Regioni specifiche conpetenze in materia
di sicurezza del lavoro, concorrenti sul piano |egislativo
escl usive su quello regol anentare ed anmm ni strati vo;

con |’ approvazione della Legge regionale 2 marzo 2009, n. 2

“Tutela e sicurezza del lavoro nei cantieri edili e di
ingegneria civile” la Regione Emlia-Romagna ha inteso
incentivare livelli ulteriori di sicurezza tra i quali anche
["utilizzo di sistem I nformati vi tel emati ci (come il
Regi stratore delle Presenze Autorizzate nei Cantieri - REPAC)

per la verifica delle presenze autorizzate nei cantieri;

con |’ emanazi one del bando “PLUS SECURI TY” |la Regione Emli a-
Romagna ha incentivato |’'utilizzo sia di tale sistem
tel ematico, sia di analoghi sistem di verifica dell utilizzo
dei DPI che riceve in tenpo reale i dati delle presenze
rilevati dal suddetto sistema tramte invio da parte
del |l inpresa utilizzatrice, secondo nodalita definite dalla
Gunta regionale con deliberazione n. 1349 del 14 settenbre
2009 “Bando per la concessione di incentivi economci per la
realizzazione di livelli ulteriori di sicurezza nei cantieri
edili a favore dei conmmttenti pubblici e privati denom nato
“Plus Security”, cone indicato nel relativo allegato B

con | approvazione della Legge regionale 26 novenbre 2010, n.
11 “Disposizioni per la pronozione della legalita e della
senplificazione nel settore edile e delle costruzioni a
comm ttenza pubblica e privata”, si prevede tra |l’'altro:

§ Art. 1 “Finalitda”, secondo il quale “La Regione pronuove
altresi |’ adozione di procedure e di iniziative finalizzate
alla trasparenza, alla senplificazione e razionalizzazione
dell attivita amministrativa e degli adenpinmenti richiesti
dal |l e disposizioni vigenti in materia”;

§ Art. 2 “Interventi di pronozione regionale”, secondo il
quale “La Regione pronuove iniziative e progetti per la
legalita, la trasparenza e la tutela e sicurezza del

| avoro, anche ai sensi della legge regionale 4 dicenbre
2003, n. 24 (Disciplina della polizia ammnistrativa |ocale
e pronozione di un sistema integrato di sicurezza), con
particolare attenzione a: (omssis) c) sviluppare attivita
di cooper azi one applicativa, demat eri al i zzazi one,
senplificazione e dei procedinenti ammnistrativi tra le
pubbl i che anmm ni strazioni”



§ Art. 3 “Potenzianento delle attivita di controllo nei

cantieri edili e di ingegneria civile”, secondo il quale la
Regi one definisce i casi e le nodalita di adozione e di
applicazione obbligatoria di sistem I nformati ci di

controllo e registrazione automatica delle presenze
autorizzate nei cantieri al fine di assicurare un piu
efficace e coordinato esercizio delle attivita di
vigilanza. Tali nodalita sono definite secondo criteri di
proporzionalita e adeguatezza, con riferinento alla
di nensi one dei cantieri ovver o all a particol are
pericolosita di lavori cosi cone definiti ai sensi della
| egge regionale 2 marzo 2009, n. 2 (Tutela e sicurezza del

| avoro nei cantieri edili e di ingegneria civile). Inoltre,
| a Regi one predispone, aggiorna e pubblica |'elenco delle
inprese che si avvalgono dei sistem informatici di

controllo e registrazione di cui al comma 1 e di quelli
adottati ed applicati volontarianente durante |'esecuzi one
dei lavori. La Regione, altresi, pronuove |la sottoscrizione
di accordi ai sensi dell'articolo 4 della |egge regionale
n. 2 del 2009 finalizzati

a) al potenzianento e al mgliore coordinanento delle
attivita di controllo, anche nediante |'adozione di
sistem informatici di rilevazione dei flussi degli
autonezzi e dei materiali nei cantieri;

b) ad assicurare |la raccolta e |a el aborazi one, anche
ai fini degli articoli 6 e 11, delle informzioni
relative alle violazioni accertate.

La Regione, nel rispetto delle disposizioni vigenti,

promuove e sostiene gli accordi con gli Enti pubblici
conpetenti in materia di cui all'articolo 4 della |egge
regionale n. 2 del 2009, finalizzati in particolare ad
increnmentare e rendere onbgenee su tutto il territorio

regionale 1le attivita di prevenzione e controllo in
edilizia della polizia anm nistrativa | ocal e.

CONSI DERATO CHE

- in esecuzione della deliberazione della Gunta regionale n.
1854/ 2008 Si provvedeva alla sottoscri zi one di una
“Convenzione tra Autostrade per I|’lItalia Spa e |a Regione
Em | ia-Ronmagna per |a sperinentazione del dispositivo REPAC
(per la rilevazione degli accessi autorizzati nei cantieri di
costruzioni) nel cantiere lotto 5B della variante di valico
di societa Autostrade”;

- in esecuzione della deliberazione di Gunta regionale n.

1098/ 2009 si provvedeva in data 4 agosto 2009 alla
sottoscri zi one del | " Accordo triennale 2009- 2012 di
col | aborazione fra Regione Emlia-Romagna e Fillea-Cgil
Filca-Cisl, Feneal-Ul dell'Emlia-Romagna in materia d

sicurezza sul | avoro;



in esecuzione della deliberazione di Gunta regionale n.
1489/ 2009 si provvedeva in data 23 ottobre 2009 all a
sottoscrizione Protocollo Quadro d'Intesa tra I|la Regione
Emlia-Ronmagna e |'Istituto Nazionale per |'Assicurazione
contro gli Infortuni sul Lavoro - Direzione Regionale Emlia-
Romagna in materia di tutela della salute e della sicurezza
nonché di prevenzione degli infortuni e delle nmalattie
pr of essi onal i ;

in esecuzione della deliberazione di Gunta regionale n.
115/ 2010 si provvedeva in data 2 febbraio 2010 alla
sottoscri zi one del | " Accordo triennale 2010- 2013 di
col | abor azi one tra | a Regi one Em | i a- Ronmagnha e e
Associazioni inprenditoriali del settore delle costruzion

dell"Emlia-Romagna in materia di sistem di incentivazione
per pronuovere livelli ulteriori di sicurezza sul |avoro;

in esecuzione della deliberazione della Gunta regionale n.
1922/ 2011 si provvedeva in data 25 gennaio 2012 alla

sottoscrizione dell’”Accordo di collaborazione tra Inail e
Regione Em i a-Romagna per I ncentivare |'utilizzo del
"Registratore delle presenze autorizzate nei canti er

(REPAC) " e che nell’Allegato 2, parte integrante e
sostanziale della del i berazione della Gunta regionale n
1922/ 2011, sono al tresi riprodotte |l e “Modalita di

appl i cazi one dei sistem i nformati ci di controllo e
regi strazione automatica delle presenze autorizzate nei
cantieri, ai sensi dell’art. 7, comm 2 lett. f) della |.r.

2/ 2009.” gia contenute nell’ allegato B approvato con propria
del i berazione n. 1349 del 14 settenbre 2009 ad oggetto:‘ Bando

per | a concessi one di I ncenti vi econom ci per | a
realizzazione di livelli ulteriori di sicurezza nei cantieri
edili a favore dei commttenti pubblici e privati denom nato

"Plus Security e pubblicato nel Bollettino Uficiale della
Regi one Em | i a- Romagna n. 123 del 23 settenbre 2009;

CONSI DERATO ALTRESI' CHE

in data 19 luglio 2011 Ia Provincia di Bol ogna ha
sottoscritto |’Accordo con Autostrade per |’lItalia Spa,
Lagaro Scarl, RTlI Toto-Vianini, Lotto 5A Scarl, Azienda USL
di Bologna, Direzione Provinciale del Lavoro, INAIL, Fillea-
CAL, Filca-CISL e Feneal-U L per il controllo informatizzato
degli orari di lavoro nei cantieri della VAV attraverso il
si st ema REPAC,

in data 26 maggio 2011 |la Provincia di Bologna nell'anbito
del “Comitato per il Jlavoro e |'enersione del somerso”
(Cles), presieduto dal direttore della D rezione Provinciale
del Lavoro, ha sottoscritto il “Protocollo di intesa in
materia di appalti pubblici e privati nella provincia di
Bologna finalizzato al contrasto del |l|avoro somerso ed
irregol are”.



in data 25 novenbre 2010 I|a Provincia di Bol ogna ha
sottoscritto con |"AUSL di Bologna e di Inmpola, |a DPL

I"INAIL, |le Oganizzazioni Sindacali ed i principali Comuni
ed Unioni di Conuni del territorio il “Protocollo di intesa
per favorire maggiore legalita e sicurezza sul lavoro nei
cantieri edili del territorio provinciale nell’  anbito del

progetto denom nato Cantiere Vigile”.

Rl LEVATO CHE

la Regione Emlia-Romagna e la Provincia di Bologna sono
i npegnate nei rispettivi anbiti di conpetenza a prevenire e

contrastare il fenoneno del |avoro somerso e irregolare,
nella convinzione che il contrasto a tali f enonen

contribuisca anche ad wun innalzanento dei l'ivelli di
sicurezza sul lavoro;

sono obiettivi comuni delle Parti 1o sviluppo di una
sinergica «cultura della prevenzione, che realizzi e
condi zioni per la prevenzione e la riduzione degli eventi
i nfortunistici, dell e tecnopati e e dell e mal attie
pr of essional i, anche attraverso | a val ori zzazi one di
interventi di innovazione tecnologica che favoriscano i

rispetto della legalita;

il sistema telematico di rilevazione delle presenze (REPAC
consente ad AUSL, DRL, DIL, |INAIL, Prefetture, Polizia
muni ci pale, tramte |la concessione da parte della Regione di
apposite credenziali, di verificare |a situazione del
cantiere in tenpo reale;

tale sistema, attraverso il controllo degli accessi si rivela
idoneo sia a contrastare il lavoro irregolare, sia a
mgliorare le condizioni di salute e sicurezza all’interno
dei cantieri edili e di ingegneria civile;

RI LEVATA | NOLTRE

la coincidenza delle finalita e degli obiettivi delle esperienze
maturate dalla Regione Emlia-Ronagna e dalla Provincia di
Bol ogna, in particolare su:

sicurezza nei luoghi di lavoro e politiche di prevenzione
degli infortuni;

senplificazione ammnistrativa con wutilizzo di strunenti
i nformatici;

legalita applicata alla senplificazione degli adenpinenti
normati vi ;

nonché |’ inportanza dei risultati ottenuti.



VI STI

- l"art. 15 della Legge 7 agosto 1990, n. 241 e sue successive
nodi fiche ed integrazioni, che regolanenta la possibilita per le
pubbliche amm nistrazioni di concludere tra loro accordi per
disciplinare |lo svolginmento in collaborazione di attivita di
i nteresse comune;

- il Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicenbre 2000, n.
445 “Testo unico delle disposizioni legislative e regolanentari in
mat eri a di documentazi one amm ni strativa”;

- il Decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 “Codice dei
contratti pubblici relativi a lavori,servizi e forniture in
attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/ 17/CE’ e ss.mii.;

- il DM 24 ottobre 2007 *“Docunmento unico di regolarita
contributiva”;

VI STI ALTRESI

- |la Legge regionale 24 nmaggio 2004, n. 11 “Sviluppo regionale
dell a societa dell’informazione”;

- la deliberazione dell’ Assenblea |legislativa 2 maggi o 2011, n. 52
di approvazione delle Linee guida per il “Piano telematico
dell”Em |ia- Romagna 2011-2013: un nuovo paradigma di innovazi one”
ai sensi dell"articolo 6 della | egge regionale n. 11 del 2004;

- la deliberazione di Gunta Regionale n. 778/ 07 *Programm
operativo 2007 al piano telematico dell’ Em|ia-Romagna 2007-2009”
relativa all’istituzione del Polo Archivistico Regionale;

TUTTO Cl O PREMESSO E CONSI DERATO
la Regione Emlia-Romagna e |la Provincia di Bologha, denom nate
anche Parti

CONVENGONO QUANTO SEGUE

Articolo 1
(Prenesse)

Le prenesse costituiscono parte integrante e sostanziale del
presente Protocoll o d'Intesa.

Articolo 2
(Finalita)

La Regione Emlia-Romagna e |a Provincia di Bol ogna concordano di:

- avviare, ai sensi delle normative regionali sopra citate e per
le finalita ivi indicate, wun percorso di integrazione delle
esperienze maturate sui progetti in corso ed in particolare
sviluppare strategie di prevenzione nell’ anbito della tutela della



sicurezza sul lavoro e di legalita nel settore edile e delle
costruzioni a commttenza pubblica;

- valutare i risultati delle sperinentazioni in corso relative ai
progetti sopra citati.

Le Parti condividono |’inportanza dell’innovazione dell’utilizzo
del REPAC quale strunento utile per incentivare livelli wulteriori
di sicurezza nei cantieri edili e di ingegneria civile.

A tal fine, |la Regione Emlia-Romagna si inpegna, tramte |a
propria societa partecipata NuovaQuasco Soc. cons. a r.l., a
nmettere a disposizione della Provincia di Bologna |e credenzial
per |’ accesso al servizio REPAC per il nonitoraggio dei cantieri
edili e di ingegneria civile siti all’interno del territorio
provinciale bolognese per |’ espletanento dei propri conpi ti
istituzionali in materia di sicurezza e tutela del |avoro.

La Provincia di Bologna si inpegna a diffondere |e informzioni
relative ai vant aggi dell " utilizzo del si stenma REPAC,
promuovendone |’ utilizzo sia nell anbito della propria Gunta sia
all’interno della Conferenza Metropolitana, qual e possibile

requisito premante da inserire nei bandi pubblici per appalti di
| avori .

In sintesi le principali finalita che si intendono perseguire con
il presente Protocollo d'intesa sono:

- Mglioranento delle <condizioni di sicurezza e regolarita
| avorativa nei lavori edili;

- Senplificazione ammnistrativa con utilizzo di strunenti
i nformatici;

- Legalita applicata alla senplificazione degli adenpi nment
normati vi ;

- R duzione degli oneri amm nistrativi per |e inprese.

Articolo 3
(Ambiti di intervento)

La col | abor azi one ri guardera in particol are Il e seguenti
i niziative:

- attivita di infornmazione sul sistema REPAC
- pronozione dell’utilizzo del sistema REPAC, o di analogo

sistema informatico, all’interno dei cantieri a comittenza
pubbl i ca;
- di vul gazi one presso e i nprese di i nf or mazi oni su

funzi onanento del sistema REPAC e sui vantaggi relativi al
suo utilizzo, anche attraverso incontri mrati.



Articolo 4
(Soggetti incaricati dell’ attuazione e relativi conpiti)

La Regione Emlia-Romagna e |la Provincia di Bol ogna individueranno
rispettivanente un referente interno incaricato di sequire

| * att uazi one del present e Protocol |l o d’ I ntesa, def i nendo
all’ occorrenza puntuali forme di coordi nanento e col | aborazi one su
ogni eventuale iniziativa connessa agli obiettivi del presente

Protocoll o d' I ntesa.

Articolo 5
(Attuazione, risorse strunentali e finanziarie)

Nello svolginento delle attivita relative agli anbi ti di
intervento di cui al precedente art. 3, |e Parti concordano
sul | " opportunita di un coi nvol gi nento del |l a Conf erenza
Metropolitana, delle parti sociali e delle Casse edili della
provincia di Bologna, al fine di una piu capillare infornazione e
pronozione delle iniziative sia alle inprese sia alle stazioni
appaltanti del territorio provinciale. Al uopo potranno essere
stipulati accordi e/o convenzioni specifiche con i soggetti sopra

richiamati, nonché con |’INAIL, [I’INPS, le AUSL e I|le DIL
interessate, in coerenza con gli accordi richiamti in precedenza.
Verificati |’interesse alle azioni del presente protocollo e la

disponibilita a contribuire al raggiunginento degli obiettivi da
parte di altri soggetti, quali altre stazioni appaltanti, Canera di
Comrercio e Associazioni di categoria, con gli stessi potranno
essere siglati accordi per |la definizione della collaborazione.

Articolo 6
(Dur at a)
Il presente Protocollo d Intesa ha durata di 24 nesi ed entra in
vigore il giorno successivo alla data della sua sottoscrizione.
Entro due nesi dalla scadenza il Protocollo sara soggetto a

verifica congiunta delle Parti e sara condivisa |’occorrenza di
ri nnovo.

Il presente Protocollo d Intesa pudo essere nodificato od integrato
su concorde volonta dei sottoscrittori

Letto approvato e sottoscritto

Bol ogna,

Per la Provincia di Bol ogna Per | a Regione Em i a-Romagna
L’ Assessore L’ Assessore



