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Relazione illustrativa 

L’idrogeno è una delle componenti chiave per contribuire al 
raggiungimento degli obiettivi di decarbonizzazione energetica 
e industriale dell’Unione Europea, così come indicato nei 
principali documenti strategico-programmatici europei, tra 
cui: 

- la Comunicazione COM(2019) 640 dell’11/12/2019 “Il Green 
Deal Europeo”, che presenta a nuova strategia di crescita 
sostenibile dell’Unione Europea;  

- la Comunicazione COM(2020) 301 dell’8/7/2020 “Una 
strategia per l'idrogeno per un'Europa climaticamente 
neutra”, che fornisce il quadro di riferimento per 
dispiegare le potenzialità dell’idrogeno;  

- la Comunicazione COM(2021) 550 del 14/07/2021 “Pronti per 
il 55%: realizzare l'obiettivo climatico dell'UE per il 
2030 lungo il cammino verso la neutralità climatica”. 
 

A livello nazionale il ruolo dell’idrogeno nella transizione 
energetica è riconosciuto dal Piano Nazionale Integrato per 
l’Energia e il Clima (PNIEC), nonché dal Piano Nazionale di 
Ripresa e Resilienza (PNRR), con particolare riferimento agli 
interventi previsti nella Componente M2.C2.3 - Promuovere la 
produzione, la distribuzione e gli usi finali dell’idrogeno. 
È presente, inoltre, una specifica Strategia nazionale 
sull’idrogeno. 

La Regione Emilia-Romagna ha visto nel corso degli ultimi due 
decenni la formazione e il graduale consolidarsi di un 
ecosistema regionale di primo piano nell’ambito dell’idrogeno, 
con la presenza di filiere industriali in diversi rilevanti 
comparti, attori e asset infrastrutturali di eccellenza per la 
ricerca e lo sviluppo, attività di trasferimento tecnologico 
e di animazione del sistema, nonché una partecipazione 
qualificata alle principali iniziative nazionali ed europee. 

Al fine di far ulteriormente crescere il sistema regionale e 
cogliere le opportunità nazionali ed europee, la Regione ha 
avviato un’azione strategica che si è concretizzata con: 

- la propria deliberazione n. 2398 del 28 dicembre 2016 
recante “APPROVAZIONE PROGETTO DI LEGGE "PARTECIPAZIONE 
DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA ALL'ASSOCIAZIONE "VANGUARD 
INITIATIVE FOR NEW GROWTH THROUGH SMART SPECIALIZATION"; 

- la propria deliberazione n. 152 del 7 febbraio 2022 
recante “PRODUZIONE DI IDROGENO VERDE IN AREE INDUSTRIALI 
DISMESSE NELL'AMBITO DEL PNRR - MISSIONE 2 "RIVOLUZIONE 
VERDE E TRANSIZIONE ECOLOGICA", COMPONENTE 2 "ENERGIA 
RINNOVABILE, IDROGENO, RETE E MOBILITÀ SOSTENIBILE". 
MANIFESTAZIONE DI INTERESSE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA 
AI SENSI DEL DECRETO MITE 15 DICEMBRE 2021.”;  
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- la deliberazione dell'Assemblea Legislativa n.112 del 6 
dicembre 2022 recante "Proposta di “Piano Triennale di 
Attuazione 2022-2024” del “Piano Energetico Regionale 
2030” e dei relativi allegati, ai sensi dell'articolo 28, 
comma 4, lett. d) dello Statuto e dell'articolo 8 della 
legge regionale n. 26 del 2004"; 

- la propria deliberazione n. 48 del 16 gennaio 2023 recante 
“PNRR - MISSIONE 2, COMPONENTE 2 "ENERGIA RINNOVABILE, 
IDROGENO, RETE E MOBILITÀ SOSTENIBILE", INVESTIMENTO 3.1 
"PRODUZIONE IN AREE INDUSTRIALI DISMESSE", FINANZIATO 
DALL'UNIONE EUROPEA. APPROVAZIONE AVVISO PUBBLICO 
FINALIZZATO ALLA SELEZIONE DI PROGETTI VOLTI ALLA 
REALIZZAZIONE DI IMPIANTI DI PRODUZIONE DI IDROGENO 
RINNOVABILE IN AREE INDUSTRIALI DISMESSE E SCHEMA DI 
ACCORDO CON IL MINISTERO DELL'AMBIENTE E SICUREZZA 
ENERGETICA”. 
 

L'Associazione internazionale Hydrogen Europe, ente senza 
scopo di lucro con sede a Bruxelles costituito in data 
28/3/2007 con atto pubblico rep. vol. 5/36 fol. 95 case 07 
dell'11/4/2007 del Primo Ufficio del Registro di Bruxelles, 
raggruppando oltre 300 imprese, più di 30 regioni, le più 
avanzate d’Europa, 37 Associazioni nazionali e più di 73 
organismi di ricerca europei, è l'organizzazione leader a 
livello europeo per la promozione dell'idrogeno come fattore 
abilitante di una società a emissioni zero. 

 
In tale contesto, il Progetto di Legge regionale 
“Partecipazione della Regione Emilia–Romagna all'Associazione 
Hydrogen Europe” si propone, di autorizzare la Regione a 
partecipare - ai sensi dell'articolo 64 dello Statuto regionale 
- all’Associazione citata. 

L'art. 5 dello Statuto di Hydrogen Europe, rubricato "Membri" 
("Membership") prevede, tra le differenti tipologie di soci, 
la categoria dei "Membri Regionali Europei" ("European 
Regional Members") nella quale, ai sensi dell'art. 8 dello 
Statuto medesimo, possono rientrare, tra gli altri, le autorità 
pubbliche regionali aventi sede nel territorio dell'Unione 
Europea. 

Tra gli obiettivi principali dell'Associazione, in base al 
sopracitato Statuto, vi è quello di promuovere l'adozione delle 
tecnologie dell'idrogeno come catalizzatore di una società a 
emissioni zero. In particolare, l'Associazione persegue le 
seguenti finalità:  

- farsi portavoce a livello europeo dei diversi attori 
dell'industria dell'idrogeno - grandi, medie e piccole 
imprese, associazioni nazionali, organizzazioni non 
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governative, autorità pubbliche regionali e altre 
organizzazioni - che perseguono obiettivi in linea con la 
vision e la mission dell'Associazione;  

- promuovere politiche e iniziative nazionali, europee e 
internazionali che rafforzino il pieno sviluppo delle 
tecnologie e dei mercati dell'idrogeno;  

- promuovere e coordinare la ricerca, lo sviluppo e 
l'innovazione delle tecnologie pulite dell'idrogeno. 
 

Avendo la comunanza di intenti, la rete europea European 
Hydrogen Valleys S3 (EHVs S3) ha concordato con l'Associazione 
Hydrogen Europe, la creazione di un "Pilastro Regionale" 
all'interno dell'Associazione Hydrogen Europe stessa, avente 
lo scopo di supportare lo sviluppo di attività e progetti, 
nonché favorire lo scambio di informazioni e conoscenze e le 
sinergie con i players industriali su temi di specifico 
interesse per le autorità regionali e locali. 

La mission e le finalità perseguite dall'Associazione 
internazionale Hydrogen Europe sono sostanzialmente le stesse 
che ispirano le azioni regionali nell'ambito delle politiche 
sull'idrogeno e tale partecipazione, può rappresentare anche 
uno stimolo a proiettare la realtà territoriale della Regione 
Emilia-Romagna in una dimensione globale di iniziative e 
relazioni, offrendo un contributo cruciale alla realizzazione 
degli obiettivi della strategia regionale dell'idrogeno. 

Di seguito il contenuto degli articoli: 

 

Articolo 1 

L'articolo 1 autorizza la partecipazione della Regione 
Emilia–Romagna all'Associazione e definisce le finalità 
coerentemente a quanto stabilito dallo Statuto 
dell'Associazione medesima all'art. 3. 

Articolo 2 

L'articolo 2 stabilisce le condizioni cui è subordinata 
la partecipazione della Regione Emilia–Romagna 
all'Associazione, in coerenza con le previsioni dello 
Statuto regionale in materia (art. 64). 

Articolo 3  

L'articolo 3 stabilisce titolarità e modalità relative 
all'esercizio dei diritti partecipativi all'Associazione. 
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Articolo 4  

L’ articolo 4 stabilisce che la Regione Emilia-Romagna è 
autorizzata a corrispondere all'Associazione una quota 
associativa annuale ai sensi dello statuto 
dell'associazione e nell’ambito delle autorizzazioni 
disposte annualmente dalla legge di approvazione del 
bilancio regionale. 

 

Articolo 5 

L’ articolo 5 evidenzia gli oneri della legge e stabilisce 
che gli stessi, per gli esercizi finanziari 2023, 2024 e 
2025, trovano copertura mediante la riduzione degli 
stanziamenti autorizzati dalla legge regionale 27 
dicembre 2022, n. 25 (Bilancio di Previsione della Regione 
Emilia-Romagna 2023-2025), a valere sulla legge regionale 
n. 26 del 2004 nell’ambito della Missione 17 Energia e 
diversificazione delle fonti energetiche Programma 1 
Fonti energetiche, Titolo 1 Spese correnti. 

 

Articolo 6 

L'articolo 6 stabilisce il termine di entrata in vigore 
della legge al fine di garantire l’adesione 
all'Associazione entro i primi mesi dell'anno 2023 e la 
realizzazione di tutte le iniziative in capo alla stessa. 
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   PROGETTO DI LEGGE 

Art. 1 

Finalità ed autorizzazione alla partecipazione 

1. La Regione Emilia-Romagna, al fine di contribuire al 
raggiungimento degli obiettivi di decarbonizzazione energetica 
e industriale dell’Unione Europea, promuove l'idrogeno come 
fattore abilitante di una società a emissioni zero anche 
attraverso la cooperazione interregionale. A tale scopo la 
Regione è autorizzata a partecipare come associato, in qualità 
di Membro Regionale Europeo, ai sensi dell'articolo 64 dello 
Statuto della Regione, all'Associazione denominata “Hydrogen 
Europe” con sede a Bruxelles. 
 

Art. 2 
Condizioni di partecipazione della Regione 

 
1. La partecipazione della Regione Emilia-Romagna 
all'Associazione “Hydrogen Europe” è subordinata alle seguenti 
condizioni: 

 
a) che l'Associazione non persegua fini di lucro; 
 

b) che lo statuto dell’Associazione sia informato ai 
principi democratici dello Statuto della Regione Emilia-
Romagna; 

 

c) che lo statuto della Associazione preveda che gli 
associati non siano ritenuti responsabili per gli impegni 
assunti dall'Associazione. 
 

Art. 3 
Esercizio dei diritti partecipativi 

 
1. Il Presidente della Regione, personalmente o tramite un 
suo delegato, è autorizzato a compiere tutti gli atti 
necessari al fine di perfezionare la partecipazione della 
Regione all'Associazione e ad esercitare i diritti inerenti 
alla qualità di associato. 

 
Art. 4 

Partecipazione finanziaria 
 
1. La Regione Emilia-Romagna è autorizzata a corrispondere 
all’Associazione “Hydrogen Europe” una quota associativa 
annuale ai sensi dello statuto dell'associazione e nell’ambito 
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delle autorizzazioni disposte annualmente dalla legge di 
approvazione del bilancio regionale.  
 

Art. 5 
Norma finanziaria 

 
1. Agli oneri derivanti dall’attuazione della presente, nel 
limite massimo di  euro 3.000,00 per ciascuno degli esercizi 
2023, 2024 e 2025, la Regione farà fronte mediante 
l’istituzione nella parte spesa del bilancio regionale di 
appositi capitoli, nell’ambito di missioni e programmi 
specifici, la cui copertura è assicurata mediante la riduzione 
degli stanziamenti autorizzati dalla legge regionale 27 
dicembre 2022 , n. 25 (Bilancio di Previsione della Regione 
Emilia-Romagna 2023-2025), a valere sulla legge regionale 23 
dicembre 2004, n. 26 (Disciplina della programmazione 
energetica territoriale ed altre disposizioni in materia di 
energia) nell’ambito della Missione 17 Energia e 
diversificazione delle fonti energetiche Programma 1 Fonti 
energetiche, Titolo 1 Spese correnti. La Giunta regionale è 
autorizzata ad approvare, con propri atti, le necessarie 
variazioni di bilancio. 

 

2. Per gli esercizi successivi al 2025, agli oneri derivanti 
dall'attuazione della presente legge si fa fronte nell'ambito 
degli stanziamenti annualmente autorizzati dalla legge di 
approvazione del bilancio ai sensi di quanto previsto 
dall'articolo 38 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 
118  (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti 
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della 
legge 5 maggio 2009, n. 42). 

Art. 6 
Entrata in vigore 

 
1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo 
alla sua pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione 
Emilia-Romagna Telematico (BURERT). 
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