Al |l egato 1)

PRI ME DI RETTI VE OPERATI VE PER L’ ATTUAZI ONE DEGLI ARTI COLI 41 E 47,
COMVA 3, DELLA L.R 18/2016, CONCERNENTI ADEMPI MENTI CONNESSI AL
TRASPORTO DI MATERI ALE DERI VANTE DA ATTIVITA ESTRATTI VE

1. Finalita

Le presenti direttive operative, previste dall’ art. 41, conmm
5, della L.R 26 ottobre 2016, n. 18 “Testo unico per |a pronozione
della legalita e per la valorizzazione della cittadinanza e
del |l " econom a responsabili” (di seguito T.U ) sono finalizzate
all’attuazione degli articoli 41 e 47, comma 3, del suddetto T.U.
relativamente al sistema di adenpinenti connessi al trasporto di
materi al e derivante da attivita estrattive e mnerarie, tenuto anche
conto dei principi e dell’inpianto generale del nedesino T.U.

L’art. 41 del T.U. costituisce revisione dell’ articolo 13 della
LR n. 3/2014, che gia aveva previsto un prinmo nodello di

tracciatura dei nezzi wutilizzati per il trasporto del materiale
derivante dall’attivita estrattiva autorizzata ai sensi della L.R
n. 17/1991, basato su un onere di conuni cazi one a carico dell’inpresa

di autotrasporto o del soggetto autorizzato in caso di trasporto in
conto proprio. L articolo 13 della L.R n. 3/2014 stabiliva un nesso

con |’'iscrizione delle inprese nel sistema informativo previsto
dalla nedesima |egge, disponendo |a sospensione dell'attivita
estrattiva per un determnato periodo nel caso in cui il soggetto

autorizzato si fosse avval so di inprese di autotrasporto non presenti
in tale sistena.

La scelta di riscriverela norma nell’anbito del T.U. e derivata
princi pal nente dall’esigenza di perseguire gli obiettivi di legalita
ad essa sottese con misure piu efficaci e adeguate all’evol uzione
del quadro normativo e del contesto generale; in questo senso,
secondo | a nuova di sposi zione, |’ onere di conuni cazi one dei dati dei
nmezzi di trasporto € stato confermato, nm concentrato in capo ai
soggetti autorizzati all’autorita estrattiva e collegato a un
meccani sno prem ante.

Il contesto su cui incide la norna & tuttora interessato da
proposte orientate a ulteriori sviluppi, che per essere valutate

necessitano di approfonditi riscontri  con gli enti | ocal i
controinteressati per le parti che riguardano in particolare il
meccani snmo premale e |’incidenza dello stesso sulle entrate | egate

agli oneri per le attivita estrattive.



Per questi notivi le presenti direttive sono finalizzate alla
necessaria prim attuazione dell’art. 41 del T.U e assunbno una
val enza sperinmentale in quanto della relativa applicazione si terra
conto ai fini della discussione in nmerito alle proposte di ulteriore
evol uzi one del sistema introdotto con tale norma

2. Ambito di applicazi one

Per quanto riguarda |’ anbito soggettivo delle presenti
direttive, le relative disposizioni sono rivolte, cone previsto
dall’art. 41 del T.U., agli enti conpetenti in materia di attivita
estrattive, per gli aspetti di rispettiva conpetenza, nello
speci fico:

- ai Comuni, e alle loro Unioni nei casi di conferinmento ad esse
delle funzioni in materia, inquanto enti conpetenti al rilascio
delle autorizzazioni all’attivita estrattiva e ai relativi
controlli;

- all’ Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e la
Protezione Cvile (di seguito “Agenzia”), ai sensi del citato
all art. 41 del T.U. e nell’ anmbito delle conpetenze gesti onal
ad essa assegnate in nmateria di attivita estrattive dalla L.R
30 luglio 2015, n. 13 “Riforma del sistenma di governo regionale
e locale e disposizioni su Citta Metropolitana di Bol ognha,
provi nce, Comuni e loro Unioni”.

Per quanto riguarda |’ anbito oggettivo delle direttive, tenuto
conto delle scadenze che in questa fase necessitano di prioritaria
consi derazione per |’attuazione delle nornme di cui trattasi, le
presenti direttive riguardano gli oggetti considerati nei paragrafi
successi vi .

3. Dati oggetto di conuni cazi one

[l comma 1 dell’art. 41 del T.U. prevede che tutti i soggetti
titolari dell'autorizzazione all'attivita estrattiva di cui all’art.
11 della L.R 18 luglio 1991, n. 17 “Disciplina delle attivita
estrattive’, devono trasnettere all'Agenzia “i dati identificativi
dei nezzi utilizzati e delle inprese incaricate per il trasporto del
materiale derivante dall'attivita di cava”.

| dati identificativi di cui trattasi riguardano tutti i veicol
che trasportano materiali di cava all esterno dell’area di cava e



sulla viabilita pubblica e nello specifico in via di prim
appl i cazi one sono costituiti:
- per quanto riguarda i nezzi, dal nunero di targa dei veicoli e
dal nunero di telaio;
- per quanto riguarda |le inprese, dal none, |la sede | egale e da
codice fiscale o partita I.V. A

4. Comuni cazi one dei dati e scadenze

Considerato il conpito assegnato dal conma 3 dell’art. 41 de
T.U al Comune o all'Unione di conuni conpetente in nerito
al | " eventual e sospensione dell'attivita estrattiva, |a comunicazi one
dei dati deve essere inviata, da parte dei soggetti titolari
del | "autorizzazione, all’Agenzia e contestualnente al Conmune o
all"Unione di Conuni territorial nente conpetente.

Al fini dell’  applicazione della riduzione di cui all’art. 41,
comma 2, in fase di prim applicazione della norma la data di
riferimento annuale e il 30 novenbre, ternmine entro il quale deve
essere trasnessa |la relazione relativa al quantitativo estratto
nel |’ anno, ai sensi della DGR n. 70/1992.

Pertanto i soggetti autorizzati devono di norna allegare i dati
alla relazione, trasnettendo questa al Conune e contestual nente
al |’ Agenzi a.

Le autorizzazioni all’attivita estrattiva rilasciate dopo
| "entrata in vigore del T.U. devono riportare |’indicazione di tale
scadenza.

Si ricorda che ai sensi dell’art. 41, comm 3, lett. a) del
T.U i soggetti tenuti all’invio dei dati, entro 15 giorni dallo
stesso invio, possono rettificare eventuali errori relativi ai dati
gi a trasmessi

5. Adenpi menti successi Vi

Il sistema previsto dal T.U conporta |’interazione tra i
soggetti pubblici e privati che a vario titolo agiscono in questo
settore:

- | a Regione, per quanto riguarda |e politiche per |a pronpzi one
della legalita, trale quali trovano particol are consi derazi one
le msure relative a settori esposti al rischiodi infiltrazion
della crimnalita organizzat a;



- 1" Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e la
Protezione Cvile, in gquanto Agenzia strunental e della Regi one

che svolge anche conpiti gestionali in materia di attivita
estrattive ai sensi della L.R n. 13/2015, e che attraverso
tale ruolo consente il raccordo con gli enti e gli operatori

del settore;

- i Comuni e le loro Unioni per quanto riguarda |e funzioni
autorizzative e di controllo sulle attivita estrattive e
["introito dei canoni

- gli operatori economci titolari delle autorizzazioni alle
attivita estrattive, che attraverso il neccanisno previsto
dall’art. 41 del T.U. sono chiamati a concorrere all’ attuazi one
delle politiche per lalegalita e sono responsabilizzati a tal
fini,

- le Autorita conpetenti per il <contrasto degli illeciti,
nell  ambito delle possibili forme di cooperazione con |la
Regi one previste dall’art. 42 del T.U, che consentono di
attivare progranm di azione specifici e la condivisione di
strunmenti di controllo.

In tale contesto, ai sensi dall’art. 41, comma 3, del T.U,
qgual ora il Comune/ Uni one di Comuni rilevi |a sussistenza di una delle
fatti speci e previste dal nmedesi nb comma provvede all e val utazi oni di
conpetenza ai fini della sospensione dell attivita estrattiva,
previa contestazione dei fatti secondo |e regole generali vigenti
in materia di procedinento anmnistrativo (in particolare ai sensi
dell"art. 7 della Legge 7 agosto 1990, n. 241 "Nuove nornme in materia
di procedinento amm nistrativo e di diritto di accesso ai docunenti”)

e del regol anento  conunal e in materia di procedi nenti
amm ni strativi.
In esito a tale fase, ove sussistano |le condizioni il Conune

di spone la sospensione dell’autorizzazione, da notificare al
titolare della stessa e da conunicare contestual nente anche
al |’ Agenzi a.

Il comma 4 dell”art. 41 del T.U. dispone infatti che nelle
ipotesi di irregolarita di cui al comma 3 del nedesinp articolo |la
Regi one, su conuni cazi one del Comune procede altresi alla
cancel | azione dell’inpresa dall’elenco di nmerito di cui all’art. 14
dello stesso T.U..

Si evidenzia al riguardo che ai sensi dell’art. 14 del T.U Ila
Regione istituisce |l'elenco di nmerito delle inprese e degli operatori
econom ci che svolgono |a propria attivita nel settore edile e delle
costruzioni e prevede inoltre | adozione di elenchi di nerito anche



per le inprese e gli operatori economci di altri conparti
particol arnente esposti al rischio di infiltrazioni del l a
crimnalita organizzat a.

Ne deriva che | a sanzi one del |l a cancel | azi one prevista dall’ art.
41, comma 4, del T.U. pud trovare applicazione solo nei confronti
delle inprese iscritte negli elenchi di nmerito gia istituiti dalla
Regi one per i conparti individuati dalla G unta.

I n assenza dell e situazioni ostative di cui sopra e nell’anbito

della casistica di cui al successivo punto 6, il Conmune/ Uni one de
conmuni applicalariduzione dell’ onere a favore del soggetto titolare
del | "autorizzazione all’  attivita estrattiva, il quale provvedera a

versanmnento dell’ onere dovuto in msura ridotta secondo |le nodalita
i ndi cate dal Conune.

6. Ri duzione degli oner

Il comma 2 dell’art. 41 del T.U. dispone che la trasm ssione
dei dati di cui trattasi costituisce titolo per avere diritto a una
riduzione del 10% rispetto all’inporto dovuto quale onere per

| "esercizio dell'attivita estratti va.

Il meccanisno di riduzione si applica anche all e concessioni di
mnerali solidi di cui al RD n. 1443/1927.

Nei casi di queste concessioni, considerato che attual nente per

le mniere di mnerali solidi non & previsto il paganento di un onere
ma il paganento di diritti proporzionali annui costituiti dal canone
(41,60 €/ hail valore attuale) piu |’ inposta regionale pari a 3 volte
il canone, |’ applicazione della riduzione deve essere calcolata

secondo |a seguente formula: (canone -10% + [(canone x 3) x gli
ettari].

Quanto all’ anbito di applicazione del neccanisno di riduzione,
si ricorda che il terzo comma dell art. 47 del T.U. stabilisce, tra
| e disposizioni transitorie, che la riduzione del 10% si applica
solo alle autorizzazioni all'attivita estrattiva e alle concession
mnerarie rilasciate dopo |'entrata in vigore del T.U., cioe dopo
il 12 novenbre 2016 (15 giorni dopo |a pubblicazione sul Bollettino
Uficiale della Regione Emlia-Ronmagna, avvenuta il 28 ottobre
2016). La norma ha disposto in tale senso in quanto di versamente si
sarebbe inciso su entrate relative a rapporti giuridici in corso e
qui ndi gia oggetto di progranmazi one e destinazione da parte degl
enti destinatari.



