Accordo di Programma
per 'adozione del Programma annuale 2014
vnell’ambito del Programma Attuativo 2013/2014 del
Piano di Zona distrettuale per la salute e il benessere

sociale

ai sensi della Legge 8 novembre 2000, n. 328
“Legge quadro per la realizzazione

del sistema integrato di interventi e servizi sociali”

della L.R. 12 marzo 2003, n. 2

“Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione del

sistema integrato di interventi e servizi sociali”

e della Deliberazione Assemblea Legislativa Regione 18 Giugno 2013, n. 117

“Piano sociale e sanitario 2013/2014”
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DISTRETTO DI PARMA

(approvato dal Comitato di Distretto il 25/07/2014)

PREMESSO:

- . che in data 12 marzo 2003 & stata approvata la L.R. n. 2 “Norme per la promozione della
cittadinanza sociale e per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”
che allart. 29, comma 2 afferma: “Il Piano di zona e volto a: favorire la formazione di sistemi
locali d’intervento fondato su servizi e prestazioni tra loro complementari e flessibili anche
attraverso il coinvolgimento delle risorse locali di solidarieta e di auto-ajuto, nonché a
responsabilizzare i cittadini nella verifica dei servizip al fine di una loro migliore
programmazione; qualificare la spesa, anche attivando risorse economiche, attraverso forme
di concertazione |[...].";

- che I'Assemblea Legislativa con Deliberazione n. 117 del 18 Giugno 2013 ha approvato il
Piano Sociale e Sanitario 2013/2014 :

- che la Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria, con decisione n. 02 del 13 Maggio 2014, ha
provveduto al riparto del Fondo Regionale Non Autosufficienza per Anziani, Disabili e Gra.Da.;

- che, attualmente, la Regione Emilia-Romagna ha comunicato Fimporto dell'lntegrazione Fondo

Sociale Locale anno 2014:

- che la DGR 284 del 18/03/2013 e la Delibera di Assemblea Legislativa della Regione Emilia /\/(
Romagna n. 117 del 18/06/2013 hanno approvato le indicazioni attuative del Piano Socijale e
Sanitario Regionale per il biennio 2013/2014. )

Tutto cio premesso e considerato, tra le parti si conviene e si stipula il seguente Accordo di
Programma ai sensj dellart.19, comma 2 della L.328/2000 e dellart. 29, comma 3, della LR
2/2003.

Art. 1 — Oggetto E

1. La premessa e il Programma attuativo 2013/2014 costituiscono parte integrane e sostanziaé\
del presente Accordo di Programma integrativo che comprende:

a. | progetti finanziati con risorse del Fondo Sociale Regionale 2014

b. Il Piano distrettuale delle attivita per la non autosufficienza ai sensi delle deliberazioni di Giunta
Regionale n. 509/2007, 1206/2007 e 1230/2008 e definito sulla base delle ulteriori indicazioni
fornite dalla Regione in merito alle risorse disponibili per 'anno 2014.

Art. 2 - Obiettivi di priorita sociale A

\

-

1. Le Amministrazioni interessate, con il presente Accordo, approvano lintegrazione al
Programma Attuativo 2013/2014, elaborato nel rispetto dei criteri della Legge 328/2000 e della
Delibera dell'Assemblea Legislativa n.117 del 18/06/2013 e della Giunta Regionale con
deliberazione n. 284 del 18/03/2013. Approvano inoltre i principi che sottendono alla
formulazione del Piano, che saranno alla base della sua attuazione, dando atto che risulta
necessario:

a. assicurare una programmazione coordinata di tutti gli interventi sociali, socio-sanitari e sanitari;
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b. assicurare la partecipazione ed il contributo alla definizione e alla attuazione degli interventi,
dei soggetti pubblici e privati interessati, con riferimento innanzitutto al settore delle
organizzazioni non lucrative di utilita sociale:

c. elaborare politiche e progettare interventi riferiti agli specifici bisogni dell'area territoriale di
riferimento;

attribuire ai Comuni la responsabilita dell’attuazione dei singoli progetti esecutivi;

considerare come obiettivi generali di benessere sociale del Piano:
e lo sviluppo e il rafforzamento della coesione sociale individuando diversi assi di intervento,

coerentemente agli orientamenti espressi nel’Agenda per la politica sociale della Unione
Europea e all'obiettivo di costruire un nuovo equilibrio tra sviluppo economico e crescita -
sociale, incentivando la crescita e la diffusione della cultura della solidarieta;

lo sviluppo di azioni di promozione sociale, interventi di contrasto alla poverta e al rischio
dell’'esclusione sociale, interventi di sostegno/inserimento sociale e lavorativo delle
persone e delle famiglie immigrate, interventi di promozione e supporto alle autonome
iniziative delle famiglie e delle comunita, alla condivisione tra uomini e donne delle
responsabilita familiari, alle imprese e alle donne per favorire linserimento e il
reinserimento femminile nel sistema produttivo;

promozione dell'agio e il protagonismo dei bambini, ragazzi e giovani;

sostegno alla non autosufficienza e alla domiciliarita, sostegno alle responsabilita familiari
e al lavoro di cura.

f. considerare quali obiettivi settoriali del Piano le seguenti aree:

Impoverimento: affrontare la crisi e contrastare poverta ed esclusione sociale

Immaginare e sostenere il futuro (nuove generazioni e responsabilita familiari)
Riconoscere e valorizzare il crescente contesto pluriculturale (integrazione sociale degli
immigrati)

Sostenere il sistema dei servizi.
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Note:
Negli interventi previsti per anziani e disabili finanziati in parte dal F.R.N.A sono riportati i dati
derivanti dal Cofinanziamento totale dei Comuni.

| Comuni aderiscono esclusivamente aj
cofinanziamento.

progetti per i quali hanno previsto quota di

Si precisa che, per quanto attiene le risorse di cui al presente articolo, le eventuali modifiche
dovranno essere sottoscritte da tutti i soggetti sottoscrittori del presente Accordo di programma.

Si stabilisce che soggetto attuatore dei programmi e dei progetti di cui alla Delibera n. 196/2008
delllAssemblea Legislativa & il Comune di Parma.

Le Amministrazioni Comunali trasferiranno la rispettiva quota di co-finanziamento all’Ente capofila,
entro il 30/11/2014.

L'Ente capofila impieghera tali fondi per la realizzazione dei progetti stessi, salvo individuazione di
diverso soggetto attuatore.

Art. 3.c. Mediante I'utilizzo delle risorse dell'Integrazione Fondo Locale 2014 parte delle quote
destinate a “Immaginare e sostenere il futuro”, “Contrasto alla poverta” e “Sistema” per gli importi
indicati nella tabella.

Sono interamente ripartiti trai gli Enti del Distretto i fondi “Violenza di Genere” e “Rischio
Adolescenza”.

| fondi sono tutti ripartiti tra i Comuni del Distretto in quota capitaria - sulla base della popolazione
residente — come segue:

Unione

Colorno Mezzani | Sorbolo Parma Torrile Bassa-Est | Totale
Immaginare e
sostenere il futuro
(per  accoglienza
minori) 26.974,42 472.767,84|23.142,91 37.114,83 |560.000,00
Immaginare e
sostenere il futuro
(per laboratori
pomeridiani) 2.504,77 43.899,87 |2.148,98 3.446,38 |52.000,00
Immaginare e
sostenere il futuro
(per appoggio
scolastico  minori
disabili) 2.533,85 51.643,31 |2.249,57 3.573,27 |60.000,00
Sistema per
sportelli sociali 3.740,84 |1.383,97 |3.952,55 |77.762,58 |3.160,06 90.000,00
Violenza di genere |3.349,65 - 121.285,35 24.635,00
Rischio
adolescenza 20.470,06 |3.674,94 24.145,00
Contrasto alla
poverta 17.809,42|6.588,82 | 18.817,35|370.213,14 15.044,47 428.473,20
Totali 56.912,948.911,60 | 25.404,35|49.420,94 1.058.042,16 | 40.561,21 |1.239.253,2C
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Art 3.d Utilizzo distrettuale delle risorse FRNA e FNA Area Anziani

Programmazione 2014 area anziani

RETE STORICA

SERVIZI/PROGETTI IMPORTI
CASA PROTETTA/CASA RESIDENZA 10.670.517,90
CENTRO DIURNO 1.060.000,00
SERVIZIO ASSISTENZA DOMICILIARE E PROGETTI

DI VITAE DI CURA 1.200.000,00
ASSEGNI DI CURA 1.692.794,73

TOTALE RETE STORICA

14.623.312,63

INNOVAZIONE

SERVIZI/IPROGETTI IMPORTI
ACCOGLIENZA TEMPORANEA DI SOLLIEVO 140.000,00
INTERVENTI A SOSTEGNO FRAGILITA’

intervento trasversale anziani e disabili) 5.000,00
PROGRAMMA DEMENZE - ASSEGNO SOCIALE 105.000,00
TOTALE INNOVAZIONE 250.000,00

TOTALE COMPLESSIVO

14.873.312,63

Popolazione ultrasettantacinquenne residente all’1/01/2014

% QUOTA

COMUNI POPOLAZIONE | CAPITARIA
PARMA 21.781 88,91
COLORNO [904 3,70
MEZZANI 317 1,30
SORBOLO [959 3,92
TORRILE 530 2,17
TOTALE 24.491 100,00

Ripartizione risorse per quota capitaria

CASA SAD E SOSTEGNO

PROTETTA/CASA PROGETTI ASSEGNI | FRAGILITA’ | ACCPGLIENZE

RESIDENZA CENTRO DI VITA E DI | ASSEGNI DI SOCIALI |(anzianie TEMPORANEE
COMUNI DIURNO CURA CURA disabili) DI SOLLIEVO
PARMA 10.670.517,90 942.446,00 | 1.066.920,00 | 1.505.063,79 | 93.355,50 4.445,50 124.474,00
COLORNO 39.220,00 44.400,00 62.633,41 3.885,00 185,00 5.180,00
MEZZANI 13.780,00 22.006,33 1.365,00 65,00 1.820,00
SORBOLO 41.552,00 66.357,55 4.116,00 196,00 5.488,00
TORRILE 23.002,00 26.040,00 36.733,65 2.278,50 108,50 3.038,00
UNIONE - 62.640,00 '
TOTALE 10.670.517,90 | 1.060.000,00 | 1.200.000,00 1.692.794,73 | 105.000,00 | 5.000,00 140.000,00
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Art. 4 - Impegni delle Amministrazioni

Le Parti che sottoscrivono il presente accordo si impegnano a:
° realizzare gli interventi approvati nel Piano di Zona nei territori di rispettiva competenza, nel
rispetto dei criteri e delle modalita definiti dal Piano stesso;
e dare avvio ad ogni intervento sottoscritto entro un anno dalla data di sottoscrizione del
presente Accordo; in caso contrario i fondi dei progetti che non verranno avviati entro la
data stabilita dovranno essere riutilizzati per altri progetti nello stesso territorio di
riferimento, previa autorizzazione del Comitato di Distretto. ~
L'Amministrazione Provinciale di Parma, nellambito della propria responsabilita di
coordinamento delle iniziative adottate sul territorio provinciale e in base alle disposizioni regionali,
riveste un ruolo di promozione, informazione e supporto informativo e tecnico nei confronti dei
soggetti impegnati nella realizzazione dei Piani di Zona da un lato, e di raccordo e sintesi nei
confronti della Regione dall'altro. In questo senso garantisce la coerenza dei progetti presentati
dagli enti locali con gli obiettivi della Legge e delle Deliberazioni regionali; promuove la
partecipazione al Piano di tutti i soggetti, non solo istituzionali, aventi funzioni nel settore sociale;
assicura il presidio delle funzioni di monitoraggio dell’attuazione della Legge, di documentazione,
promozione, formazione e consulenza metodologica.
L'’Azienda Unita Sanitaria Locale di Parma s impegna a garantire la gestione dei progetti
programmati eventualmente delegati dai Comuni, e a partecipare, per quanto di propria
competenza, ai progetti indicati nel Piano.
I Comuni assumono I'impegno di seguire I'esecuzione degli interventi di propria competenza,
curandone gli aspetti operativi di realizzazione. Inolire si impegnano a collaborare con la Provincia,
alla fase di monitoraggio in itinere e di valutazione; provvedono inoltre ad assicurare I'attivita
amministrativa-contabile di gestione dei progetti nonché lattivita di rendicontazione della spesa
sostenuta, nei termini che verranno definiti dalla Regione Emilia-Romagna.
L’Ente capofila del Piano, individuato nel Comune di Parma, si impegna a:
° promuovere il concorso dei soggetti del Terzo settore;
° promuovere la sottoscrizione annuale degli Accordi di programma integrativi
e assicurare I’ attivita dei Tavoli tematici distrettuali e dell’Ufficio di Piano;
® promuovere il monitoraggio e la valutazione in itinere ed ex post degli esiti del Piano.

Art. 5 - Eventuali modifiche future

Eventuali modifiche sono possibili, purché concordate dai soggetti pubblici coinvolti nella gestione
del relativo progetto esecutivo e non comportanti variazioni dell’equilibrio tipologico degli interventi.

Le parti si danno espressamente atto che alla realizzazione degli interventi previsti nel presente A

accordo potranno intervenire anche altri soggetti eventualmente interessati a vario titolo alla
realizzazione del Piano di Zona.

Art. 6 - Intervento di altri soggetti

Art. 7 - Ufficio di Piano, Tavoli tematici zonali, Tavoli di coordinamento provinciale

— L’Ufficio di Piano distrettuale

L'Ufficio di Piano Distrettuale risulta costituito cosi come da progetto approvato dal Comitato di
Distretto di Parma sulla base del Programma regionale finalizzato “Promozione e sviluppo nuovi
Uffici di Piano” — DGR 1791/2006, PUNTO 3.2.2 e DGR 1004/2007, e successivi atti regionali.

— Tavoli tematici zonali

C
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| tavoli istituiti per I'elaborazione del Piano di zona per la salute ed il benessere 2013/2014
proseguiranno Iattivita anche per tutto il periodo di attuazione del Piano attuativo, con eventuali
modifiche nella loro composizione. Tali modifiche avverranno anche in funzione della nuova e pit
ampia prospettiva che si & costituita e che si definira in attuazione del Programma Regionale per il
benessere e la tutela e lo sviluppo della comunita.

— I tavoli di coordinamento provinciale

Sono istituiti i seguenti tavoli di coordinamento provinciale:

Tavolo di coordinamento Composizione Obiettivi
Tavolo politico di Sindaci dei Comuni capofila (in | Svolge un ruolo di regia
coordinamento provinciale alternativa, Presidenti Comitati | complessiva sulle scelte
di Distretto), Direttore politiche del territorio e
Generale Ausl| concerta rispetto ai temi a
valenza provinciale
Tavoli tecnici di coordinamento | Per la Provincia: Svolgono un ruolo di:
per area tematica: Area Adulti, | - Referente d’area tematica - Supporto al monitoraggio dei
Area Responsabilita familiari, - Referente Osservatorio progetti;
Infanzia e Adolescenza, Provinciale Politiche Sociali - Confronto rispetto all'analisi
Giovani, Area Anziani Per le zone: dell’'evoluzione dei bisogni;
- Responsabile Ufficio di Piano | - Presentazione e discussione
di zona di “buone prassi” su tematiche
- Coordinatore macro area specifiche;
tematica - approfondimenti specifici.
- Coordinatori eventuali
sottogruppi tematici

Art. 8 - Funzioni di vigilanza

Le Amministrazioni convengono di istituire il Collegio di Vigilanza di cui faranno parte: i Sindaci
Presidenti dei Comitati di Distretto o loro delegati, il Presidente della Provincia o suo delegato, e
con il compito di vigilare sul corretto svolgimento degli interventi previsti nel Piano di Zona’

Il Collegio di Vigilanza, una volta riscontrata la presenza di ritardi o negligenze nella realizzazione
degli interventi, provvede a darne comunicazione agli altri soggetti firmatari dell’Accordo al fine di
concordare soluzioni o interventi da adottare, ivi compresa la possibilita di proporre alla Regione
modifica, anche sostanziale, dei progetti. : :

=
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Art. 9 - Procedimento di arbitrato

Le vertenze che dovessero sorgere fra le Parti che sottoscrivono I'Accordo di programma e che
non possano essere risolte in via amministrativa, saranno definite da un Collegio di tre arbitri, di cui
uno nominato dal Tribunale di Parma, con funzione di Presidente ed uno ciascuno in
rappresentanza delle Parti. Il Collegio in questione decidera secondo legge.
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Art. 10 — Durata

Il presente Accordo di programma & valido per I'anno 2014.

Art. 11 - Pubblicazione

I Comune di Parma capofila del Piano trasmettera alla Regione Emilia-Romagna il Programma
attuativo 2013/2014, corredato dal presente Accordo di programma, per la pubblicazione sul
Bollettino Ufficiale della Regione Emilia-Romagna.

Parma, -9-5 }07(029/1@

prot. n°

In fede ed a piena conferma di quanto sopra, le parti si sottoscrivono come segue:
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Comune di Parma

' /
Comune di Colorno - ( M\@\\JAQW/@/\\;M

Comune di Mezzani YUMRD
Comune di Sorbolo %O V2> /<7’Q QI D
Comune di Torrile AL e v/-\\/'
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