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REGIONE EMILIA-ROMAGNA

DELIBERAZIONE DELL'ASSEMBLEA LEGISLATIVA
DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA 17 SETTEMBRE
2019, N. 218

Documento di economia e finanza regionale DEFR 2020 con
riferimento alla programmazione 2020-2022. (Proposta della
Giunta regionale in data 24 giugno 2019, n. 1064)

L’ASSEMBLEA LEGISLATIVA

Richiamata la deliberazione della Giunta regionale, progr.
n. 1064 del 24 giugno 2019, recante ad oggetto “Documento di
economia e finanza regionale DEFR 2020 con riferimento alla
programmazione 2020-2022”;

Preso atto del favorevole parere espresso dalla commissio-
ne referente “Bilancio, Affari generali ed istituzionali” di questa
Assemblea legislativa, giusta nota prot. AL/2019/19630 in data
4 settembre 2019;

Previa votazione palese, a maggioranza dei presenti,
delibera

- di approvare le proposte contenute nella deliberazione della
Giunta regionale, progr. n. 1064 del 24 giugno 2019, sopra citata
e qui allegata quale parte integrante e sostanziale;

- di pubblicare la presente deliberazione nel Bollettino Uffi-
ciale Telematico della Regione Emilia-Romagna.

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24 GIU-
GNO 2019, N.1064

Documento di Economia e Finanza Regionale DEFR
2020 con riferimento alla programmazione 2020-2022

LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Vista la Legge 5 maggio 2009, n. 42 “Delega al Governo in
materia di federalismo fiscale, in attuazione dell’articolo 119 del-
la Costituzione” e successive modifiche;

Visto il D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, recante “Dispo-
sizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 mag-
gio 2009, n. 42” e successive modifiche ed integrazioni, con
cui il Governo ha attuato la delega per I’armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle ammini-
strazioni pubbliche nel rispetto dei principi e criteri direttivi
dettati dalla riforma della contabilita pubblica di cui alla Leg-
ge n. 196 del 2009 e dalla riforma federale prevista dalla Legge
n. 42/2009;

Vista la Legge Regionale 16 marzo 2018, n. 1 “Razionaliz-
zazione delle societa in house della Regione Emilia-Romagna”,
in particolare I’art. 2 “Linee di indirizzo”;

Considerato che il “Principio contabile applicato concernen-
te la programmazione di bilancio”, Allegato n. 4/1 del D. Lgs.
118/2011, definisce il sistema di programmazione delle regioni
garantendo un forte raccordo con il processo di programma-
zione economico finanziaria dello Stato, il quale a sua volta ¢
integrato nel ciclo di programmazione europeo, anche a seguito
delle modifiche introdotte dalla Legge n. 196/2009 e dalla Legge
n. 39/2011;

Dato atto che lo stesso principio definisce il Documento di
Economia e Finanza Regionale (DEFR) quale primo strumen-
to di programmazione delle Regioni che deve essere presentato

dalla Giunta all’ Assemblea Legislativa entro il 30 giugno di cia-
scun anno;

Visto il Documento di Economia e Finanza 2019, deliberato
dal Consiglio dei Ministri in data 9 aprile 2019;

Richiamati:

- il DEFR 2015, approvato con delibera di Giunta Regiona-
le n.255/2015 e delibera di Assemblea Legislativa n.11/2015, la
cui predisposizione la Regione Emilia-Romagna ha deciso di an-
ticipare rispetto ai termini di legge per accompagnare il primo
bilancio di legislatura, costituendo altresi una ulteriore opportu-
nita per fare conoscere gli obiettivi strategici della nuova Giunta
e per definire con maggiore puntualita 1’impianto del controllo
strategico, anch’esso scaturente dal DEFR, come prevede il so-
pracitato Allegato 4/1;

- il DEFR 2016, approvato con delibera di Giunta regiona-
le n.1632/2015 e delibera di Assemblea Legislativa n.52/2015;

- il DEFR 2017, approvato con delibera di Giunta regiona-
le n.1016/2016 e delibera di Assemblea Legislativa n.93/2016;

- la Nota di aggiornamento al DEFR 2017 e Rendiconta-
zione DEFR 2015, approvate con delibera di Giunta regionale
n.1747/2016 e delibera di Assemblea Legislativa n.104/2016;

- il DEFR 2018, approvato con delibera di Giunta regiona-
le n. 960/2017 e delibera di Assemblea Legislativa n. 123/2017;

- la Nota di aggiornamento al DEFR 2018 e Rendiconta-
zione DEFR 2016, approvate con delibera di Giunta regionale
n. 1631/2017 e delibera di Assemblea Legislativa n. 130/2017;

- il DEFR 2019, approvato con delibera di Giunta regiona-
le n. 990/2018 e delibera di Assemblea Legislativa n. 177/2018;

- la Nota di aggiornamento al DEFR 2019 e Rendiconta-
zione DEFR 2017, approvate con delibera di Giunta regionale
n. 1833/2018 e delibera di Assemblea Legislativa n. 185/2018;

Dato atto che la presente proposta di DEFR 2020, con
riferimento alla programmazione 2020-2022, ¢ stata elabo-
rata tenendo conto del momento di transizione caratterizzato
dal prossimo avvio dei lavori della XI legislatura (e limitan-
dosi pertanto alla elaborazione della Parte I del Documento,
posticipando I’elaborazione delle Parti II e III attinenti ri-
spettivamente alla messa a punto degli obiettivi strategici di
programmazione e alle linee di indirizzo agli enti strumenta-
li ed alle societa controllate e partecipate) in un percorso di
confronto con i Componenti della Giunta per le parti di spe-
cifica competenza ¢ condiviso collegialmente in una logica
di massima partecipazione;

Dato atto inoltre che la presente proposta di DEFR 2020 ¢
stata inviata con nota prot. PG/2019/546181 del 18 giugno 2019
al Consiglio delle Autonomie Locali;

Attesa la necessita di provvedere all’invio della proposta
all’Assemblea Legislativa;

Vista la legge regionale 29 novembre 2001, n. 43 “Testo unico
in materia di organizzazione e di rapporti di lavoro nella Regio-
ne Emilia-Romagna” e ss.m.ii.;

Visti altresi:

-1l D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina ri-
guardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” € ss.mm.ii.;

- la propria deliberazione n. 468/2017 “Il sistema dei con-
trolli interni nella regione Emilia-Romagna”;
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- le circolari del Capo di Gabinetto del Presidente del-
la Giunta regionale PG/2017/0660476 del 13 ottobre 2017
e PG/2017/0779385 del 21 dicembre 2017 relative ad
indicazioni procedurali per rendere operativo il sistema dei con-
trolli interni predisposte in attuazione della propria deliberazione
n. 468/2017;

- la propria deliberazione n. 122/2019 di “Approvazione Pia-
no triennale di prevenzione della corruzione 2019-2021”, ed in
particolare 1’allegato D) “Direttiva di indirizzi interpretativi per
l'applicazione degli obblighi di pubblicazione previsti dal D.lgs.
n. 33 del 2013. Attuazione del piano triennale di prevenzione del-
la corruzione 2019-2021";

Richiamata la propria deliberazione n. 2416/2008 ad ogget-
to “Indirizzi in ordine alle relazioni organizzative e funzionali
tra le strutture e sull’esercizio delle funzioni dirigenziali. Adem-
pimenti conseguenti alla delibera 999/2008. Adeguamento e
aggiornamento della delibera 450/2007” e ss.mm.ii, per quanto
applicabile;

Richiamate inoltre le proprie deliberazioni:

-n. 56/2016 concernente 1’affidamento dell’incarico di Diret-
tore Generale Risorse Europa Innovazione e Istituzioni;

-n.270/2016 “Attuazione prima fase della riorganizzazione
avviata con delibera 2189/2015”;

- n. 622/2016 “Attuazione seconda fase della riorganizzazio-
ne avviata con delibera 2189/2015”;

Richiamate inoltre le determinazioni:

- n. 7267 del 29/4/2016 ad oggetto “Conferimento incari-
chi dirigenziali e modifica di posizioni dirigenziali Professional
nell'ambito della Direzione generale Gestione, Sviluppo e Isti-
tuzioni”;

-n. 9819 del 25 giugno 2018 ad oggetto “Rinnovo incarichi

dirigenziali in scadenza al 30/6/2018 nell’ambito della Direzione
Generale Risorse, Europa, Innovazione e Istituzioni”;

Dato atto che il Responsabile del Procedimento ha dichia-
rato di non trovarsi in situazioni di conflitto, anche potenziale,
di interessi;

Dato atto dei pareri allegati;

Su proposta dell’ Assessore al Bilancio, al Riordino istituzio-
nale, alle Risorse umane e pari opportunita;

A voti unanimi e palesi
delibera

a) di approvare, sulla base di quanto indicato in premessa
che qui si intende integralmente riportato, il “Documento di Eco-
nomia e Finanza Regionale — DEFR 20207, adottato sulla base
dell’Allegato 4/1 del D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.
ii., tenendo conto del momento di transizione caratterizzato dal
prossimo avvio dei lavori della XI legislatura, come esposto in
premessa, di cui all’Allegato 1) che costituisce parte integrante
e sostanziale della presente deliberazione;

b) di proporre all’Assemblea legislativa regionale il Docu-
mento di Economia e Finanza Regionale di cui alla precedente
lettera a) per ’approvazione a norma di legge;

c) di trasmettere il presente provvedimento alla Commis-
sione Bilancio Affari generali ed istituzionali dell’ Assemblea
Legislativa;

d) di disporre la pubblicazione integrale della presente de-
liberazione sul sito internet della Regione, Portale “Finanze”;

e) di dare atto che, per quanto previsto in materia di pubbli-
cita, trasparenza e diffusione di informazioni, si provvedera ai
sensi delle disposizioni normative ed amministrative richiama-
te in parte narrativa.
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Coordinamento politico: Assessorato Bilancio, riordino istituzionale, risorse umane e pari
opportunita

Coordinamento tecnico: Direzione generale Risorse, Europa, Innovazione e Istituzioni

Responsabilita tecnica del documento: Servizio Pianificazione Finanziaria e Controlli

Hanno collaborato alla predisposizione della parte | di contesto il Gabinetto del Presidente della
Giunta, Policy Programmazione Strategica delle politiche finanziarie e di bilancio, il Servizio Affari
legislativi e aiuti di stato, il Servizio Amministrazione e gestione, il Servizio Approvvigionamenti,
Patrimonio, Logistica e Sicurezza, il Servizio Coordinamento delle Politiche Europee,
programmazione, cooperazione e valutazione, il Servizio Riordino, Sviluppo Istituzionale e
territoriale, partecipazione, il Servizio Sviluppo delle risorse umane, organizzazione e
comunicazione di servizio, il Servizio Statistica e sistemi informativi geografici

La parte Il e stata predisposta con il contributo del Servizio Statistica e sistemi informativi
geografici

Giugno 2019



6

23-9-2019 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA - PARTE SECONDA - N. 303

INDICE

Presentazione

i
= Regions for global sustainable development - Declaration

[ AN I = 1
Il CONMEESTO ettt ettt a e et he e e sbe e e be e e bt e e b e s be e e be e e beesbeesabeeenbeesaneas 1
1.1 QUADRO SINTETICO DEL CONTESTO ECONOMICO E FINANZIARIO DI RIFERIMENTO .vveeeverereseresieeneesnenenens 3
1.1.1 Scenario economico-finanziario iNternazionale..........ccoeeevieerieeniieiie e 3
1.1.2 SCENANIO NAZIONAIE ..cuviiiieeiieeiie ettt st b et sat e sbeesbeesbeebesane s 6
1.1.3 SCENANIO FEGIONAIE.....ci ittt ettt e nee s beesnee e sneeenneeeaee 11
1.1.4 L’Agenda 2030 per lo sviluppo SOSTENIDIE ! ..ot se s seees 19
1.1.5 Il quadro finanziario pluriennale dell'Unione Europea e le risorse per le politiche di
L2118 T o SRR 21
1.2 CONTESTO ISTITUZIONALE «..euveeuveeresueensessesssesseessesnsesssesseesseessesssesssessssssesnsesssessessseessesnsesssesnnesses 24
1.2.1 Organizzazione € PEIrSONAIE .....ccccuiieeiuiieeiiiee ettt e ertre e e ste s e srae e e e sateeesssbaeessnteeesnreeesnsneeas 24
B 1l o o X o 1T T 1Yo o R PP 27
1.2.3 L’autonomia regionale e la Governance inter-istituzionale............ ... 28
1.2.4 1 residui fiSCali..c.cueriereereriiiierieereee e .. 32
1.2.5 Regole di finanza pubblica per il rilancio degli investimenti...........
1.2.6 Il sistema delle Partecipate .......ccoceeveeieriiniereeeec e

1.3 ILTERRITORIO.c.ueerueeveevereenueanne
1.3.1 1l quadro demografico
1.3.2 Sistema di governo locale ..................
1.3.3 Il quadro della finanza territoriale

PARTE 1] 1ttt ettt ettt st sttt st bt e s bt et et esae e s bt et e et e satesaeesbe e b e eabesaeesbeesbeebeentesanesees 63
Indici compositi BES e INdicatori di CONESTO ....ccviviiieeiiicieeceese e 63
IL BENESSERE EQUO E SOSTENIBILE .....ccciieiuiiitieteeeiriiiiieteeeeessciereeeessesssnieseeeessessssnsssesesssssssnneens 65
(T TaTe [Tel I foT 0] oL 1 e [ I = T3S SPUSNt 65
[ 2.1 AREAISTITUZIONALE ]
Indicatori di contesto: valori Emilia-Romagna e Italia ........cccceecveiieiiiei e, 69
Indicatori di contesto: posizionamento Emilia-Romagna rispetto Italia........cccccevevveeiicieeeinneen. 69
[ 2.2 AREA ECONOMICA ]
Indicatori di contesto: valori Emilia-Romagna e Italia .......ccccceecveiieiiiii e, 71

Indicatori di contesto: posizionamento Emilia-Romagna rispetto Italia .......ccccceevvveericieeeinneen. 73



7

23-9-2019 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA - PARTE SECONDA - N. 303

[ 2.3  AREA SANITA’ E SOCIALE ]
Indicatori di contesto: valori Emilia-Romagna e Italia .........cccceeeiiivieeiiiece e 79
Indicatori di contesto: posizionamento Emilia-Romagna rispetto Italia.........cccceveveeecveeveeenennnns 81
[ 2.4  AREA CULTURALE ]

Indicatori di contesto: valori Emilia-Romagna e [talia ........ccccoecvviieiiiei e,
Indicatori di contesto: posizionamento Emilia-Romagna rispetto Italia

[ 2.5 AREA TERRITORIALE ]
Indicatori di contesto: valore Emilia-Romagna e Italia ........cccceeveriineinieneneneeeeeeee e 89
Indicatori di contesto: posizionamento Emilia-Romagna rispetto Italia........ccccceveereenenceenncnne. 91

BIBLIOGRAFIA ... e s b s aan s 97



8

23-9-2019 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA - PARTE SECONDA - N. 303

Presentazione

Per la sesta ed ultima volta dal suo insediamento, questa Giunta della Regione

Emilia-Romagna approva il Documento di Economia e Finanza Regionale.

La predisposizione anticipata, rispetto a quanto previsto dalla normativa, del
primo documento -pubblicato nel mese di marzo 2015- ha consentito, fin dall’inizio del
mandato, di articolare gli impegni politici previsti per il quinquennio in obiettivi

strategici.

Si sono cosi tracciati nel tempo tutti gli elementi che hanno concorso al
raggiungimento dei risultati attesi per la realizzazione degli obiettivi strategici di
riferimento, quali gli strumenti e le modalita di attuazione, i soggetti coinvolti, gli impatti
sugli Entilocali e gli impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione. La tavola
di raccordo fra gli obiettivi strategici sviluppati nelle varie edizioni del DEFR ha consentito
di tenere traccia delle correzioni di rotta che talvolta si sono rese necessarie alla luce dei
nuovi contesti di riferimento che sono andati via via formandosi e alla luce del livello di
raggiungimento dei risultati attesi. Una buona programmazione richiede anche di potere

implementare correzioni in corso d’opera.

Correzioni consentite anche dalla messa a punto, sempre fin dal primo anno di
mandato, dell’impianto del controllo strategico, che ha permesso di ritarare I'azione
programmatoria attraverso i meccanismi di feedback sugli scostamenti fra risultati attesi
e raggiunti: il Governo regionale, infatti, ha voluto formalizzare il processo di
programmazione anticipatamente non solo per soddisfare esigenze di trasparenza e
lealta verso la comunita di riferimento, ma anche per potere rendicontare formalmente
il proprio principale documento di programmazione, tramite la Rendicontazione del
DEFR, approvata di norma in ottobre in concomitanza con la Nota di Aggiornamento. Ad
0ggi sono state approvate tre Rendicontazioni del DEFR; la quarta, ed ultima di mandato,
relativa al 2018, é in via di ultimazione, anch’essa anticipatamente, essendo
propedeutica alla messa a punto della Relazione sul Controllo strategico di legislatura,

in corso di elaborazione e di prossima pubblicazione.
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Per questa edizione di DEFR, dopo un percorso di confronto con i Componenti
della Giunta, ci si é limitati alla elaborazione della Parte I, posticipando I’elaborazione
delle Parti Il e lll -attinenti rispettivamente alla messa a punto degli obiettivi strategici di
programmazione e alle linee di indirizzo agli enti strumentali ed alle societa controllate

e partecipate- al momento in cui si insediera la nuova Giunta.

Si consegna il quadro di una regione in grado di competere con le aree pil
sviluppate a livello mondiale, e non solo per i risultati raggiunti sul fronte della crescita,
dell’export e dell’occupazione, che ci vedono primeggiare nel panorama nazionale, ma
anche per i risultati raggiunti in termini di rafforzamento della competitivita, ricerca,

sviluppo e innovazione del Sistema Regione, vero e proprio Data Valley internazionale.

L’Alleanza per la crescita sostenibile, or ora siglata e che ci vede capofila, va in
questa direzione, coinvolgendo Regioni partner di quattro continenti fra le piti innovative
al mondo: la Provincia sudafricana del Gauteng, la Provincia cinese del Guangdong, gli
Stati della Pennsylvania e della California, la Regione francese della Nouvelle Aquitaine
e il Land tedesco dell’Assia. L’Alleanza, sancita formalmente dalla Dichiarazione
“Regions for global sustainable development”, di seguito riportata, ci impegna
ufficialmente a una collaborazione concreta sui temi del Big Data e della digitalizzazione,

delle smart cities, del welfare, del clima e dell’ambiente.

Si contribuisce alla messa a punto di quelle infrastrutture immateriali e
materiali necessarie per adeguare il Sistema Regione alle sfide che la globalizzazione ci
impone, sfide che significano non solo maggiore complessita da gestire, ma anche
maggiori opportunita da cogliere, in termini di relazioni internazionali e cooperazione fra
territori. In un’economia aperta sono sempre pit rilevanti le interdipendenze e sempre

maggiore valore assume la capacita di fare rete.

Ed é sapendo fare rete che nel 2018 la nostra Regione ha registrato un tasso di
crescita del PIL dell’1,4%, con un differenziale positivo rispetto al Sistema Paese di ben

mezzo punto percentuale.

L’export, tradizionalmente un punto di forza dell’economia dell’Emilia-
Romagna, ha sfiorato i 63,5 miliardi di euro, pari al 13,7% dell’export nazionale: in

termini pro-capite, le esportazioni regionali sono state quasi il doppio di quelle nazionali.
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Il Patto per il lavoro, posto al centro dell’azione di governo regionale e che ha
visto il coinvolgimento di tutte le componenti di rilievo della societa regionale, non solo
le Province e i Comuni capoluogo, ma anche le organizzazioni settoriali e datoriali, il
Terzo Settore, Unioncamere, I’Abi, I’Ufficio scolastico Regionale, I’Universita, ha
contribuito a produrre risultati sul fronte del mercato del lavoro che ci vedono svettare
sulle altre Regioni, sia per il tasso di occupazione, che sfiora il 75%, sia per il tasso di
disoccupazione, pari al 5,9%. Considerato che il PIL pro-capite in Emilia-Romagna é
superiore alla media nazionale del 25%, visti i dati a disposizione, possiamo dedurre che,
per circa due terzi il differenziale é dovuto al pit elevato tasso di occupazione, mentre

per il restante terzo a un differenziale di produttivita.

Alla prossima Giunta il compito di delineare gli obiettivi programmatici per il
prossimo quinquennio, auspicando che si possano mantenere, e magari migliorare, i

risultati ottenuti dal 2015 al 2019.

Assessora al Bilancio, riordino istituzionale,
risorse umane e pari opportunitd

Emma Petitti f
[}
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REGIONS FOR GLOBAL SUSTAINABLE DEVELOPMENT
Declaration

We, Governors and High Representatives of the State of California, the Emilia-Romagna
Region, the Province of Gauteng, the Province of Guangdong, Land Hessen, Nouvelle-
Aquitaine Region and the Commonwealth of Pennsylvania, meeting in Bologna from
12th to 14th June 2019 for the international Conference “Regions for sustainable global
development”, have established new objectives and new areas of cooperation for the
global and sustainable development of our territories.

Globalisation has increased the complexity but also the potential of international
relations and friendly cooperation among territories.

Technological and digital innovation, increasingly fast and disruptive, has dramatically
changed the features and trends of the production of goods and services and of global
value chains.

In the context of such a deep, structural change, it is fundamental to have access to
human capital, skills, research and technologies suitable for governing and leading
institutional, social, cultural and production processes that are innovative and
sustainable and that, through international cooperation, connect with the drivers of
change that are now transforming the world.

Against this complexity, we would like to highlight the extraordinary importance of
regional and local governments in favouring a sustainable, inclusive and lasting growth
of territories.

Territories stand for people, communities and societies faced with the great
transformations that have marked the end of the 20th century and are reshaping the
world of the 21 century.

Our vision

In an open economy, we are all interdependent, therefore we must build strong
relationships, increase mutual trust and guarantee world peace, reinforcing cooperation
and exchanges among the regions that have assumed leadership roles in their respective
countries.

Cooperation among regions that have grasped the opportunities of globalisation,
triggering processes of social and economic innovation, now becomes a sound
guarantee for maintaining open trade of capital, goods, services and knowledge.

The global dimension of such a cooperation opens a new phase of relations which ought
to create networks with less favoured regions too.

The development of such networks will involve cities, universities, research centres and
cultural institutions as well as businesses, reinforcing mutual trust and reciprocity.

We therefore launch a strong appeal to continue cooperating at all levels among world
communities and we undertake to strengthen collaboration among our local
governments, in order to outline a new prospect of integration at world level.

A, - — T
- M @ = & &
RegioneEmiliaRomagna CAITENE =i E Noke- i@
=ERaas Agquitcine :
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Our principles and shared commitments

Together, we agree that the objectives defined by Agenda 2030 and its programme of
action for people, for the planet, for prosperity, for reinforcing universal peace and for
the fight against poverty in all its forms and dimensions, are our priorities, determined
to put them into practice through global collaboration for sustainable development,
based on a spirit of reinforced global solidarity.

To strengthen greater cooperation among our territories, aimed at promoting wellbeing
and sustainable individual and collective growth, we acknowledge as foremost subjects
the safeguarding of the environment and the struggle against climate change;
innovation and the digitalisation of production cycles; the use of big data for human
development and for our societies; tourism and trade, culture, the enhancement of
human capital, education, advanced training and research.

On the basis of these principles we undertake to develop, bilaterally and jointly, actions
that may become points of reference for other regions, taking on the functions of global
leaders, capable of interpreting the requests, the aspirations and the values of people
and of our communities.

Lastly, we commit ourselves to continue to work together for the international
repositioning of our territories agreeing on the idea that regions can be dynamic and
driving forces in a process of positive globalisation capable to address the challenges
facing humanity today with a great sense of responsibility.

Bologna
June 14, 2019

Stefano Bonaccini,
Governor of the Region of Emilia-Romagna

Mpho Nawa
Head of the Metropolis Co-Presidency Office, Gauteng Province

Weizhong Qin
Vice Governor, Guangdong Province

Isabelle Boudineau
Vice President “Europe — International”, Nouvelle-Aquitaine Region

Neil Weaver

Executive Deputy secretary, Dep. of Community &
Economic Development, Commonwealth of Pennsylvania

Mark Weinmeister
State Secretary for European Affairs, Land of Hesse

Eleni Kounalakis
Lieutenant Governor of the State of California
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REGIONS SUSTAINABLE DEVELOPMENT
Dichiarazione

Noi, Governatori e Alti Rappresentanti dello Stato della California, della Regione Emilia-
Romagna, della Provincia del Gauteng, della Provincia del Guandong, del Land Hessen, della
Regione Nouvelle Aquitaine e del Commonwealth della Pennsylvania, riuniti a Bologna dal 12 al
14 giugno 2019 per la Conferenza internazionale “Regions for sustainable global development”,
abbiamo stabilito nuovi obiettivi e nuovi ambiti di collaborazione per uno sviluppo globale e
sostenibile dei nostri territori.

La globalizzazione ha aumentato complessita e potenzialita delle relazioni internazionali e della
cooperazione amichevole tra territori.

L'innovazione tecnologica e digitale, sempre piu rapida e dirompente, ha rivoluzionato
caratteristiche e dinamiche della produzione di beni e servizi e delle catene globali del valore.

In questa mutazione profonda e strutturale &€ fondamentale disporre di capitale umano,
competenze, ricerca e tecnologie adeguate a governare e orientare processi istituzionali, sociali,
culturali e produttivi innovativi e sostenibili e, attraverso la cooperazione internazionale,
intersecare quelle direttrici del cambiamento che stanno ridisegnando il mondo.

In tale complessita rileviamo la straordinaria importanza dei governi regionali e locali per
favorire una crescita sostenibile, inclusiva e duratura dei territori.

Territori significa persone, comunita e societa che si sono confrontate con le grandi
trasformazioni che hanno guidato il mondo fuori dal secolo 20° e lo stanno portando al nuovo
secolo.

La nostra visione

In economia aperta tutti siamo interdipendenti, occorre pertanto qualificare le relazioni,
aumentare la fiducia reciproca e garantire la pace nel mondo, rafforzando collaborazioni e
scambi fra le regioni che hanno assunto nei rispettivi contesti ruoli di leadership.

La cooperazione fra territori che hanno saputo cogliere le potenzialita della globalizzazione,
innescando processi di innovazione sociale ed economica, diviene ora forte garanzia per il
mantenimento di un’apertura degli scambi fra capitali, merci, servizi e conoscenze.

La dimensione globale di tale cooperazione apre una nuova fase di relazioni che deve generare
reti anche con le regioni meno favorite.

Lo sviluppo di tali reti deve coinvolgere la citta, le universita, le infrastrutture di ricerca e le
istituzioni culturali cosi come le imprese, sviluppando nuovi rapporti di fiducia e reciprocita.
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Riteniamo pertanto lanciare un forte appello affinché si prosegua nella cooperazione a tutti i
livelli tra le diverse comunita mondiali e ci impegniamo a rafforzare la cooperazione tra i nostri
governi locali al fine di delineare una nuova prospettiva di integrazione a livello mondiale.

I nostri principi e gli impegni condivisi

Insieme assumiamo come prioritari gli obiettivi definiti dall’Agenda 2030 e il suo programma
d’azione per le persone, per il pianeta, per la prosperita, per il rafforzamento della pace
universale in una maggiore liberta e per il contrasto alla poverta in tutte le sue forme e
dimensioni, determinati ad imprentarne le azioni attraverso una collaborazione globale per lo
sviluppo Sostenibile, basata su uno spirito di rafforzata solidarieta globale.

Ai fini di una maggiore cooperazione tra i nostri territori orientata al benessere e ad una crescita
sostenibile individuale e collettiva, riconosciamo come materie rilevanti la tutela dell’ambiente
e la lotta al cambiamento climatico, I'innovazione e la digitalizzazione dei cicli produttivi,
I'utilizzo dei big data per lo sviluppo umano e delle nostre societa, il turismo e il commercio, la
cultura, la valorizzazione del capitale umano, I'educazione, I’alta formazione e la ricerca.

Sulla base di questi principi ci impegniamo a sviluppare bilateralmente e congiuntamente azioni
che possano divenire di riferimento anche per altri territori, assumendoci appieno le funzioni di
leader a livello globale in grado di interpretare le istanze, le aspirazioni e i valori delle persone e
delle nostre comunita.

Ciimpegniamo infine a continuare a collaborare per il riposizionamento internazionale dei nostri
territori nell’idea che le regioni possano essere forze dinamiche e attive di un processo di
globalizzazione positivo e capace di affrontare con senso di responsabilita tutte le sfide che oggi
I'umanita ha davanti.

Bologna, 14 giugno 2019
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Il contesto
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1.1 QUADRO SINTETICO DEL CONTESTO ECONOMICO E FINANZIARIO DI RIFERIMENTO
1.1.1 Scenario economico-finanziario internazionale!

Nel 2018 il tasso di crescita dell’economia mondiale si € attestato al 3,6%; le previsioni avevano
invece ipotizzato un +3,9%. Questo scarto sembra essere dovuto a una minore crescita del
commercio internazionale, le cui cause sono molteplici: I'acuirsi delle tensioni commerciali fra Cina
e Stati Uniti, le crisi valutarie che hanno colpito paesi quali I’Argentina e la Turchia?, la battuta
d’arresto dell’attivita manifatturiera, soprattutto di quella relativa alla produzione dei beni di
investimento?, e, infine, I'irrigidimento delle condizioni creditizie in Cina. Gli effetti di tutti questi
fattori si sono manifestati pienamente sulla domanda interna dei principali Paesi, in particolare nel
secondo semestre del 2018, provocando un sensibile calo degli investimenti e un rallentamento
della crescita dei consumi®.

Effetti che si presume permarranno anche nel 2019, anno per il quale gli aggiornamenti delle
previsioni prefigurano un’espansione ancora pill contenuta e pari al 3,3%. Questo rallentamento &
evidente sia nelle previsioni del tasso di crescita del PIL mondiale del Fondo Monetario
Internazionale (FMI) che in quelle dell’Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico
(OCSE)., riportate nella tabella seguente.

Tab. 1
Tasso di crescita del PIL mondiale
(previsioni)
FMI OCSE
2018 3,6 3,5
2019 3,3 3,2
2020 3,6 3,4

In questo contesto globale, consideriamo ora la situazione delle principali economie.

Negli Stati Uniti il PIL nel 2018 ha sfiorato I'obiettivo governativo del 3%°. Tuttavia tale risultato
riflette soprattutto le performance del Il e Ill trimestre, quando il ritmo di crescita, con i robusti
investimenti realizzati e I'incremento dei consumi -permanendo anche per il 2018 gli effetti della
riforma fiscale voluta da Trump- ha registrato valori pari rispettivamente al 4,2% e 3,4%. Nel IV

1 Le previsioni riassunte nelle tabelle di questa sezione sono tratte dal World Economic Outlook del Fondo
Monetario Internazionale (FMI — aprile 2019) e dall’Economic Outlook dell’Organizzazione per la
cooperazione e lo sviluppo economico (Ocse — maggio 2019).

2 Nel corso del 2018 sia la lira turca che il peso argentino hanno ceduto molta parte del loro valore rispetto al
dollaro.

3 Forti ripercussioni si sono avute in Germania, che ha un’economia con un importante settore industriale. In
particolare cali consistenti si sono registrati nel settore automobilistico, il cui trend ha registrato un calo
costante delle vendite extra Ue e UE, a causa oltre che delle ragioni sopracitate, anche dell'avvento di auto
elettrica, e-bike e car sharing, pit il crollo del diesel dopo lo scandalo del 2015, il divieto del loro utilizzo in
citta e I'entrata in vigore dii nuovi standard internazionali piti stringenti sulle emissioni, che stanno agendo
come freno sistemico delle immatricolazioni anche nella Ue.

4 Il tasso di crescita del PIL mondiale é infatti rimasto pari al 3,8% nel primo semestre 2018, per poi crollare
al 3,2% nel secondo semestre.

> Precisamente il tasso di crescita é stato del 2,9%, contro il 2,3% del 2017 e I’1,5% del 2016. L’economia
americana si trova nel nono anno consecutivo di espansione economica.
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trimestre tali effetti hanno cominciato ad affievolirsi, determinando un calo dei livelli di fiducia del
settore privato e facendo cosi registrare una battuta d’arresto nel tasso di crescita del PIL, con un
risultato in forte decelerazione e pari al 2,2%. In quest’ottica il FMI fornisce una previsione per il
2019 al ribasso (2,3%), mentre pil ottimisticamente I'OCSE non prevede variazioni nel cammino di
crescita statunitense, se non a partire dal 2020. Pur nel rallentamento della crescita, 'economia
americana resta comunque vicina alla piena occupazione. Nel corso del 2018 il tasso di
disoccupazione é stato di poco inferiore al 4% ed e continuato a calare nei primi mesi del 2019. Nel
mese di maggio 2019, secondo I'ultimo report sull’occupazione americana®, & rimasto fermo al 3,6%
del mese precedente, confermandosi ai minimi dal 1969.

Tab. 2
Tasso di crescita del PIL USA
(previsioni)
FMI OCSE
2018 2,9 2,9
2019 2,3 2,8
2020 1,9 2,3

In Cina il PIL, nel 2018, e cresciuto del 6,6%. Questo tasso di crescita, che farebbe invidia a
qualunque economia sviluppata, rappresenta in realta il valore piu basso dal 1990. Sulla crescita
cinese ha inciso non solo I'inasprimento delle relazioni commerciali con gli Stati Uniti ma anche il
calo degli investimenti e della domanda interna, legato a diversi fattori: una politica fiscale piu
restrittiva, volta a ridurre il deficit pubblico, la stretta operata dalle Autorita monetarie sul
cosiddetto shadow banking system, gruppo di intermediari finanziari non appartenenti al circuito
finanziario ufficiale, e infine maggiori controlli sull’iter di approvazione degli investimenti pubblici.
Continuano ad avere particolare sviluppo i settori della new economy e quelli attinenti alla
protezione dell’ambiente, il che conferma la transizione del Paese verso una economia pil matura.
Le attese per il 2019 e 2020 sono orientate verso un ulteriore lieve rallentamento del ritmo di
crescita, che si dovrebbe attestare fra il 6,3 e il 6,1%. E ragionevole pensare che questo
rallentamento debba considerarsi fisiologico e sia destinato a continuare anche nei prossimi anni,
confermando il passaggio ad un’economia matura.

Tab. 3
Tasso di crescita del PIL CINA
(previsioni)
FMI OCSE
2018 6,6 6,6
2019 6,3 6,2
2020 6,1 6,0

Nel 2018 I'economia del Giappone ha registrato una crescita dello 0,8%, in forte decelerazione
rispetto all’1,7% del 2017, e riallineandosi ai valori del 2016. Le ragioni sono da ricondursi sia al
pesante impatto dei disastri naturali che hanno interessato il Paese’ sia alle tensioni commerciali
internazionali, che hanno ridotto sensibilmente I"export nipponico verso la Cina. A questi fattori si

¢ ‘The umployment situation’, diffuso il primo venerdi utile del mese successivo a quello di rilevamento dal
Dipartimento del Lavoro USA.
7 Terremoti (a Osaka e Hokkaido), alluvioni nel Giappone occidentale, il tifone Jebi, prolungate ondate di caldo.
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somma anche la preoccupazione di un possibile rallentamento della dinamica dei consumi interni,
avendo il governo in programma un aumento delle imposte sui consumi.

Per il 2019 la crescita € prevista intorno agli stessi livelli del 2018, con un lieve aumento secondo il
FMI e una lieve contrazione secondo I'Ocse.

Tab. 4
Tasso di crescita del PIL GIAPPONE
(previsioni)
FMI OCSE
2018 0,8 0,8
2019 1,0 0,7
2020 0,5 0,6

A livello dell’Area Euro, nel 2018 il tasso di crescita del PIL & passato all’1,8%, dal 2,3% del 2017.
Hanno pesato sia I'incertezza negli sviluppi della Brexit, peraltro ancora in via di definizione, sia i
cali del commercio estero e della domanda interna, soprattutto sul fronte degli investimenti privati.
Questa congiuntura, tutto sommato ancora debole, allontana la prospettiva di una contrazione
della politica monetaria. Dal primo ottobre la Banca Centrale europea era entrata nell’ultima fase
di alleggerimento® del programma di Quantitative Easing® (QE), per giungere alla definitiva
conclusione a fine dicembre. Nel corso dei 3 anni e mezzo in cui e stato operativo, il QE, ampliando
la quantita di moneta in circolazione, ha prodotto molteplici benefici nel sistema economico, dai
conti pubblici dei governi al sistema creditizio e borsistico. La Banca Centrale ha pero garantito che
la fine degli acquisti non si sarebbe tradotta nella fine di una politica monetaria espansiva: i tassi di
interesse sono stati infatti mantenuti bassi e, pur non immettendo piu nuova liquidita, continuera
a reinvestire quella esistente, mantenendo inalterato il suo consistente portafogliol® di attivita
finanziarie.

Nonostante questo, per il 2019, sia il FMI che I'Ocse stimano un ulteriore calo di circa mezzo punto
percentuale del tasso di crescita, e anche per il 2020 le prospettive sono di una crescita moderata.

Tab. 5
Tasso di crescita del PIL AREA EURO
(previsioni)
FMI OCSE
2018 1,8 1,8
2019 1,3 1,2
2020 1,5 1,4

8 Detto anche ‘tapering’.

° Definito ‘bazooka anticrisi’. La BCE ha fatto acquisti netti di debito dell’area euro per 2.600 miliardi di euro.
La fetta maggiore degli acquisti é stata di titoli pubblici con oltre 2.109 miliardi. La parte rimanente é stata
suddivisa principalmente fra covered e corporate bond e Abs.

10 Nell’ultimo Consiglio Direttivo della BCE si é ventilata I'ipotesi di nuovi tagli dei tassi e di ripresa del QE

(soprattutto per il brusco calo dell’inflazione, passata nel mese di maggio 2019, dall’1,7 all’1,2%).
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1.1.2 Scenario nazionale

In Italia il PIL € cresciuto dello 0,9% nel 2018, contro I’1,5% del 2017. Per il 2019, il DEF nazionale
prevede un ulteriore calo del tasso di crescita PIL, che si dovrebbe attestare allo 0,2%, per poi
riportarsi nel 2020 allo 0,8%. Quest’ultima previsione per I'anno in corso & di molto inferiore a
quella riportata nei documenti governativi del settembre dello scorso anno®!, che ipotizzava una
crescita del PIL pari addirittura all’1,5%. Il governo ha dovuto prendere atto che le previsioni devono
essere riviste al ribasso anche per il 2020 e 2021: veniva previsto per il 2020 un ritmo di crescita
pari all’1,6% e dell’1,4% per il 2021, mentre ora per entrambi gli anni si prevede un pilt modesto
+0,8%.

Sebbene analoghe revisioni verso il basso delle stime di crescita non siano una novita, I'entita della
riduzione del tasso di crescita previsto, nel giro di soli pochi mesi, non ha precedenti negli anni
recenti. Sicuramente la stima del settembre scorso era eccessivamente ottimista, come da pil parti
sottolineato, ma va anche detto che I'economia dell’intera Unione Europea ha subito un rapido e
per molti aspetti imprevisto deterioramento congiunturale. La combinazione di questi due fattori
spiega questo singolare andamento delle previsioni a breve termine.

Vediamo ora il contributo dato dai diversi settori alla crescita registrata nel 2018. Il settore
primario, che come & noto ha un peso marginale nel complesso dell’economia, ha registrato valori
positivi. Anche l'industria manifatturiera si & confermata in crescita, ma a ritmi decisamente
inferiori rispetto al 2017%2. 1l tasso di crescita del settore industriale si & attestato infatti allo 0,8%,
contro il 3,6% dell’anno precedente. Pil positivo € il dato per il settore delle costruzioni (+1,7%),
che pero rimane ancora ben al di sotto dei livelli pre-crisi. Infine, il settore terziario ha piu che
dimezzato il suo ritmo di crescita, passando dall’1,4% del 2017 allo 0,6% del 2018. Se i settori del
commercio, servizi di alloggio e ristorazione, trasporto e magazzinaggio e attivita immobiliari e
professionali restano in territorio positivo, si contraggono il settore delle attivita finanziarie e
assicurative (-1,3%) e quello dei servizi di informazione e comunicazione (-2,7%).

Considerando le diverse componenti della domanda aggregata, i consumi privati hanno pressoché
dimezzato il ritmo di crescita (0,6% dall’1,5% del 2017). La crescita dei consumi € risultata cosi
inferiore a quella del reddito disponibile, essendo aumentata la propensione al risparmio, che si e
attestata all’8%. (Questo valore & comunque inferiore alla media degli ultimi 10 anni, pari al 9%.)

Gli investimenti sono risultati invece la componente pil dinamica della domanda, con un aumento
del 3,4%, simile quindi a quello del 2017. Questo risultato & dovuto in gran parte alla crescita nella
prima parte dell’anno, mentre la dinamica degli investimenti e sensibilmente rallentata nel secondo
semestre. Oltre al peggioramento congiunturale cui si € accennato sopra, ha contribuito a frenare
la crescita degli investimenti anche una certa contrazione del credito che ha fatto seguito alla
crescita dello spread a partire dai mesi di maggio/giugno del 2018.

Le esportazioni sono diminuite di ben 4 punti percentuali rispetto al 2017, passando da un tasso di
crescita prossimo al 6% nel 2017 ad un modesto 2% nel 2018. In particolare si sono ridotte le
esportazioni verso la Spagna, il Regno Unito, la Turchia, la Russia e la Cina. Le importazioni sono
aumentate del 2,3%, anch’esse piu lentamente rispetto al 2017, a causa dell'indebolimento della
domanda interna e del ciclo industriale.

L’avanzo commerciale del nostro Paese nel 2018 & stato pari a 39 miliardi*3, contro i 47,6 del 2017
ei49,6 del 2016. Rimane comunque un surplus commerciale notevole, che ha contribuito in misura

11 sj veda Nota di aggiornamento DEF 2018, deliberata dal Consiglio dei Ministri il 27 settembre 2018.
12 passando dal 3,6% del 2017 al 2,1% del 2018.
3 Uno dei piti elevati della UE, dopo quelli di Germania, Paesi Bassi e Irlanda.
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ragguardevole al saldo corrente della bilancia dei pagamenti, che e stato pari a +2,8% del PIL, in
linea con il biennio precedente. In questo quadro, va segnalato anche il peggioramento della
bilancia energetica: nel corso del 2018, il deficit &€ aumentato di 10 miliardi di euro, toccando i 42,6
miliardi. A questo risultato hanno contribuito sia la crescita del volume delle importazioni
energetiche che quella dei prezzi.

Tab. 6
Esportazioni italiane: principali settori. Anno 2018
Valore (1) Variazione % (2) Quota (3)

Agricoltura silvicoltura pesca 6.764 -4,9 1,5
Alimentari e bevande 34.415 2,8 7,4
Tessile abbigliamento cuoio calzature 52.691 3,3 11,4
Industrie legno e mobile 11.723 2,7 2,5
Chimica, petrol., farma., gomma e materie plastiche 88.496 49 19,1
Prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 10.449 1,0 2,3
Prodotti della metallurgia e in metallo, non mac. att. 49.767 51 10,8
Appar. elettrici elettronici ottici medicali di misura 39.468 4,3 8,5
Macchinari e apparecchiature nca 81.706 2,0 17,7
Mezzi di trasporto 51.002 -0,1 11,0
Altra manifattura 24.041 1,0 5,2
Totale esportazioni 462.899 3,1 100,0

Fonte: elaborazioni Unioncamere Emilia-Romagna su dati Istat, Esportazioni delle regioni italiane.
(1) Valore corrente in milioni di euro.
(2) Variazione sull’anno precedente.
(3) Percentuale sul totale delle esportazioni. (4) Indice annuale (base: 2008 = 100) a valori correnti.

Dato che comunque il PIL ha continuato a crescere, anche se a tassi ridotti, e la produttivita &
rimasta invariata, la situazione del mercato del lavoro ha continuato a mostrare un lento
miglioramento. Il tasso di disoccupazione & sceso al 10,6%**, contro I'11,2% dell’anno precedente
(e rispettivamente I'11,7% del 2016, '11,9% del 2015 e il 12,7% del 2014). Tuttavia questa dinamica
positiva si € parzialmente invertita nel secondo semestre dell’anno, in corrispondenza del generale
peggioramento della congiuntura. Per quanto riguarda il tasso di occupazione, esso & salito al
58,5%, pareggiando quasi il valore massimo registrato nel 2008 (58,6%).

La situazione pil positiva del mercato del lavoro ha favorito la dinamica salariale, che é tornata a
crescere dopo la moderazione degli anni scorsi. | redditi pro-capite da lavoro dipendente sono
cresciuti del 2%, mentre, come si & detto, la produttivitd del lavoro si & mantenuta
sostanzialmente stabile.

14 Sono calati gli inattivi (-0,9%) e gli scoraggiati (-11.5%).
15 Dello 0,3% nel biennio precedente. Fra le cause dell’aumento, il rinnovo dei contratti in molti comparti, tra
cui il pubblico impiego.
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La dinamica dei prezzi si ¢ mantenuta sostanzialmente sui livelli dell’anno precedente, con un tasso
di inflazione dell’1,2%%.

Passando alla situazione della finanza pubblica, il deficit nel 2018 si & attestato al 2,1% del PIL.
L’indebitamento netto della PA si & attestato a circa 37,5 miliardi, con una riduzione di quasi 4
miliardi rispetto al 2017, resa possibile grazie sia dal calo degli interessi passivi (per 0,6 miliardi di
euro) che dall’'aumento dell’avanzo primario (per circa 3,2 miliardi). L’avanzo primario si & collocato
all'1,6% del PIL, sostanzialmente in linea col biennio precedente e ben al di sopra della media
europea (che sia per I’Area Euro che per I’'Unione Europea nel suo complesso e risultato pariall’1,2%
del PIL).

Per quanto riguarda I’'anno in corso, il nuovo governo insediatosi a giugno del 2018 ha invertito la
tendenza degli ultimi anni, che si proponeva come obiettivo un deficit pubblico in graduale calo
verso lo zero, con conseguente progressiva ridiscesa del debito pubblico in rapporto al PIL. La legge
di bilancio prevede invece un deficit pubblico del 2,4% nel 2019, obiettivo confermato nel DEF di
aprile. Il Governo si propone un modesto calo del deficit negli anni successivi, ma senza arrivare al
pareggio di bilancio. Ancora per il 2022 si prevede infatti un disavanzo pari all’1,5% del PIL.
Conseguentemente, la stabilizzazione del rapporto debito/PIL risulta nei piani del Governo
significativamente rallentata. Secondo le previsioni, nel 2019 il rapporto dovrebbe salire dal 132,2
al 132,6%, per poi ridiscendere negli anni successivi rimanendo pero superiore al 130% fino al 2021.
Inoltre, la discesa programmata & inferiore a quella tendenziale, e sembra imputabile piu alla
dinamica del reddito nominale che alla contrazione del deficit.

16 Nel 2017 pari all’1,3%, nel 2016 ammontava al 2,5%.
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Tab.7

Quadro macroeconomico programmatico

2018 2019 2020 2021 2022

Indebitamento netto -2,1 -2,4 -2,1 -1,8 -1,5
Saldo primario 1,6 1,2 1,5 1,9 2,3
Interessi 3,7 3,6 3,6 3,7 3,8
Debito pubblico 132,2 132,6 131,3 130,2 128,9
Proventi privatizzazioni 0,0 1,0 0,3 0,0 0,0
Pil nominale* 1.757,0 1.778,6 1.828,4 1.875,5 1.9189

Quadro macroeconomico tendenziale

2018 2019 2020 2021 2022

Indebitamento netto -2,1 -2,4 -2,0 -1,8 -1,9
Saldo primario 1,6 1,2 1,6 1,9 2,0
Interessi 3,7 3,6 3,6 3,7 3,9
Debito pubblico 132,2 132,8 131,7 130,6 126,6

*(valori assoluti per mille)

Fonte: Documento di Economia e Finanza 2019

Guardando oltre il semplice saldo, le entrate totali sono rimaste sostanzialmente stabili in
percentuale del PIL, attestandosi al 46,4% con un calo dello 0,1% rispetto al 2017. La pressione
fiscale & rimasta esattamente in linea con I'anno precedente, fermandosi al 42,1%. La composizione
delle entrate si € pero lievemente modificata: sono infatti cresciuti sia i contributi sociali (+4,2%)
che le imposte indirette (+2,1%), mentre le imposte dirette sono calate dello 0,7%. A questo calo
hanno contribuito sia fattori strutturali, come la diminuzione di 3,5 punti percentuali dell’aliquota
IRES, sia fattori contingenti (la riduzione del gettito registrato nel 2017 per la rottamazione delle
cartelle esattoriali e I'emersione delle attivita finanziarie e patrimoniali all’estero). Per quanto
riguarda invece le uscite, la spesa totale primaria (cioé al netto degli interessi sul debito pubblico)
si & attestata al 44,9% del PIL. La spesa corrente primaria ha interrotto la tendenza alla riduzione,
aumentando rispetto all’anno precedente fino al 41,6%. Per contro, la spesa in conto capitale ha
registrato un calo significativo in termini nominali (-13,1%), collocandosi al 3,3% del PIL (contro il
3,9% nel 2017).

La seguente tabella riporta nel dettaglio gli effetti sull'indebitamento netto della PA dei
provvedimenti varati dal Governo nell’anno passato.
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Tab.8
Provvedimenti Anno 2018 Effetti Netti Cumulati
Saldi di Finanza Pubblica
L
DL €88¢ Oggetto Principale 2018 2019 2020 2021
Conversione
55 89 Eventi sismici dal 24 agosto 2016 0 0 0 0
87 96 Dignita dei lavoratori e delle imprese 4 29 0 0
91 108 Prgrog? termini previsti da disposizioni 0 1 0 0
legislative
Citta di Genova, sicurezza rete nazionale
109 130 infrastrutture e trasporti, eventi sismici del 30 15 12 16
2016/2017, lavoro e altre emergenze
Protezione internazionale e immigrazione,
113 132 sicurezza pubblica, beni confiscati criminalita 3 8 9 7
organizzata
135 12/2019 izstegno e semplificazione per le imprese e 0 0 1 0
Indebitamento Netto PA 38 52 22 23
Saldo Netto da Finanziare 40 120 11 19
Fabbisogno 8 42 22 23

Fonte: Documento di Economia e Finanza 2019 (valori al lordo degli effetti riflessi: milioni di euro)

Tali provvedimenti, nel loro complesso, comportano, per il 2018 e gli anni a venire, lievi effetti
migliorativi su tutti i saldi di finanza pubblica: in particolare per il 2019 un miglioramento di circa 52
milioni di euro dell’indebitamento netto, di 120 milioni di euro in termini di saldo netto da finanziare
e di circa 42 milioni in termini di fabbisogno.

Un’altra interessante tabella riportata nel DEF 2019 contiene gli effetti cumulati dei provvedimenti
varati nel 2018 sull’indebitamento netto delle Amministrazioni Locali (Tabella 8). In assenza di
altre manovre, gli effetti cumulati degli stessi provvedimenti sono stimati per il 2019 in un
peggioramento del saldo pari a 19 milioni di euro (1 milione di minori entrate e 18 milioni di
maggiori spese). Per il 2020 e il 2021 I'impatto stimato & un peggioramento del saldo pari
rispettivamente a 11 e a 41 milioni di euro?’.

Tab.9

Effetti Netti Cumulati Provvedimenti Varati nel 2018 sull’Indebitamento Netto

2018 2019 2020 2021
Amministrazioni Locali 52 -19 -11 -41
Variazione Netta Entrate -6 -1 11 15
Variazione Netta Spese -58 18 22 56

Fonte: Documento di Economia e Finanza 2019 (valori al lordo degli effetti riflessi: milioni di euro)

7 Il miglioramento dei saldi é riservato alle Amministrazioni Centrali (si veda tavola V.3 pag.118 del DEF 2019).

10
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1.1.3 Scenario regionale

Anche nel 2018, I'economia emiliano-romagnola ha continuato a crescere a tassi piu elevati rispetto
all’economia nazionale. In attesa dei dati definitivi, le ultime stime per il 2018 danno una crescita
del PIL a livello regionale pari all’1,4%. Questo farebbe della nostra regione la prima in Italia per
crescita insieme alla Lombardia.

Come abbiamo visto sopra, il tasso di crescita dell’economia nazionale é stato pari nel 2018 allo
0,9%. Il differenziale di crescita, positivo, sarebbe quindi di ben 50 punti base. E dal 2011 che il tasso
di variazione del PIL regionale risulta ogni anno superiore a quello nazionale, ma la differenza
raramente e stata cosi elevata.

Per il 2019, Prometeia prevede che I'economia dell’Emilia-Romagna cresca ad un tasso dello 0,3%,
fortemente rallentato rispetto al 2018 ma comunque positivo e sempre superiore alla previsione
nazionale, forse ottimistica, contenuta nel DEF dello scorso aprile (+ 0,2%). Per il 2020 il tasso di
crescita previsto & dell’1%. Quindi secondo Prometeia I'Emilia-Romagna dovrebbe continuare a
confermarsi nelle posizioni di testa nella graduatoria delle regioni italiane per crescita del PIL,

Tab. 10
Congiuntura e previsioni Regione Emilia-Romagna
2018 2019 2020 2021

Conto economico*

PIL 1,4 0,3 1,0 1,1
Consumi delle famiglie 1,0 0,8 1,1 1,1
Esportazioni 4,0 2,9 2,5 3,0
Mercato del lavoro**

Tasso di disoccupazione 5,9 5,9 6,0 5,6

Fonte: Prometeia (aprile 2019)
* Valori concatenati, variazioni %
** Valori %

Nel 2018, il reddito disponibile delle famiglie & stimato in crescita del 2% in termini reali rispetto al
2017. Cio continua a tradursi in una dinamica positiva dei consumi (+1%), sebbene in misura piu
contenuta rispetto all’anno precedente. In particolare € aumentata la spesa delle famiglie per
I'acquisto di beni durevoli. Tra questi spiccano i mobili (la cui domanda é stata sostenuta dalla
proroga del bonus fiscale e dall’espansione del mercato immobiliare residenziale) e gli
elettrodomestici. La spesa per autovetture nuove risulta in calo, riflettendo il calo delle
immatricolazioni.

Nel 2018 il settore delle costruzioni non & ancora tornato ai livelli pre-crisi, anche se le stime di
Prometeia indicano un +2,4% e quelle di Unioncamere Emilia-Romagna un +1,7%. Si evidenzia in
particolare la ripresa del mercato immobiliare residenziale. Le compravendite di abitazioni sono
cresciute dell’11,3% e, dopo 6 anni di calo, si € assistito a un lieve incremento dei prezzi.

L’export € tradizionalmente un punto di forza dell’economia dell’Emilia-Romagna. Nel 2018 la
dinamica delle esportazioni, nonostante abbia risentito del rallentamento della domanda mondiale,
ha comunque registrato un aumento notevole, pari al 5,7% contro il 3,1% registrato a livello

18 per il 2019 e il 2020 al primo posto si colloca la Lombardia, con un tasso di crescita previsto pari
rispettivamente allo 0,4% e all’1%.

11
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nazionale. Questo significa che le esportazioni della nostra regione sono cresciute ad un ritmo quasi
doppio rispetto alla media nazionale. Il valore delle vendite estere ha cosi sfiorato i 63,5 miliardi di
euro, corrispondenti al 13,7% dell’export del Paese. Poiché in termini di popolazione I'Emilia-
Romagna rappresenta il 7,3% del totale nazionale, le esportazioni pro-capite regionali sono quasi il
doppio rispetto al dato nazionale.

Venendo alla composizione merceologica dell’export, il macrosettore dei macchinari,
apparecchiature e mezzi di trasporto si conferma ancora una volta come quello pil propenso ad
esportare: da solo, questo settore conta per circa il 40% delle esportazioni regionali. Seguono
I'industria tessile e della moda, con quasi il 13% del totale, e il comparto alimentare, che mantiene
una quota di quasi il 9%. In calo invece il settore della lavorazione di minerali non metalliferi, (che
include I'industria della ceramica): il segno rosso (-3,1%) € comunque il primo dopo nove anni di
crescita ininterrotta. Per rapidita di crescita spiccano I'industria del legno e I'aggregato delle altre
industrie manifatturiere.

Tab. 11

Esportazioni emiliano-romagnole: principali settori. Anno 2018

Valore (1) Variazione % (2) Quota (3)

Agricoltura silvicoltura pesca 979 0,5 1,5
Alimentari e bevande 5.518 4,2 8,7
Tessile abbigliamento cuoio calzature 7.037 6,4 11,1
Industrie legno e mobile 841 8,5 1,3
Chimica, petrol., farma., gomma e materie plastiche 6.279 5,6 9,9
Prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 4.378 -3,1 6,9
Prodotti della metallurgia e in metallo, non mac. att. 4916 7,5 7,8
Appar. elettrici elettronici ottici medicali di misura 5.086 7,0 8,0
Macchinari e apparecchiature nca 18.562 4,7 29,3
Mezzi di trasporto 7.248 7,0 11,4
Altra manifattura 1.791 8,6 2,8
Totale esportazioni 63.427 5,7 100,0

Fonte: elaborazioni Unioncamere Emilia-Romagna su dati Istat, Esportazioni delle regioni italiane
(1) Valore corrente in milioni di euro.

(2) Variazione sull’anno precedente.

(3) Percentuale sul totale delle esportazioni. (4) Indice annuale (base: 2008 = 100) a valori correnti

Per quanto riguarda i mercati di sbocco, sono cresciute le esportazioni verso la maggior parte dei
principali mercati, in particolare verso il Regno Unito. Si registra invece un netto calo verso la

Turchia, (-21,6%), a causa della crisi valutaria che ha attraversato il paese, e il Brasile (-4-4%).

La figura che segue mostra i principali mercati di sbocco, mettendo a confronto RER e Italia.

12
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Tab. 12

Esportazioni emiliano-romagnole e italiane: selezione dei principali paesi ed aree di
destinazione, Anno 2018

Emilia-Romagna ] ] Italia
Quola (1) Tasso di variazione (2) Quota (1) Tasso di variazione (2)

Eurcpa B5.9 :I 6.2 66,8 |:| 37
Turchia 14 216 19 131 [

Russia 23 g s 16 45 i
Ue27 583 | 7.0 56,3 B
Folonia 3,1 o 40 29 b 6.0
Spagna 5.0 E 3,7 5,2 = 32
Regno Unito 6.8 Eﬁ-ﬁ 13,0 51 81
Germania 12,6 _ 6,5 12,6 M 37
Francia  10.9 1 X, 10,5 s
Afica 35 s 3.9 B
America 143 |:| 6.0 13,2 O 30
Stati Uniti 08 E 7.2 9,2 =5
Brasile 0.8 4,4 08 <R
Asia 147 [:| 31 14,1 15 )
Cina 31 _ 6,2 28 24 B
India 0.9 39 D9 e 11,0
Oceania 15 % 75 1.0 [ a7

Fonte: Elaborazione Unioncamere Emilia-Romagna su dati Istat, Esportazioni delle regioni italiane

Per quanto riguarda I'evoluzione del mercato del lavoro, nel corso del 2018 I'occupazione e
aumentata (+1%) e, a differenza dell’anno precedente, ad un tasso doppio rispetto a quello medio
nazionale. Alla crescita hanno contribuito i lavoratori dipendenti, a fronte di un calo della
componente autonoma; la dinamica occupazionale si € confermata piu vivace per i lavoratori piu
istruiti.

Nel complesso, il tasso di occupazione (con riferimento alla popolazione 20-64 anni) ha sfiorato il
75% (per la precisione, 74,4%), di quasi 11 punti superiore alla media nazionale.

Il tasso di disoccupazione & calato rispetto al 2017 e si e attestato sul 5,9%, un valore in
corrispondenza del quale solitamente comincia a registrarsi, in taluni settori, una difficolta delle
imprese a reperire manodopera. Anche in questo caso, il valore del dato e sensibilmente migliore
della media nazionale (superiore di ben 5 punti percentuali). Per I'anno in corso il tasso di
disoccupazione dovrebbe rimanere stabile.

13
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Tab. 13
Indicatori strutturali Regione Emilia-Romagna anno 2018
Valori % N. indice Italia=100
Tasso di occupazione* 74,4
Tasso di disoccupazione 5,9 55,1
Tasso di attivita 48,2 111,4
Valori assoluti Quote % su Italia
(milioni di euro correnti)
PIL 160.804 9,2
Consumi delle famiglie 95.566 8,9
Investimenti fissi lordi 29.499 9,3
Importazioni 36.375 9,0
Esportazioni 63.427 13,8
Reddito disponibile 105.164 9,0
Valori assoluti (migliaia di euro N. indice Italia=100
correnti per abitante)
PIL per abitante 36,1 124,3
Reddito disponibile per abitante 23,6 121,8

Fonte: Prometeia (aprile 2019)
* Elaborazioni Regione Emilia-Romagna su dati Eurostat

Le dinamiche macroeconomiche recenti, e quelle previste per I'anno in corso e quelli successivi,
confermano e rafforzano la posizione preminente dell’economia emiliano-romagnola nel quadro
nazionale. La Tabella 13 illustra una serie di indicatori economici strutturali che permettono un
confronto tra I'economia regionale e quella nazionale. Il PIL pro-capite in Emilia-Romagna ¢
superiore alla media nazionale del 25%. Questa differenza & dovuta per circa due terzi al piu elevato
tasso di occupazione, mentre il restante terzo rappresenta un differenziale di produttivita. Il
differenziale del reddito disponibile & inferiore a quello del reddito prodotto per via della
redistribuzione creata dal cuneo fiscale.

L’Emilia-Romagna si conferma in posizione preminente anche per quanto riguarda la Strategia
Europa 2020. La tabella 14 riporta, per ciascuno degli otto indicatori elencati, i target individuati
per I'Europa nel suo complesso, per I'ltalia, e il posizionamento attuale dell’Emilia-Romagna
rispetto all’ltalia e agli Stati membri dell’Unione Europea. La Regione presenta indicatori migliori,
rispetto ai target nazionali fissati, per il tasso di occupazione (relativo alla popolazione nella fascia
d’etd 20-64 anni)®, I'abbandono scolastico. la spesa in Ricerca e Sviluppo e I'lstruzione terziaria.
Presenta inoltre una situazione molto favorevole per quanto riguarda la percentuale di persone a
rischio poverta ed esclusione sociale. Non sono invece disponibili dati a livello regionale sugli
obiettivi di risparmio ed efficienza energetica e di riduzione delle emissioni inquinanti.

1% Questo indicatore & migliore anche rispetto al target Europa 28.

14
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Tab. 14
Indicatori strategia Europa 2020 Regione Emilia-Romagna
Indicatori Target UE Target ltalia Livello attuale
) ) Emilia-Romagna (2018) 74,4%
Tasso dlzc())c(c;jlpamone 75% 67-69% Italia (2018) 63,0%
Europa 28 (2018) 73,2%
Emilia-Romagna (2016) 1,96%
Spesa in R&S in % del Pil 3% 1,53% Italia (20177) 1,35%
Europa 28 (20174) 2,06%
Emissioni di gas serra Emilia-Romagna n.d.
Lo -20% rispett -13% rispetto ai .
(var. % emissioni rispetto g r|§pe ° 7 rl.spe oal Italia (2016) -16,2%
1 1990) ai livelli 1990 livelli 1990

a Europa 28 (2016) -22,4%
Emilia-Romagna n.d.

o - .
% energie rinnovabili su 20% 17% Italia (2017) 18,3%

consumi finali energia

Europa 28 (2017) 17,5%
Efficienza energetica (var. 13% rispetto Emilia-Romagna n.d.
% consumo di energia ai Ii\:elli 2005 Italia (2017) -17,6%
primaria rispetto al 2005) Europa 28 (2017) -9.2%
Emilia-Romagna (2018) 11,0%

Abbandono scolastico
(% popolazione 18-24 anni 10% 15-16% Italia (2018) 14,5%
con al pil la licenza media)

Europa 28 (2018) 10,6%

. L Emilia-Romagna (2018) 34,4%
Istruzione terziaria

(% popolazione 30-34 anni 40% 26-27% Italia (2018) 27,8%

con istruzione terziaria) Europa 28 (2018) 40,7%

. Po.poljcmone a\ Emilia-Romagna (2017) 17,2%
rischio di poverta o

es-c|u5|or?e.soaa_le (é pc_)p. 20 milioni di 2,2 milioni di Italia (2017) 28.9%

in famiglie a rischio di persone persone
poverta o esclusione £ 28 (2017 22 4%
sociale*) uropa 28 ( ) i

A dato prowvvisorio o stimato

* Per consentire i confronti fra paesi o regioni, si utilizza come indicatore la quota di popolazione a rischio
di poverta o esclusione sociale sul totale della popolazione

Fonte: Elaborazioni Regione Emilia-Romagna su dati Eurostat
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RATING PUBBLICO FOCUS SUL BILANCIO RER
Il Rating pubblico & un modello di valutazione qualitativa e di sostenibilitd complessiva delle PA?°
che consente di misurarne I'efficienza e la trasparenza, ai sensi dei DLGS 33/2013 e 190/2012. Il
modello € mutuato dagli indici di sostenibilita Esg utilizzati sui mercati finanziari e analizza
diverse macro-aree. Ogni macro-area e declinata in piu indicatori: ad ognuno viene attribuito un
punteggio su base 100 e applicato un algoritmo matematico che consente di assegnare un Rating
Pubblico alla singola PA.
Il Rating pubblico delle Regioni a Statuto Ordinario (RSO), applicato alla macro-area Bilancio?,
vede la nostra regione svettare in cima alla classifica, risultando la migliore tra le Regioni italiane,
unica con una valutazione di Excellent e un punteggio di 85 su 100 per la propria capacita
amministrativa, seguita dalla Lombardia con 76 e Toscana con 73. Il valore medio italiano ¢ pari
a59,1.
90 &
80 76 73
70 63 62 gg 6
60 53 52 52 52
50 43 39
40
30
20
10
0
¥ V‘&‘V N\ &0 NS () ®) N z\?‘ N \?‘ S
F O S F LI I FFF
S P OEE N VI AR
NS \/O B} U Q!
~
<
A seguire le classi di Rating.
Classi di Rating
corrispondenza classi di Rating Rating untegeio classe di punteggio classi di
tradizionali Pubblico P g8 Rating Rating
PPP 90-100
A Excellent da 80a 100
PPP- 80-89
PP 70-79
B Good da60a79
PP- 60-69
C P+ 50-59 Satisfactory da 50a59
D P 40-49 Weak da40a49
E P- 20-39 Poor da20a39
F F 0-19 Fallible da0al9

20 Creato da Fondazione Etica e prodotto dall’Agenzia del Rating Pubblico (entrambi organismi indipendenti e
no-profit).

21 | dati analizzati si riferiscono al 2016. Sono stati resi pubblici da Istat in forma riclassificata dopo 18 mesi.
Fra gli indicatori utilizzati per la macro-area Bilancio: autonomia finanziaria, autonomia impositiva,
incidenza dei trasferimenti correnti di Stato, Regione ed Enti pubblici sulle entrate, pressione finanziaria pro-
capite, capacita di riscossione, capacita di spesa, rigidita della spesa, incidenza della spesa per il personale
sulla spesa corrente non sanitaria, incidenza della spesa per rimborso prestiti sulle spese correnti, grado di
copertura delle spese correnti e di rimborso dei prestiti con entrate correnti.
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FOCUS SUL PIL REGIONALE DAL 2000 AL 2018

La figura che segue illustra 'andamento del PIL reale della RER a partire dall’inizio del secolo. E
chiaramente evidente |'effetto drammatico della Grande Recessione, che ha fatto calare il PIL di
circa il 10%, e della seconda recessione dovuta alla crisi del debito del 2011, con un ulteriore calo
cumulato nei due anni successivi di circa il 5%. Dal 2014 ¢ iniziata una lenta ma costante ripresa
che non ha ancora consentito di recuperare pienamente il collasso del 2008 e degli anni seguenti
ma ha ridotto il gap rispetto ai livelli pre-crisi ad un livello ormai minimo, e comunque
sensibilmente inferiore rispetto al livello nazionale.

PIL RER valori reali 2000-2018
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Fonte: Istat, Elaborazioni Servizio Pianificazione Finanziaria e Controlli- RER

Nonostante siano evidenti gli effetti della doppia recessione, in un arco temporale pit ampio il
trend del PIL € comunque crescente, come mostra la retta tratteggiata nella figura. Astraendo
dagli eventi eccezionali del periodo 2008-2013, I'economia emiliano-romagnola tende a
crescere, in periodi “normali,” ad un tasso di circa I'1,5% all’anno in termini reali — un valore
rispettabile per una economia matura come la nostra e in presenza di una dinamica demografica
piatta o addirittura negativa.

E importante ribadire come la ripresa dell’economia emiliano-romagnola degli ultimi anni, pur
non sufficiente a riportarci ai livelli del 2007, sia stata sensibilmente pil veloce rispetto a quella
del Paese nel suo complesso. Cio & evidenziato molto chiaramente dalla figura che segue, che
mette a confronto i numeri indice del PIL italiano ed emiliano-romagnolo, fatti pari a 100 i
rispettivi valori di partenza. Si nota che fino al 2010, tra alti e bassi, I'andamento del PIL della RER
sia rimasto sostanzialmente in linea con quello nazionale. A partire dal 2011, invece, I'economia
emiliano-romagnola mostra una evidente accelerazione rispetto al resto del Paese. Poiché da
allora il differenziale di crescita si @ mantenuto sempre positivo, nel corso degli anni il divario tra
PIL regionale e nazionale e andato crescendo fino a raggiungere il 5% rispetto all’lanno base.
(Beninteso, questo & il gap addizionale creatosi tra il 2000 ed oggi, a cui va aggiunto il
differenziale gia presente all'inizio del secolo. Come gia visto, la differenza tra il PIL pro-capite
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emiliano-romagnolo e nazionale e di circa il 25% ed & dovuta sia ad una maggiore partecipazione
della popolazione emiliano-romagnola al mercato del lavoro che ad una maggiore produttivita
per lavoratore).

PIL Italia a confrontocon PIL RER
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Fonte: Istat, Elaborazioni Servizio Pianificazione Finanziaria e Controlli - RER
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ANF

&

1.1.4 L’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile

1

La Regione con delibera n.814 del 1° giugno 2018 ha inteso:

e avviare un percorso regionale di governance interna dando mandato ad un apposito Gruppo di
lavoro tecnico regionale interdirezionale per I’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile, di
coordinare le diverse policy di settore che recepiscono gli SDGs (UN Sustainable Development
Goals) di cui alla stessa Agenda 2030, in modo multidisciplinare e trasversale - stabilire che il
Gruppo di lavoro tecnico per I’Agenda 2030 abbia il compito di predisporre un piano di attivita
per il biennio 2018/2019 che preveda:

a) la costruzione di una base line review, volta a definire il posizionamento della Regione
Emilia-Romagna rispetto agli SDGs e target indicati dall’Agenda 2030 per lo Sviluppo
Sostenibile;

b) I'analisi degli indicatori individuati dall’lstat per il monitoraggio dell’Agenda 2030,
riclassificati in base alle competenze regionali e alla effettiva capacita delle policy di
incidere in misura diretta o indiretta rispetto al raggiungimento dei target assegnati per i
diversi obiettivi;

¢) lindividuazione di possibili accordi per I'ampliamento delle collaborazioni e partnership con
i soggetti pit impegnati sull’Agenda 2030 (Associazioni, sistema della formazione e della
ricerca, enti locali, ecc.);

d) lindividuazione delle aree di attivita di maggiore rilevanza per perseguire gli obiettivi
dell’Agenda 2030;

e) lindividuazione e la proposta delle modalita comunicative esterne pilu idonee per
consentire un costante aggiornamento sul contributo delle politiche regionali all’attuazione
dell’Agenda 2030 quali organizzazione di convegni, rapporti periodici, portale web,
newsletter, ecc.);

e prevedere che il suddetto Gruppo di lavoro, sia costituito, con apposito atto formale, e
coordinato dal Capo di Gabinetto del Presidente della Giunta e che lo stesso:

a) sia supportato nella sua attivita da una Cabina di coordinamento operativa composta da
dirigenti e funzionari del Gabinetto del Presidente della Giunta e della Direzione Generale
Risorse, Europa, Istituzioni, Innovazione, alla quale ¢ altresi affidato il compito di assicurare
il supporto organizzativo e metodologico, per il necessario allineamento con il Documento
di Economia e Finanza Regionale (DEFR) e per gli aspetti statistici;

b) sia composto da rappresentanti delle Direzioni Generali, ciascuna per le proprie specifiche
competenze, dagli stessi individuati, con un ruolo di presidio settoriale sulle tematiche
afferenti all’Agenda 2030 e sulle dimensioni chiave della sostenibilita. Il gruppo di lavoro
potra essere integrato su specifica richiesta motivata dai Direttori Generali anche da
rappresentanti delle Agenzie regionali e delle societa regionali in house providing; - sia
supportato eventualmente da specifici tavoli tecnici tematici funzionali alla realizzazione di
approfondimenti considerati rilevanti per il programma di lavoro.

Con determina n. 10246 del 29 giugno 2018 si e deciso di istituire, quindi, un apposito Gruppo di
lavoro tecnico regionale interdirezionale per I’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile coordinato
dal Capo di Gabinetto del Presidente della Giunta.

A fine 2018 la Regione Emilia-Romagna ha ottenuto dal Ministero dell’Ambiente, per il tramite di
un awviso pubblico, risorse economiche finalizzate ad avviare processi integrati a supporto della
definizione di una strategia regionale in ambito Agenda 2030. | finanziamenti sono indirizzati a
sostenere:

A. Costruzione della governance della Strategia regionale:
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Al. Istituzione di una cabina di regia istituzionale (integrazione/concertazione interna)
A2. Coinvolgimento delle istituzioni locali di Categoria
B. Coinvolgimento della societa civile:
B1. Istituzione di un Forum Regionale per lo Sviluppo Sostenibile
B2. Ulteriori eventuali azioni di coinvolgimento/informazione di istituzioni e societa civile
C. Elaborazione del documento di Strategia Regionale per lo Sviluppo sostenibile
C1. Posizionamento della Regione/Provincia Autonoma rispetto agli obiettivi della SNSvS
(Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile) e ai 17 Goal dell’Agenda 2030
C2. Definizione del sistema degli obiettivi regionali e delle azioni prioritarie
C3. Definizione del sistema di indicatori e del piano di monitoraggio e revisione
C4. Raccordo degli obiettivi strategici regionali, con gli strumenti di attuazione e con il
Documento di Economia e Finanza (DEF) regionale

Il percorso di lavoro avviato quindi da giugno 2018 ha portato, dopo diversi incontri, alla selezione
di alcuni indicatori utili alla misurazione della baseline di partenza per Regione Emilia-Romagna
rispetto ai 17 Goal dell’Agenda 2030. Questo lavoro preliminare € stato realizzato con il supporto
del settore Statistica di Regione ed il supporto esterno di ASviS — Alleanza per lo Sviluppo
Sostenibile.

Allo stato attuale & predisposto un ampio set di indicatori che deve essere validato ed
eventualmente integrato dalle Direzioni Generali in raccordo con gli Assessorati competenti. Una
Giunta tematica dedicata all’Agenda 2030 ¢ in fase di programmazione. Di questi indicatori sono
specificati quelli che saranno utilizzati a livello nazionale per report comparativi prodotti da ASviS
stessa. Allo stesso modo si & convenuto che per Regione Emilia-Romagna di regola sono preferibili
indicatori che offrano una migliore misura del contributo delle policy regionali agli obiettivi
Agenda2030. Meglio se indicatori utilizzati anche dalle altre Regioni italiane, in modo da permettere
comparabilita.

L’attuale batteria di indicatori & di oltre una decina per Goal (quindi quasi 200 in totale). Al fine di
rendere pil comprensibile il lavoro si vuole arrivare ad una prima selezione che riduca ad un
numero ragionevole gli indicatori complessivi (idealmente 100) per poi selezionare (con il
contributo anche di Presidente e Giunta) un sotto insieme (idealmente 10) da utilizzare come
“bandiere” e quindi elemento di comunicazione primaria e su cui esercitarsi nella definizione di un
target al 2030.

E’ previsto I'avvio di un Forum per la crescita sostenibile, la progettazione del percorso di
consultazione e partecipazione € gia avviata. Il Forum trovera avvio nel corso della seconda meta
del 2019. Contemporaneamente verranno cosi avviati momenti di approfondimento e confronto a
livello territoriale e con i vari settori della societa, nell’ambito del Patto per il Lavoro (che potrebbe
cosi trasformarsi in un Patto per lo sviluppo e la crescita sostenibile).

Si tratta di una sfida globale che interessa tutti gli attori della societa e che deve vedere una
mobilitazione generale che vada nella direzione di essere piu competitivi e pil attrattivi proprio
perché piu sostenibili. Per questo tecnologie, gestione dei dati e competenze di altissimo livello
sono le basi su cui costruire la Strategia 2030 della Regione Emilia-Romagna, produttiva, sostenibile
e accogliente.
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1.1.5 Il quadro finanziario pluriennale dell'Unione Europea e le risorse per le politiche di
sviluppo??

Con la Comunicazione COM (2018) 321 final la Commissione Europea ha pubblicato la propria
proposta per il bilancio dell’Unione 2021-2027, che a prezzi correnti ammonta a 1.279 miliardi di
euro di impegni, equivalenti all’1,114% del Reddito nazionale dell’Unione a 27. Si & cosi avviato
formalmente il negoziato sul Quadro Finanziario Pluriennale post 2020 e in parallelo il negoziato
sulla Politica di Coesione e sulla Politica Agricola Comune, che hanno visto la Regione impegnata a
sostenere con forza non solo la continuita in termini di risorse degli investimenti dei Fondi
Strutturali (Fondo Europeo di Sviluppo Rurale, Fondo Sociale Europeo e Fondo Europeo Agricolo
per lo Sviluppo Rurale), ma soprattutto la conferma del ruolo di programmazione svolto dalle
Autorita Regionali nell’ambito di queste due politiche.

Saranno le nuove istituzioni dell’Unione ad approvare in via definitiva il bilancio 2021-27 ed i
regolamenti, attesi non prima della primavera 2020.

A marzo 2019 il Ministro per il Mezzogiorno ed il Dipartimento Politiche di Coesione hanno avviato
anche il confronto partenariale per I’Accordo di Partenariato, che definira I'allocazione finanziaria
delle risorse UE destinate alla Politica di Coesione in Italia, per categorie di Regioni e per Fondo
strutturale, nonché I'elenco dei programmi operativi e le rispettive priorita di investimento. Anche
il negoziato per I’Accordo di Partenariato potra essere concluso solo una volta definito il quadro
delle risorse del bilancio europeo e quello delle regole dei Fondi.

| tavoli di confronto partenariale aperti per la definizione dei contenuti principali dell’Accordo di
Partenariato sono:

Tab. 15

TAVOLI DI CONFRONTO PARTENARIALE

Tavolo 1 - Imprese, agenda digitale e ricerca
Tavolo 2 - un 'Europa piu verde

Tavolo 3 - un 'Europa piu connessa

Tavolo 4 - un 'Europa piu sociale

Tavolo 5 - un’Europa piu vicina ai cittadini

| tavoli saranno orientati a trattare trasversalmente i seguenti temi:

. Lavoro e sua qualita, in particolare nel Mezzogiorno

. Politiche di sostegno alle risorse naturali ed al territorio, in ottica di preservare per le
generazioni future uno stock di patrimonio ambientale (in questa direzione saranno
considerati interventi per la gestione del rischio, potenziamento della protezione civile,
piano per contrastare il dissesto idrogeologico, piani idrici, programmi per i siti inquinanti
ecc.)

. Qualita dei servizi, che & anche una cartina di tornasole per valutare la qualita della PA. In
questo quadro si promuoveranno anche azioni di potenziamento della capacita
amministrativa della PA

. Promozione della cultura come veicolo di coesione, in particolare al Sud, dove é evidente
la maggiore fragilita dei settori culturali e creativi

22 per un quadro piu dettagliato si vedano le precedenti edizioni DEFR e NADEFR.
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In occasione dell’ultimo Forum EUSAIR (BUDVA — Montenegro) ¢ stato ribadito il ruolo essenziale
di ADRION, di cui la Regione e Autorita di gestione, per il raggiungimento degli obiettivi della macro-
strategia regionale.

Come per i Fondi SIE, anche la Cooperazione territoriale Europea € interessata dalle nuove proposte
della Commissione europea sia per quanto riguarda i fondi che verranno assegnati, sia per la nuova
definizione della geografia delle reti di cooperazione.

Solo ad ottobre 2019 si apriranno i triloghi per dare un quadro propositivo da discutere con i Paesi
membri. Per la fine di ottobre sono altresi attesi i position papers della Commissione relativi alle
componenti transfrontaliera e transnazionale della Cooperazione Territoriale Europea dove
verranno fissate le geografie dei programmi.

La posizione italiana espressa ad oggi € di conservazione della situazione attuale, sia in termini di
risorse allocate sia in termini di programmi e relativa copertura territoriale. E stata peraltro
sottolineata I'importanza di un maggiore coordinamento tra i programmi Transnazionali e
transfrontalieri insistenti sull’area adriatico ionica nell’ottica di contribuire in modo piu efficace al
raggiungimento degli obiettivi della strategia EUSAIR.

La Regione Emilia-Romagna intende ribadire il suo impegno nei diversi programmi, sia assumendo
ruoli di rappresentanza e coordinamento delle altre regioni italiane (Co-presidenza del Comitato
nazionale MED, Autorita di gestione del Programma Interreg ADRION, Vice presidenza del
programma Italia Croazia) sia promuovendo la partecipazione attiva del territorio regionale e del
suo sistema alle opportunita che verranno messe a disposizione con la futura programmazione
2021-2027.

Infatti, 'opportunita da cogliere & quella di incrementare la cooperazione inter-istituzionale tra
Paesi membri, paesi in pre-adesione e paesi terzi e rafforzare la capacita amministrativa e di
governance delle politiche di sviluppo e coesione territoriale. La sfida & quella di favorire la sinergia
tra i diversi programmi e strategie che insistono nell’area, massimizzandone gli effetti ed evitando
ridondanze e ripetizioni.

Nella messa a punto dei futuri programmi operativi si lavorera per inserire le tematiche di maggiore
interesse regionale. Temi come la Blue Growth, nei programmi di bacino marittimo (ADRION, Med
ed ltalia Croazia), il tema del turismo sostenibile, la difesa dai fenomeni estremi derivanti dal
cambiamento climatico, la difesa del patrimonio culturale e naturale e la promozione della mobilita
sostenibile e a basso impatto ambientale, saranno promossi sia in sede di coordinamento nazionale
CTE che nelle task force per la definizione dei programmi operativi.

Un’ulteriore tematica che si intende promuovere principalmente nell’area dei Balcani Occidentali
(programma ADRION) e quella della Capacity building delle amministrazioni pubbliche dei paesi in
pre adesione che noi riteniamo uno dei principali driver per il miglioramento della Cooperazione
territoriale dell’area.
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Mappa 1: Programmi di Cooperazione Territoriale Europea di interesse della Regione Emilia-
Romagna
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Mappa 2: La geografia del programma ADRION é stata definita per essere coincidente con I'area
della Strategia macro-regionale Adriatico lonica
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1.2 CONTESTO ISTITUZIONALE

1.2.1 Organizzazione e personale

Le strutture tecniche della Giunta regionale, Figura 1, si articolano in Strutture speciali, Direzioni
generali, Istituti e Agenzie regionali.

Figura 1 - Organigramma della Giunta regionale al 31 dicembre 2018
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Le Strutture speciali, a supporto degli organi politici, sono il Servizio Affari della Presidenza e il
Servizio Riforme istituzionali, rapporti con la conferenza delle regioni e coordinamento della
legislazione, le segreterie particolari del Presidente, del Sottosegretario alla Presidenza, del
Vicepresidente e degli Assessori.

Il Gabinetto del Presidente svolge funzioni di supporto alla direzione e di coordinamento delle
attivita politico-amministrative della Giunta, raccordando le attivita operative svolte nelle Direzioni
generali competenti per materia; presidia i rapporti con gli organismi statali, sovranazionali e
interistituzionali; svolge funzioni di coordinamento, monitoraggio e progettazione delle politiche
regionali di governance e controllo strategico; presidia le attivita di comunicazione istituzionale.
Nella struttura del Gabinetto sono incardinati I'Agenzia di Informazione e comunicazione, il
Portavoce e I’Avvocatura e 4 servizi di cui 2 sono strutture speciali.

Nell’ambito delle Direzioni generali sono allocati i Servizi, strutture dirigenziali i cui titolari sono
gerarchicamente e funzionalmente posti sotto il presidio del direttore generale. Complessivamente
i Servizi operativi alla data del 31.12.2018 sono 66, dei quali 15 allocati presso la Direzione generale
trasversale e 51 presso le Direzioni generali di line.
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La struttura tecnica della Giunta si completa con 5 Agenzie regionali e 1 Istituto, come € possibile
osservare dall’Organigramma di figura 1. Presso le Agenzie e I'Istituto sono allocati altri 19 Servizi.
Complessivamente il numero dei Servizi ordinari risulta dunque pari a 85.

Oltre ai Servizi la struttura organizzativa regionale prevede altre posizioni dirigenziali, per lo
svolgimento di attivita tecnico-professionali e il presidio di particolari processi o procedimenti. Con
riferimento alle 5 Direzioni Generali e alle Agenzie/Istituto, al 31.12.2018 sono istituite 61 posizioni
di questo tipo.

Personale. Nella tabella che segue (Tab. 16) e riportato il personale assegnato alla Giunta e
all’Assemblea legislativa, con I'esclusione dei direttori generali e dei direttori di agenzia al
31/12/2018.

L’indice di equilibrio organizzativo, dato dal rapporto tra personale del comparto e dirigenti, passa
da 25,07 nel 2017 a 24,57 nel 2018, il decremento & dovuto alla diminuzione di n. 66 unita di
personale del comparto rispetto a 2017.

Tab. 16
Unita personale regionale Giunta e Assemblea legislativa.
Confronto dal 2014 al 31/12/2018
Personale 2014 2015 2016 2017 2018 Diff. (su 2017)
Comparto 2.660 2.718 3.362 3.309 3.243 -66
Dirigenti 147 127 136 132 132 0
Totale 2.807 2.845 3.498 3.441 3.375 -66

comparto/dirigenti 18,10 21,40 24,72 25,07 24,57

Tra i dirigenti presenti in Giunta, 20 operano con contratto a tempo determinato (art.18 LR
43/2001) e 20 sono in posizione di comando da altre Amministrazioni Pubbliche (nel 2017 erano
rispettivamente 17 e 16); per 17 dei dirigenti in comando non sono previsti oneri finanziari a carico
del bilancio regionale.

Tab. 17

Numero dirigenti strutture ordinarie e agenzie della Giunta al 31 dicembre 2018

ruolo tempo comando da di cui Direttori
determinato altra PA senza oneri generali/Agenzia
85 20 20 17 10 (*)

(*) di cui 1 Capo di Gabinetto

Per quanto riguarda la spesa complessiva di personale, la media dei valori riferiti al triennio 2011-
2013 (indicato come punto di riferimento dall’art.3 comma 5 bis del DL 90/2014) e pari a 167,2
milioni di euro. Nell’esercizio 2016 I'ammontare della spesa, esclusi i dipendenti trasferiti dalle
province, e stato pari a 149,8 milioni di euro, in diminuzione rispetto al 2015, al di sotto della media
di riferimento.

L’'ammontare della spesa complessiva, compresa la spesa per il personale trasferito dalle Province
e Unioni montane, & stato pari a 182,6 milioni; una volta detratto 'ammontare dei finanziamenti
erogati alle Province fino al 2015 per I'esercizio delle funzioni, pari a 31,2 milioni di euro, si ottiene
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un importo di 151,4 milioni di euro, sempre in diminuzione rispetto al 2015 e al di sotto della media
di riferimento.

Per quanto riguarda il 2017, alla data del 31/12/2017 il valore degli impegni di spesa del personale
definitivi & pari a euro 145.698.277,81, al di sotto della me