ALLEGATO C

CONFERENZA PROGRAMVATI CA

PROVI NCE DI

RIM N E FORLI' - CESENA

Ver bal e della Conferenza del 15 dicenbre 2016
svoltasi nella Sala Buonarrivo — Provincia di R m ni
C.so D augusto n. 231 — Rmni.

Sono presenti in rappresentanza dell’ Ente di appartenenza:

Moni ca Qui da

Responsabile Servizio Difesa del
Suolo, della Costa e Bonifica -
Regi one Em | i a- Romagna

G anfranco G ovagnol i

Segretario Autorita di Baci no
Mar ecchi a e Conca

Cristina Nicoletti

Vicepresidente Provincia di Forli -
Cesena e Vicesindaco Comune di San
Maur o Pascoli (FC)

Marcell o Fattori

Si ndaco Corune di Maiolo (RN)

Roberta Fri soni

Assessore Mobilita, Progranmazione,
Cestione del Territorio e Demanio -
Comune di Ri m ni

Roberto Cesari ni

Assessore Ur bani sti ca, Edilizia
privata, Pianificazione strategica,
LL. PP. — Comune di Riccione (RN)

Mor ena Toni

Assessore Conmune di Novafeltria (RN)

Massi no Fi |l i ppi ni

Provincia di R mni

Al bert o Rossi ni

Conmune di M sano Adriatico (RN

Luca Ganucci

Cormune di Cattolica (RN)

Mauri zi o Severi ni

Responsabil e Settore Tecnico - Conmune
di Sant’ Agata Feltria (RN)

M chel e Bonito

Dirigente Settore Gestione Territorio
— Comune di Bellaria Igea Mari na (RN)

Sono inoltre presenti:

Mauro Mastel |l ari

Autorita di Baci no Marecchia e Conca

Luca Marcone

Autorita di Baci no Marecchia e Conca

Franco Ghiselli

Servizio Difesa del Suol o, dell a

Costa e Bonifica - Regione Emlia-
Romagna

Davi de Sor mani Servizio Area Romagna - Agenzia
Regi onal e per | a Sicurezza

territoriale e la Protezione Civile —
Regi one Emilia — Ronagna




Corrado Lucente Servizio Area Romagna - Agenzia
Regi onal e per | a Si curezza
territoriale e la Protezione Cvile —
Regi one Emlia - Romagna

Andrea Cicchetti Consorzio di Bonifica della Ronmagna

G useppe Bi anchi Conmune di Novafeltria (RN)

Al berto Fattori Direttore Pianificazione e Gestione
Territoriale - Conune di Rimni

Lorenzo Turchi Comune di Ri m ni

Gabriele Grel fi Comune di R m ni

Carl o Copioli Cormune di Ri m ni

Sauro Fattori Conmune di Maiolo (RN

La riunione €& presieduta alla dott.ssa Mnica Qida,
Responsabile del Servizio Difesa del Suolo, della Costa e

Bonifica della Regione Emlia-Romagna, che apre i lavori
portando i saluti dell’ Assessore alla Difesa del suolo e
della Costa, Protezione Cvile, Politiche anbientali e della
nont agna, Paola Gazzolo, e dell’ing. Paolo Ferrecchi

Direttore Generale Cura del Territorio e dell’ Anbiente, che
non sono potuti essere presenti.

Guida spiega che |’oggetto della Conferenza programmtica
odierna e |’ espressione del parere ai sensi al comm 4
dell art. 1-bis del D.L. 279/2000, convertito con L.
365/ 2000, cone ripreso dal comma 3 dell’art. 68 del D.Lgs.
152/ 2006, sul docunento “Parere in nerito al ‘Progetto di
Variante 2016 al Piano Stralcio di Bacino per |'Assetto
| dr ogeol ogi co del Bacino dei Fium Mrecchia e Conca (PAl):
coordi nanento e aggiornanento elaborati grafici e Norne di
Piano del Piano Stralcio per |‘Assetto |drogeol ogico
(P.A1.); Norme in materia di coordinanento tra il P.A1l. e
il Piano di Gestione dei Rischi di Aluvione del D stretto
Idrografico dell’ Appennino Settentrionale(P.GR A A S.):
Integrazione del Titolo IV delle Nornme di Piano del Piano
Stralcio per |’ Assetto Idrogeologico (P.Al.)’, adottato dal
Comitato Istituzionale dell’ Autorita Interregionale di Bacino
Marecchi a e Conca con del i berazione n. 1 del 27/04/2016”, (di
seguito denom nato Parere istruttorio regionale).

GQuida illustra, quindi, sinteticanente il contesto normativo
nel quale deve essere inquadrato |’'iter di adozione e
approvazi one del Progetto di variante. Spiega che si attende
un decreto mnisteriale che entro pochi nesi determnera il
superanento delle autorita di bacino ex lege n. 183/1989 che
saranno accorpate in cinque grandi Distretti idrografici,
del i neando pertanto una situazione conplessa, che tuttavia
garantira la continuita della pianificazione di bacino.




L’ arch. G anfranco G ovagnol i, Segretario general e
del |’ Autorita di Bacino Mrecchia e Conca, illustra, sulla
scorta di una video-presentazione, |le nodifiche introdotte a
Piano Stralcio di bacino (di seguito PAl) dalla Variante in
esane. Per i contenuti di quanto presentato si rimnda alla
Rel azi one del progetto di variante e alla sintesi contenuta
nel Parere istruttorio regionale.

GQuida espone il Parere istruttorio regionale, predisposto
sentendo tutti i servizi regionali a vario titolo conpetenti,
che viene presentato alla val utazione della Conferenza. (Ndr:
tale parere costituisce |’Allegato B alla Delibera di giunta
regionale di cui il presente verbale e |"allegato C, a cui si
ri manda per il suo contenuto).

Roberta Frisoni, Assessore all’Urbanistica e all’Edilizia de

Comune di Rimni, ringrazia per il nonento di approfondi nento
rappresentato da quanto esposto nelle presentazioni. |II
Comune di Rimni ha presentato osservazioni alla variante PAI
e valuta il parere predisposto dalla Regione condivisibile in
termini generali, anche se non conpletanmente esaustivo
rispetto a quanto esposto nelle osservazioni presentate.
Ritiene positiva |la volonta espressa dalla Regione di voler
procedere ad un aggi ornanento della cartografia relativa alle
Mappe della pericolosita per alluvioni dell’anmbito della rete
mnore di bonifica anche prima del 2019, termne tenporale
posto dalla direttiva Europea, viste le criticita evidenziate
da diversi enti. Valuta inoltre positivanente |la possibilita
data agli enti locali di sviluppare essi stessi studi di
maggi or dettaglio per mgliorare |a cartografia, evidenziando
| " opportunita che |la Regione attivi forme di cofinanzi anento,
viste le scarse disponibilita finanziarie dei comuni, per
tali studi, analoganente a quanto fatto, ad esenpio, per le

i ndagi ni di mcrozonazione sismca. Considera il tema di una
mglior definizione della cartografia dirinmente. Per (gl
aspetti normativi, indica che i contenuti esplicativi della

nota di chiarinenti emanata dall’ Autorita di Bacino in
riferimento al comma 2 dell’art. 21 (divieto di realizzazione
di vani interrati) andranno recepiti dalla norma del PAI.

In generale, richiama alcune richieste di chiarinmenti e
preci sazioni sulle Norme gia evidenziate nelle osservazion

present at e, qual i, ad esenpio, il coordi nanento della
termnologia riferita agli i nterventi edilizi con Ila
termnologia della L.R 15/2013 sull’edilizia, chiarire
nmeglio cosa si intende per “usi tenporanei”, precisare neglio

gli effetti delle Nornme del PAl adottato sulla disciplina
ur bani stica vigente, porre attenzione al divieto dei canbi d
desti nazione d uso che increnmentino il valore del bene, e



quindi |’ esposizione al rischio, a fronte di politiche di
riqualificazione del patrimonio edilizio esistente che
pongono il canbi o d’ uso tra gli i ncenti vi all a
riqualificazione.

GQuida ringrazia del contributo fornito dall’ Assessore, anche
nell ottica di un mglioranento dei contenuti del parere
regi onal e. Rappresenta che a tutte | e osservazioni presentate
sara data puntuale risposta dalla Regione con |a stessa
delibera di Gunta che prendera atto del parere espresso

dalla Conferenza odierna (Ndr: la controdeduzione alle
osservazioni €& contenuta nell’Allegato A alla Delibera di
giunta regionale di cui il presente verbale e |’'allegato C

Non & escluso che tali risposte possano contenere ulteriori
i ndi cazioni di puntuali nodifiche nornmative, precisando che,
in linea di nmassinma, piani di settore cone quelli per
| " assetto idrogeol ogico, che tra [|’altro conprendono
territori di piu regioni, non entrano nelle specificita della
disciplina wurbanistico-edilizia, ma fissano obiettivi e
nodalita di gestione del territorio da perseguire con una

visione “alta”. In questo senso |a Regione intende
predi sporre linee guida, sia per il tema delle alluvion

generate dalla rete mnore di bonifica che per quelle
conseguent i ad i nondazi oni mar i na, rivolte alle
amm ni strazioni locali che avranno poi il conpito di
i npl ementarl e nei propri strunenti urbanistici.

Al berto Rossini, Dirigente del Conmune di Msano Adriatico
(RN), evidenzia che anche il Conune di Msano Adriatico ha
presentato osservazioni su alcuni aspetti normativi, m

soprattutto, rileva evidenti criticita nelle Mappe della
pericolosita per alluvioni dell’anbito della rete mnore di
bonifica, sia per quanto riguarda |e basi topografiche
utilizzate, decisanente datate, sia per quanto riguarda gli
ambiti territoriali classificati come inondabili. Valuta
positivanmente un nmaggior coinvolginento dei conmuni per
successivi approfondi nenti e conseguenti aggi ornanenti della
cartografia, ma si associa a quanto indicato dal Conmune di
Rimni circa la necessita di un sostegno finanziario da parte
dell a Regi one, cone avvenuto in passato su altre tematiche.
Si augura una maggi ore interazione tra le norne del PAl e |la
disciplina wurbanistico-edilizia e rileva quale elenento

critico il riferimento normativo al possibile uso solo
t enporaneo (stagione estiva) di aree e manufatti nelle fasce
costiere soggette ad al I uvi oni mar i ne, guando gl

amm ni stratori tendono senpre piu a vedere la costa e la
spi aggia come una realta che vive tutto |’anno. Sottolinea i
tema del canbio di destinazione d uso con il relativo



incremento di valore, cone segnalato dal Conmune di R mni,
qual e el enmento per la riqualificazione delle aree costiere.

GQuida rileva conme, pur a fronte di richieste delle Autorita

di Bacino nazionali (il solo Po ha stimato necessita per
circa 7 mMn di Euro), il Mnistero non ha nesso a
di sposi zione alcuna risorsa economca per |a redazione del
Piano di Gestione da Rischio di Alluvione. Il P.GRA e
stato el aborato dalla Regione, dalle Autorita di Bacino e da
Consorzi interanente con risorse interne e sulla base dei
dati conoscitivi disponibili, a costo zero. Anche da cio

deriva la necessita di ricorrere al netodo storico-
inventariale per |a definizione delle Mappe di pericolosita
della rete mnore di bonifica.

Marcello Fattori, Sindaco del Conune di Miiolo (RN e
Presi dente dell’Unione Conuni Val marecchi a, evidenzia che da
tenpo si aspettava wuna cartografia wunificata ed un
aggi or nanent o dell e Nor nme del PAI , qui ndi val ut a
positivanmente che questo lavoro sia stato portato a
conpi nento. Segnala una situazione specifica nel territorio

del Conmune di Miiolo riguardante il tema dei terrazz

alluvionali, chiedendo l|la possibilita di presentare una
osservazi one, supportata da uno studio di approfondi nmento,
anche se oltre il termne fissato. Piu in generale, chiede
si a inserita | a possibilita di nodi fi care, anche
successi vanente all’ approvazione del Piano, |e fasce dei

terrazzi alluvionali a seguito di specifici approfondinenti
conoscitivi, analoganente a quanto €& previsto per |le aree di
versante in dissesto (aree da assoggettare a verifica).
Apprezza la nodifica normativa portata all’art. 16 delle
Norme che fa salve le previsioni urbanistiche contenute nei
Piani Regolatori Comunali previgenti alla Variante PAl in
di scussi one, in riferinmento alla revisi one dell e
perinmetrazioni delle aree in dissesto a pericolosita nolto
elevata ed elevata definite con la procedura di verifica
prevista dell’ art. 17 delle Norme, revisione operata sulla
base del nuovo “Inventario del D ssesto” elaborato da

Servizio Ceol ogi co dell a Regi one Em | i a- Ronmagna su

territorio dei sette Comuni dell’ Alta Val marecchi a. Evidenzia
che tale revisione ha conportato la classificazione di
pericolosita di aree che invece erano state deperinetrate con
precedenti studi specifici di verifica condotti da geol ogi

liberi professionisti, incaricati da soggetti sia pubblici
che privati e quindi con oneri economci sia pubblici che
privati, studi che sono stati oggetto di espressione di

parere favorevole da parte dell’ Autorita di Bacino. Manifesta
le proprie perplessita su questa operazione di revisione,



considerato anche che non sono stati acquisiti nuovi dati
conoscitivi, ed evidenzia che se pur si sono sal vaguardate | e
previ sioni urbanistiche vigenti con la nodifica normativa
introdotta, su queste aree non sara possibile inserire
ulteriori previsioni.

Guida con riferinento a quanto manifestato sulla revisione
delle perinetrazioni delle aree in dissesto a pericolosita
nolto elevata ed elevata, ritiene che la nodifica normativa
proposta dall’ Autorita di Bacino Marecchia-Conca sia la
soluzione corretta. L attivita di revisione condotta con
specifiche verifiche tecniche ha portato effettivanente ad
una rival utazione della pericolosita da frana di al cune aree,
soprattutto in riferimento alle verifiche ex art. 17 piu
datate, sviluppate gquando ancora non era stata enanata
dal |’ Autorita di Bacino la specifica Direttiva. Mlte di
queste, effettivamente, sono sul territorio del Conune di
Maiolo. Ritiene nolto inportante che i cittadini siano res

consapevoli dei potenziali rischi del territorio, sia da
frana che da all uvi one.

G ovagnoli evidenzia il fatto che il Comune di Maiolo sia i

conune con |’indice di franosita piu alto tra tutti i conuni
dell " Autorita di Bacino ed in tal senso adeguate tutele del
territorio andrebbero viste come opportunita di buon

indirizzo dello sviluppo urbanistico. Per quanto attiene alla
possibilita di apportare nodifiche ed aggiornanmenti alla
cartografia dei terrazzi alluvionale, |le “Fasce di pertinenza
dei corsi d acqua ad alta vulnerabilita idrologica”, segnala

la nodifica del comma 3 dell’art. 6 — “Varianti e
aggi ornanenti del Piano Stralcio” delle Nornme di Piano che
introduce wuna procedura senplificata per |e nodifiche

cartografiche proposte, ovvianente supportate da adeguati
studi di approf ondi nento.

M chel e Bonito, Responsabile tecnico del Comune di Bellaria-
lgea Marina, prenette di far proprio quanto indicato dal
coll ega Rossi ni del Comune  di M sano Adriati co, in
particolare sulle esigenze finanziarie dei comuni che
vol essero condurre approfondinenti sulle WMappe della rete
mnore di bonifica. R chiede un chiarinento in riferinmento
alla realizzazione di vani interrati/semnterrati in aree
inondabili circa il soggetto che dovra valutare |’ adeguatezza
dell e m sure di protezione proposte nei progetti.

GQuida indica che la Regione emanera specifiche direttive
quadro di riferinmento, la cui applicazione sara in capo ai
conmuni che rilasciano i titoli edilizi. Sugli aspetti critic

sollevati sulle Mappe della pericolosita per alluvioni,



sottolinea che tali Mappe sono state adottate e pubblicate
nel nmese di dicenbre 2013; successivanente sono state
presentate in apposite sedute pubbliche tenute in tutte le
provincie nel 2014, con una seduta specifica sulle Mppe da
alluvioni marine (costa) a Ravenna nel 2015.

Gui da conmunica che i rappresentanti del Conmune di Novafeltria
hanno dovuto lasciare i lavori della Conferenza Programmatica
in corso, ma hanno lasciato un contributo scritto a firma del
Si ndaco Stefano Zanchini (acquisito agli atti con protocollo
regional e PG 2016. 770631 del 16/12/2016), di cui Guida da
lettura, qui di seguito riportato:

“I'n merito al progetto di variante in oggetto, per quanto
riguarda il territorio di questo Comune, si ribadisce quanto
gia espresso in sede di osservazioni con nota prot. 9561 del
20. 10. 2016, allegata al presente parere per costituirne parte
i ntegrante e sostanziale, e precisanente:

1. A fine di salvaguardare gli atti anmmnistrativi gia
enessi nonché tutelare il lavoro dei professionisti che
hanno condotto e sottoscritto gl i st udi di
approfondinento ed i legittim interessi dei cittadini

che ne hanno sostenuto i costi, si ritiene opportuno un
intervento normativo a salvaguardia delle aree gia
oggetto di verifica ex art. 17 PAI

2. Si richiede espressanente di attivare una procedura di
revi si one/ preci sazi one/ nodi fi cazi one del | " i npi anto
cartografico/normativo (ad esenpi o i nser endo
esplicitanente i cimteri esistenti tra |le opere di cui
all’art. 14 conmm 3 lett. ¢ delle NTA del PAl)che
consenta l|la realizzazi one/ potenzianento del cimtero di
Perticara, opera pubblica non altrinmenti |ocalizzabile,
se necessario anche con contestuali interventi di
stabilizzazi one del dissesto, evidenziando che |la stessa
scheda di riclassificazione del di ssesto riporta
testual nente “La fotointerpretazione conparativa e il
ril evamento geonorfol ogico evidenziano |’insussistenza
di fenonmeni di dissesto attivo e problem statici al

patrinonio edilizio infrastrutturale ...

Si confida che il presente parere venga tenuto in debita
consi der azi one.”

Cristina N coletti, Vicepresidente della Provincia di Forli-
Cesena e Vicesindaco Conune di San Mauro Pascoli (FQC
rappresenta che il territorio del Conmune di San Mauro Pascol
€ suddiviso tra |’ Autorita dei Bacini Ronmagnoli e |’ Autorita
del Marecchi a-Conca, quindi soggetto a due PAl con diverse



di sposi zi oni normative. Auspica che nel percorso che portera
ad un’unica Autorita di bacino si giunga ad una uniformta

delle Norne. Nel frattenpo, ritiene che il comma 2 dell’ art.
21, nel passaggio in cui si fa divieto di realizzazione di
vani interrati, venga nodificato secondo quanto indicato

nella nota di chiarinenti e precisazioni inviata ai comnuni
dal | Autorita di Baci no Marecchi a-Conca successi vanente
al | " adozi one dell a Vari ante PAI

Massinmo Filippini, Provincia di Rmni, in qualita d

del egato dal Presidente della Provincia, Si espri me
favorevol nente sulla bozza presentata di parere regionale
sulla Variante PAlI, fernb restando che I|a Provincia ha
presentato dell e osservazi oni su cui attende l e
cont r odeduzi oni del |l a Regi one. Auspi ca una rapi da

approvazione della Variante PAl, cui potra far seqguito il
conseguent e adeguanento del PTCP. Si potra cosi fornire ai
comuni un riferinmento univoco per |’attivita urbanistica.

Gui da, non essendoci altri interventi, chiude |la Conferenza
Programmati ca acqui sendo una val utazi one positiva sul parere
istruttorio regionale sul Progetto di Variante al PAI
di scusso i n Conferenza.



