Allegato A

Piano regionale di ispezione - Indirizzi per il coordinamento
delleattivita ispettive per le autorizzazioni integrate ambientali
(AlA)

Premessa

Per le installazioni che rientrano nel campo di applicazione della normativa sulla Prevenzione e
Riduzione integrata dell’inquinamento, |’ autorizzazione integrata ambientale (AIA) contiene, a
normadel D.Lgs. 152/2006, |e opportune misure da porre in essere per il monitoraggio e controllo
delle emissioni, che prevedono oltre alle attivita che devono essere svolte dal gestore, visite ispettive
che devono essere svolte, con oneri a carico del gestore, dall’ ente che effettuai controlli.

Ferme restando tali attivita di controllo ordinario svolte dal gestore e da ARPAE, I'Autorita
competente pud inoltre disporre ispezioni straordinarie. L’articolo 29-decies, comma 11-bis del
D.Lgs. 152/2006, in recepimento della direttiva 2010/75/UE sulle emissioni industriali (direttiva
“IED") prevede che tali attivita di controllo ordinarie e straordinarie siano definite in un piano di
ispezione a livello regionale periodicamente aggiornato a cura della Regione o della Provincia
autonoma, sentito il Ministero dell'’Ambiente e della Tuteladel Territorio e del Mare, per garantire il
coordinamento con quanto previsto nelle autorizzazioni integrate statali ricadenti nel territorio
regionale.

Il Piano e caratterizzato dai seguenti elementi:
a) un'analis generaledel principali problemi ambientali pertinenti;
b) laidentificazione della zona geografica coperta dal piano d'ispezione;
c) unregistro delle installazioni coperte dal piano;
d) leprocedure per |'elaborazione dei programmi per le ispezioni ambientali ordinarie;

€) le procedure per le ispezioni straordinarie, effettuate per indagare nel piu breve tempo
possibile e, se necessario, prima del rilascio, del riesame o dell'aggiornamento di
un'autorizzazione, le denunce ed i casi gravi di incidenti, di guasti e di infrazione in materia
ambientale;

f) senecessario, le disposizioni riguardanti la cooperazione trale varie autorita d'ispezione.

La norma stabilisce altresi che il periodo tra due visite in loco & programmato tenendo conto delle
procedure previste nel piano, e non supera un anno per le installazioni che presentano i rischi piu
elevati, tre anni per leinstallazioni che presentano i rischi meno elevati, sei mesi per installazioni per
le quali la precedente ispezione ha evidenziato una grave inosservanza delle condizioni di
autorizzazione. Tale periodo & determinato per ogni instalazione sulla base di una valutazione
sistematica effettuata dalla Regione o dalla Provincia autonoma sui rischi ambientali delle
installazioni interessate, che considera ameno:



a) gli impatti potenziali e reali delle installazioni interessate sulla salute umana e sull'ambiente,
tenendo conto dei livelli e dei tipi di emissioni, della sensibilita dell'ambiente locale e del
rischio di incidenti;

b) il livello di osservanza delle condizioni di autorizzazione;

c) lapartecipazione del gestore a sistema dell'Unione di ecogestione e audit (EMAS) (anorma
del regolamento (CE) n. 1221/2009).

In EmiliazRomagna la L.R. 21/2004 (“disciplina della riduzione e prevenzione integrate
dell’inquinamento”), cosi come modificata dalle leggi regionali n. 9 del 16 luglio 2015, e n. 13 del
30 luglio 2015, stabilisce (art. 12, commi 2 e 3), che a fine di dare attuazione a quanto previsto
dall'articolo 29-decies, commi 11-bise 11-ter del decreto legislativo n. 152 del 2006 relativamente al
piano di ispezione ambientale, la Giunta regionale stabilisce gli indirizzi per il coordinamento delle
attivita ispettive e inoltre, sulla base delle proposte predisposte e presentate dall’ Agenzia regionae
per la prevenzione, I’ambiente e I’ energia secondo gli indirizzi suddetti, approva un piano di attivita
ispettive che e aggiornato periodicamente.

Nel presente allegato vengono definiti gli elementi del Piano di ispezioneregionale e gli indirizzi per
il coordinamento delle attivita ispettive sulla base dei quali predisporre i programmi delle attivita
iSpettive.

A supporto della pianificazione s ritiene opportuno avvalersi del “modello SSPC” elaborato dal
Sistema nazionale delle Agenzie ambientali e descritto piu nel dettaglio nel seguito, gia utilizzato per
la elaborazione dei programmi per diverse altre Regioni. Tale modello utilizza i valori di database
previsti dalle normative comunitarie e nazionali e a disposizione delle Autorita competenti e degli
Enti di contrallo.

Il modello SSPC

Il Sistema delle Agenzie ambientali ha elaborato un metodo di supporto alla stesura del Programma
del Controlli nelle aziende soggette ad Autorizzazione Integrata Ambientale, identificato con
I"acronimo SSPC — Sstema di Supporto alla Programmazione dei Controlli (di seguito SSPC), che é
stato sviluppato ispirandosi alle indicazioni emerse in ambito IMPEL (European Union Network for
the implementation and enfor cement of environmental law) nel contesto del programma Do the Right
Things (IRAM - * Integrated Risk Assessment Method”).

ARPAE ha partecipato, fin dalle primefasi, a gruppo di lavoro alo scopo di sperimentare il modello
ed estendere il metodo alivello dell’intero insieme delle Agenzie Ambientali.

Il metodo SSPC é basato sull’ identificazione di parametri assegnati ad ogni azienda e raggruppati in
insiemi logici: da un lato I'insieme del parametri che esprimono il rischio aziendale intrinseco,
suddiviso a suavoltain rischio potenziale ereale, e dall’atro I'insieme dei parametri che esprimono
lavulnerabilitadel territorio.

Attraverso un opportuno algoritmo di calcolo (Modello SSPC), i parametri appartenenti ai treinsiemi
vengono combinati per associare ad ogni azienda un “vettore di rischio”, la cui lunghezza éil risultato
dellacomposizione vettoriale delle tre componenti. Nel calcolo vengono inoltreinseriti degli elementi
di ponderazione che tengono conto sia della qualita dell’ ambiente nella quale I'azienda si trova ad
operare, siadelle caratteristiche dell’ operatore aziendale, sia delle modalita gestionali.

Mediante questa tecnica, ogni azienda e caratterizzata da un proprio indice di rischio variabile da un
minimo di 1 a un massimo 10; la graduatoria delle aziende secondo questo indice di rischio viene
proposta quale base per la programmazione dei controlli ordinari previsti dalla normativa.



Vi sono 9 variabili e 4 parametri che rientrano nel calcolo per un totale di 13 termini, come
sommariamente sintetizzato di seguito:

1 (una) variabile associata alla categoria |PPC, che vuole caratterizzare |la complessita della
tipologiadi impianto edi ciclo produttivo elapericol ositaambiental e delle sostanze utilizzate
e/o emesse dalle aziende nell’ambito del loro funzionamento ordinario in funzione delle
lavorazioni che vengono tipicamente svolte nel processo produttivo;
4 (quattro) variabili rappresentative dell’impatto reale: emissioni in atmosfera, emissioni in
acqua, presenza rifiuti in uscita, utilizzo rifiuti in ingresso basate sui dati di prestazione
riportati per I’azienda nelle dichiarazioni o nei controlli per un determinato anno di
riferimento;
ale variabili emissioni in atmosfera ed emissioni in acqua sono sommati i termini che
rappresentano rispettivamente la qualita dell'aria e delle acque superficiali in base al comune
di ubicazione dell’installazione; successivamente, alle variabili che rappresentano I’ impatto
reale vengono sommeati i termini che rappresentano le performance aziendali siain negativo
(non conformita rilevate nelle precedenti visite ispettive) sia in positivo (partecipazione a
strumenti di certificazione ambientale volontarie quali certificazione 1SO o registrazione
EMAS) ele modalita gestionali (presenzadi deroghe 0 assoggettabilitaal D.lgs. 105/2015in
materiadi pericolo di incidenti rilevanti);
4 (quattro) variabili rappresentative della vulnerabilita e della qualita ambientale del
territorio: presenzadi aree protette, densita di popolazione, vulnerabilita del suolo, presenza
di siti contaminati.
Attraverso un opportuno algoritmo di calcolo, i parametri, integrati eventualmente da elementi di
ponderazione - che tengono conto sia della qualita dell’ ambiente nella quale I’ azienda si trova ad
operare sia delle modalita gestionali - vengono combinati per determinare un indice di rischio
complessivo dell’ azienda.

Per una descrizione puntuale del meccanismo di funzionamento del modello SSPC e del parametri
presi in considerazione per il calcolo si rimandaa documenti tecnici del modello, che vengono messi
a disposizione da ARPAE sul proprio sito internet unitamente alle procedure utilizzate per
determinare i parametri regionalizzati, in conformitaal presenti criteri.



Analis generalede principali contesti ambientali pertinenti

In questo paragrafo vengono riepilogati i principali elementi relativi allo stato di qualita ambientale
coinvolti nelladefinizione del parametri di rischio delleinstallazioni AIA interessate, con particolare
riferimento ai parametri individuati dalla metodologia SSPC.

L e componenti ambientali considerate sono i seguenti:
qualitaddl’aria;
qualita delle acque superficiali;
vulnerabilita territoriale;

Rispetto a ciascuna delle componenti ambientali considerate, in funzione della diversa collocazione
geografica delle installazioni, € possibile attribuire a ciascuna di esse i valori dei pertinenti indici
specifici utili allavalutazione dei rischi ambientali cosi come specificato di seguito.

Qualita dell’aria
La qualita dell’aria in Emilia=Romagna, come noto, é fortemente influenzata dalle caratteristiche

orografiche e meteoclimatiche dell’ intera pianura padana e risente di sorgenti emissive che risiedono
anche al’ esterno del territorio regionale.

L a situazione rappresentata sotto, tratta dall’ ultimo Rapporto “Air Quality in Europe’, pubblicato nel
2017 dall’ Agenzia Europea per I’ambiente, evidenzia come la popolazione esposta a concentrazioni
eccedenti i limiti per i parametri PM 10 e NOx sia particolarmente concentrata nel Bacino Padano.
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Fonte EEA Air quality in Europe - 2017 report

L’insieme delle azioni messe in campo dal sistema Regione-Enti locali ha consentito di ottenere
risultati significativi, misurabili nel trend in diminuzione del principali inquinanti, non sufficienti
perd a garantire il rispetto del valori limite e dei valori obiettivo stabiliti dall’ Unione Europea. La
conseguenza é che per realizzare misure efficaci, € necessario intervenire anche in modo coordinato
trale Regioni e Province autonome del Bacino.



A ta fine la Regione Emilia=Romagna ha aderito al’”Accordo di Programma per |’adozione
coordinata e congiunta di misure per il miglioramento della qualita dell’aria nel Bacino Padano”
sottoscritto tra il Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, i Ministeri
competenti nei settori impattanti sulla qualita dell’aria e le Regioni del Bacino Padano nel 2013,
nonché a “"Nuovo Accordo di programma per |I'adozione coordinata e congiunta di misure per il
miglioramento della qualita dell'aria nel bacino padano” del 2017, firmato tra il Ministero
dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e le Regioni Emilia-Romagna, Lombardia,
Piemonte e Veneto il 25 luglio 2017 .

In attuazione del D.Lgs. 155/2010, articoli 3 e 4, laRegione Emilia-Romagna ha approvato dapprima
con DGR n. 2001 del 27 dicembre 2011, la zonizzazione del territorio, classificando le diverse aree
secondo i livelli di qualita dell’aria, e la revisione della configurazione della rete di monitoraggio
regionale, ottimizzando la distribuzione delle stazioni e dei sensori, in modo da evitare la ridondanza
delle centraline e assicurare nel contempo una copertura significativa su tutto il territorio.

La zonizzazione regionale individua un agglomerato relativo a Bologna ed ai comuni limitrofi e tre
macroaree caratterizzate dauno stato di qualita dell’ aria omogeneo (Appennino, Pianura Est, Pianura
Ovest) identificate sullabase del valori rilevati dallarete di monitoraggio, dell’ orografiadel territorio
e della meteorologia (Allegato 2 — B alla Relazione Generale del PAIR 2020).

Allegato 2 - B - Zonizzazione dell’Emilia-Romagna ai sensi del D.Lgs. 155/2010
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Codice Nome Popolazione | Superfice (Km2) | Pop/Km2
}20890 Agglomerato BO 566510 813 697
T0891 Appen nino 495636 9248 54
IT0892 Pianura Ovest 1706393 5651 302
|IT0893 Pianura Est 1519877 6810 223

In particolare, per quanto riguarda i dati di qualita dell’ aria registrati in EmiliasRomagna, il sistema
di valutazione della qualita dell’ aria ambiente, costituito dalle stazioni fisse, dai laboratori e unita
mobili e dagli strumenti modellistici gestiti da ARPAE, mostrail superamento del valori limite e dei
valori obiettivo su diverse aree del territorio regionale. | parametri piu critici sono il particolato
atmosferico (PM10 e PM2,5), gli ossidi di azoto (NOx) e I’ozono (Os). Per adtri parametri la
situazione € invece migliorata in modo significativo nel corso dell’ ultimo decennio, tant’e che le
concentrazioni in ariadi acuni inquinanti “storici” come il monossido di carbonio (CO), il biossido
di zolfo (SO2) eil benzene sono ormai abbondantemente inferiori ai limiti.

Come strumento per I’ individuazione delle misure da attuare per garantireil rispetto dei valori limite
e perseguirei valori obiettivo definiti dall’ Unione Europeain attuazione del D.Lgs. 155/2010 é stato



approvato dall’ Assemblea Legislativa Regionale, con deliberazione n. 115 dell’11 aprile 2017 il
Piano Arialntegrato Regional e (PAIR2020).

L’ orizzonte temporale per il raggiungimento di questi obiettivi € fissato all’anno 2020, in linea con
le principali strategie di sviluppo europee e nazionali.

Per tenere conto della qualita dell’ aria nell’ ambiente nel quale la singola azienda si trova ad operare
s ritiene opportuno fare riferimento ala cartografia delle aree di superamento su base comunale dei
valori limite del PM10 e NO2, approvata con DAL 51/2011 e DGR 362/2012 e riportata come
alegato 2 — A della Relazione Generale del PAIR 2020.

Queste aree forniscono unarappresentazione delle zone piu critiche del territorio regionale e s ritiene
opportuno valutare la sensibilita dell’ ambiente locale per quanto riguarda la qualita dell’ aria ai fini
del calcolo dell’indice di rischio delle aziende AlA, tenendo conto del diverso grado di criticitadella
gualita dell’ arianel comune di ubicazione delle installazioni.

ALLEGATO 2 - ZONIZZAZIONE DEL TERRITORIO REGIONALE E AREE DI SUPERAMENTO DEI VALORI LIMITE PER PM10 E NO2
Allegato 2 - A - Cartografia delle aree di superamento (DAL 51/2011, DGR 362/2012) -anno di riferimento 2009
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Qualita delle acque superficiali

Con laDirettiva 2000/60/CE, I’ Unione Europea haistituito un quadro uniforme alivello comunitario,
promuovendo e attuando una politica sostenibile a lungo termine di uso e protezione delle acque
superficiali e sotterranee, con I’ obiettivo di contribuire a perseguimento della loro salvaguardia,
tutela e miglioramento della qualita ambientale, oltre che all’ utilizzo accorto e razional e delle risorse
naturali.

Le acque sono valutate e classificate nell’ambito del bacino idrografico e per distretto idrografico di
appartenenza; infatti la Direttiva haindividuato nei distretti idrografici (costituiti da uno o piu bacini
idrografici) gli specifici ambiti territoriali di riferimento per la pianificazione e gestione degli
interventi finalizzati dla salvaguardia e tutela della risorsa idrica
Per ciascun distretto idrografico € prevista la predisposizione di un Piano di Gestione (PdG), cioe di
uno strumento conoscitivo, strategico e operativo attraverso cui pianificare, attuare, e monitorare le
misure per la protezione, risanamento e miglioramento dei corpi idrici superficiali e sotterrane,
favorendo il raggiungimento degli obiettivi ambientali previsti dalla Direttiva

L’ unita base di valutazione dello stato della risorsaidrica, secondo quanto previsto dalla Direttiva, €
il “corpo idrico”, cioé un elemento di acqua superficiale (tratto fluviale, porzione di lago, zona di
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transizione, porzione di mare) appartenente ad una sola tipologia con caratteristiche omogenee
relativamente all o stato e sottoposto alle medesime pressioni.

Per i corpi idrici superficiali € previsto chelo "stato ambiental€", espressione complessiva dello stato
del corpo idrico, derivi dalla valutazione attribuita allo "stato ecologico” e allo "stato chimico" del
corpo idrico.

Lo “stato ecologico” € espressione della qualita della struttura e del funzionamento degli ecosistemi
acquatici associati alle acque superficiali.

Alla sua definizione concorrono:
elementi biologici (macrobenthos, fitobenthos, macrofite e faunaittica);
elementi idromorfologici, a sostegno degli elementi biologici;
elementi fisico-chimici e chimici, a sostegno degli elementi biologici.

Lo stato chimico é invece definito rispetto agli standard di qualita ambientale definiti per le sostanze
o gruppi di sostanze dell’ elenco di priorita.

Le Autorita di Bacino del fiume Po, dell’Arno e del Tevere hanno coordinato e redatto
I” aggiornamento dei Piani di Gestione rispettivamente per il Distretto Idrografico Padano, Appennino
Settentrionale e Appennino Centrale. La Regione Emilia-Romagna ha contribuito all’ aggiornamento
dei Piani di Gestione collaborando attivamente alle fasi di elaborazione e partecipando a Comitato
Istituzionale in sede di adozione dei Pian.i

Di seguito s riportano atitolo di esempio le mappe tematiche estratte dal Quadro conoscitivo di cui
ala DGR 1781/2015 - Aggiornamento del quadro conoscitivo di riferimento (carichi inquinanti,
bilanci idrici e stato delle acque) ai fini del riesame dei Piani di Gestione Distrettuali 2015-2021
relative allo stato ecologico del corpi idrici superficiali e allo stato chimico dei corpi idrici
superficiali.

Regione Emilia-Romagna
STATO ECOLOGICO DEI CORPI IDRICI SUPERFICIALI 2010-2012

Figura 11 - Stato Ecelogico dei corsi d’acqua (2010-2012)




Regione Emilia-Romagna
STATO CHIMICO DEI CORPI IDRICI SUPERFICIALI 2010-2012

Figura 12 - Stato Chimico dei corsi d*acqua (2010-2012)

Per tenere conto dellaqualitadelle acque nell’ ambiente nel qualelasingolaaziendasi trovaad operare
s ritiene opportuno fare riferimento al monitoraggio dello stato di qualita del corpi idrici,
considerando la prossimita delle instalazioni ai corpi idrici e assegnando di conseguenza alle
installazioni un punteggio variabile in funzione dell’ ubicazione.

Vulnerabilita territoriale

L’analisi dellavulnerabilitaterritoriale prende in considerazione quattro elementi:

la presenza di aree naturali protette, quali le zone a protezione speciale (ZPS) e i siti di
importanza comunitaria (SIC), o di particolari vincoli ambientali legati a riserve regionali e
nazionali (RS), aparchi naturali (PAN), regionali enazionali (PA) o aparchi locali di interesse
sovracomunale (PLI1S);

ladensitadi popolazione;

lavulnerabilitaintrinseca delle acque sotterranee ottenuta dalla combinazione di vulnerabilita
idrogeologica e di capacita protettivadel suoli (Piano di Tutelae Uso della Acque);
lapresenzadi siti contaminati (artt. 248 e 252 del D.Lgs. 152/2006).

Ad ogni zona, in base alla presenza dei suddetti elementi, viene assegnato un punteggio indicativo
del livello di criticita, che viene poi attribuito all’ azienda che ricade nella zona.



| dentificazione della zona geogr afica coperta dal piano di ispezione

Il piano riguarda tutto il territorio regionale dell’Emilia - Romagna in cui sono localizzate le
installazioni in possesso dell’ Autorizzazione Integrata Ambiental e oggetto delleispezioni ambientali.
Al seguentelink, sul portaleregionae IPPC-AIA, e possibile consultare lacartografia GIS che mostra
la collocazione georeferenziata sul territorio degli impianti AIA di competenza regionale, anche in
relazione a cartografie di base e tematismi ambientali di contesto.

https://servizimoka.regi one.emilia-romagna.it/mokaWebh92/applicazioni/Al A

MARE ADRIATICO

MAR LIGURE

Registro delleistallazioni coperte dal piano

Le installazioni interessate dall’ attuazione del presente Piano sono le aziende collocate in Regione
EmiliaRomagnaein possesso di A.l.A. di competenzaregionale, in quanto rientranti nelle categorie
IPPC individuate nell’alegato VIII alla Parte Seconda del d.Igs. 152/06, nonché le installazioni
situate in Emilia Romagna soggette ad A.1.A. statale, in quanto rientranti nelle categorie dell’ allegato
Xl alaParte Secondadel d.Igs. 152/06, per le quali viene sentito il Ministero dell’ Ambiente e della
tutela del territorio edel Mare ai fini del coordinamento in materiadi controlli richiesto dallanorma

Ai sens dellaL.R. 13 del 2015 laRegione esercitale funzioni di autorita competente tramite ARPAE.
Operativamente le autorizzazioni sono rilasciate dalla Strutture autorizzazioni e concessioni di
ARPAE (SAC), mentre | e attivitaispettive conseguenti sono svolte dai Servizi territoriali di ARPAE.

Attraversoil sitointernet http://ippc-aia.arpa.emr.it/ippc-aia/Homepage.aspx é reso disponibile acura
di ARPAE I’élenco delle aziende e delle installazioni con autorizzazione integrata ambientale di
competenza regionale, e sono consultabili gli atti autorizzativi e le rispettive modifiche.

Per la consultazione delle AIA statali ricadenti nel territorio regionale dell’Emilia Romagna e
possibile fare riferimento a portale del Ministero dell’ambiente a seguente link:
http://www.va.minambiente.it/it-I T/Ricerca/AlA.




Procedureper |'elaborazionede programmi per leispezioni ambientali
ordinarie

L’ elaborazione dei programmi per le ispezioni ambientali ordinarie e finalizzata a determinare la
frequenza delle ispezioni ambientali in loco da effettuare da parte di ARPAE presso ogni
installazione; tali ispezioni sono inquadrate nell’ambito delle attivita previste presso le installazioni
a sens dell’art. 29-sexies, comma 6-ter, con oneri a carico del gestore.

La frequenza delle ispezioni, come riportato in premessa, € determinata ai sensi dell’ art. 29-decies,
comma 11-bis sulla base di una valutazione sistematica sui rischi ambientali delle installazioni
interessate, che considera almeno:

gli impatti potenziali e reali delle installazioni interessate sulla salute umana e sull'ambiente,
tenendo conto dei livelli e dei tipi di emissioni, della sensibilita dell'ambiente locale e del
rischio di incidenti;

il livello di osservanza delle condizioni di autorizzazione;

la partecipazione del gestore al sistema dell’'Unione di ecogestione e audit (EMAS) (anorma
del regolamento (CE) n. 1221/2009).

E’ stabilito inoltre che il periodo tra due visite in loco non supera un anno per le installazioni che
presentano i rischi piu elevati, tre anni per le installazioni che presentano i rischi meno elevati, sei
mesi per installazioni per le quali |aprecedente ispezione ha evidenziato unagrave inosservanzadelle
condizioni di autorizzazione.

Criteri per la determinazione delle frequenze dei controlli programmati

Il modello SSPC é stato presentato dal Sistema nazionale delle Agenzia Ambientali nell’ambito del
coordinamento ex art. 29-quinquies del D.Lgs 152/2006 e proposto come metodologia di supporto
alla pianificazione regionale dei controlli, ed € gia stato adottato da diverse Regioni per I’ adozione
del piani di ispezione ambientale per le AIA. Considerate le applicazioni del modello SSPC gia
realizzate, e I’ opportunita di adottare per quanto possibile, pur tenendo conto delle specificita locali,
criteri uniformi sul territorio, si ritiene opportuno prevedere I’ utilizzo del modello SSPC come base
per la determinazione dell’indice di rischio per tutte le aziende AIA nel territorio della Regione
EmiliasRomagna (comprese le installazioni di competenza statale), secondo le seguenti procedure.

In esito all’ applicazione del modello atutte le aziende con AlA vigente viene associato un punteggio
variabile daun minimo di 1 aun massimo di 10.

ARPAE con cadenza almeno triennal e curala predisposizione, a partire dai dati giain possesso della
pubblica amministrazione, dei parametri di input a modello SSPC relativi ad ogni installazione con
AlA vigente e la predisposizione della graduatoria come output dell’ algoritmo SSPC, nella quale ad
ogni installazione viene associato un punteggio variabile da un minimo di 1 a un massimo di 10
rappresentativo del “vettore di rischio”’, secondo i seguenti criteri:

viene utilizzata |’ ultima versione disponibile del modello, elaborata nell’ambito del Sistema
nazionale delle agenzie ambientali, compatibilmente con i tempi tecnici necessari per il suo
utilizzo;

le modalita di assegnazione dei punteggi per ogni parametro fanno riferimento a manuale,
cosi come aggiornato nell’ambito del Sistema nazionale delle agenzie ambientali e cosi come
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eventualmente adeguato alla realta regionale, d’intesa tra Regione e Arpae, nell’ambito del
gruppo di coordinamento regionale AlA,;

I parametri quantificati in base alle prestazioni ambientali delle installazioni in un determinato
anno di riferimento (dati E-PRTR o dati del report) si riferiscono all’ ultimo anno i cui dati
sono disponibili in formato elaborabile. In sede di prima programmazione si fa riferimento
all’anno 2015;

i parametri che riguardano lo stato di qualita dell’ ambiente e la vulnerabilita del territorio si
riferiscono al’ultimo Piano approvato (se i parametri fanno parte della pianificazione) o
al’ultimo anno i cui dati sono disponibili in formato elaborabile (se s riferiscono a dati
statistici o rilevazioni ambientali).

In sede di prima applicazione sono determinati i seguenti criteri per lafissazione della periodicitadel
controlli programmeti:

per installazioni a cui corrisponde un punteggio pari o inferiore a4 € prevista una frequenza
triennale;

per installazioni acui corrisponde un punteggio compreso maggiore di 4 e pari o inferioreas
e prevista una frequenza biennale;

per installazioni a cui corrisponde un punteggio superiore a 5 € prevista una frequenza
annuale.

Inoltre:

a fine di valorizzare ulteriormente la presenza di un Sistema di Gestione Ambientale
certificato 1SO 14001 o registrato EMAS, i punteggi dell’indice di rischio ottenuti con il
modello SSPC per le installazioni con certificazione 1SO14001 sono ridotti di 0,3 punti e i
punteggi per leinstallazioni registrate EMAS sono ridotti di 0,5 punti (le riduzioni non sono
cumulabili traloro in caso di installazioni che abbiano entrambi i requisiti);

in considerazione del minore rischio ambiental e atteso per assenza di conferimenti dei rifiuti,
alle discariche in gestione post operativa € comunque assegnata una frequenza triennale
indipendentemente dal valore dell’indice di rischio;

agli impianti non attivi (per i quali & stata data formale comunicazione di sospensione
dell’ attivitd) & assegnata una frequenza triennale. A partire dal primo anno in cui vengono
riattivati viene assegnata nuovamente la frequenza calcolata tramite I’indice di rischio;

laddove sulla base di precedenti sopralluoghi e controlli effettuati da ARPAE nell’ambito
della propria attivita di vigilanza, si é evidenziata la presenza di problematiche ambientali
sito-specifiche legate al’attivita di una installazione nell’ ultimo triennio, € previsto un
aumento del valore di indice del rischio di 1 punto. ARPAE, fornisce un elenco delle
installazioni a cui risulta applicato questo criterio, elaborato con un metodo di valutazione
comune a livello regionale basato sul numero degli access effettuati dagli ispettori ARPAE
presso |’ installazione.

Programma delle ispezioni

ARPAE sulla base dei dati ottenuti con I’ applicazione del modello SSPC e dei criteri sopra esposti
elabora con cadenza ameno triennae un programma delle ispezioni che comprende tutte le
installazioni presenti sul territorio regionale con AlA vigente e associa ad ognuna la frequenza di
controlli programmati (annuale, biennale, triennale). ARPAE trasmette alla Regione la proposta di
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programma dei controlli entro il 31 ottobre per I’ adozione con determinazione del Responsabile del
Servizio regionale competente in materia di AIA previa interlocuzione, per quanto riguarda le AIA
di competenza statale, con il Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare. A tal
fine, I’elenco delle installazioni e delle frequenze attribuite alle AIA di competenza statale e fornito
da ARPAE separatamente.

Eventuali errori rilevati nel punteggio assegnato dovuti ad errati inserimenti di dati sono rettificati
con determinazione dirigenziale del Responsabile del Servizio regionale competente in materia di
AlA, fino alla successiva determinazione di programmazione triennale.

La prima programmazione dei controlli relativa al triennio 2019-2021 é riportatain allegato B.

Programma annuale operativo di ispezione ambientale di ARPAE

ARPAE determina annualmente i programmi operativi annuali di ispezione basandos sull’ ultimo
programma triennale delle ispezioni approvato con determinazione del Responsabile del Servizio
regionale competente materia di AlA, tenendo presente che occorrera comungue programmare
ispezioni entro sei mesi per le installazioni per le quali 1a precedente ispezione ha evidenziato una
grave inosservanza delle condizioni di autorizzazione. Il verificarsi di tale condizione va comunicato
dalla SAC competente di ARPAE al Servizio regionale competente in materiadi AlA.

Per le nuove installazioni, autorizzate dopo |’ approvazione del programma triennale di ispezione
regionale, e per le installazioni che hanno subito modifiche sostanziali dopo |’ approvazione del
programma triennale di ispezione regionale la frequenza di ispezione viene indicata nell’ atto
autorizzativo e si considera validafino alla successiva programmazione triennale regionale.

In sede di prima applicazione del presente piano dei controlli, e dopo ogni aggiornamento
complessivo (almeno triennal€), per determinarein quale anno € previstala successivavisitaispettiva
viene preso come riferimento I’anno in cui € stata effettuata I’ ultima visita ispettiva rispettando
indicativamente i seguenti criteri:

- sel’instalazione ha frequenza annuale la visita viene effettuata una voltain tutti gli anni;

- sel’installazione ha frequenza biennal e la successiva visita viene effettuata nel secondo anno
successivo aquello in cui e stata effettuata |’ ultima visitaispettiva;

- sel’installazione ha frequenza triennal e la successiva visita viene programmata in uno degli
anni del triennio. In funzione di esigenze organizzative di ARPAE legate a cambiamento di
approccio nella determinazione delle frequenze di controllo, nella prima programmazione
I’anno in cui viene effettuata la visita puo variare, garantendo comunque che ne venga svolta
solo una nell’ arco del triennio di riferimento.

ARPAE nellaprogrammazione annuale dei controlli tiene conto, secondoiil criterio di cui al paragrafo
precedente, delle sospensioni di attivita e delle riattivazioni intervenute successivamente alla
approvazione del piano regionale triennale dei controlli.

Le visite ispettive per le parti di instalazione gestite da diverso gestore (attivita connesse) ma
rientranti nella stessa AlA riferita a una o piu attivita IPPC sono effettuate secondo la periodicita
indicata nella programmazione dei controlli, contestualmente a una delle visite ispettiva relative
all’ attivita IPPC principale.

La prima programmazione operativadei controlli per le aziende AIA in base a nuovi criteri elaborati
eriportatain alegato C.

ARPAE provvede annualmente ad informare i gestori, secondo le consuete modalita, delle visite
previste presso le installazioni nonché degli importi da versare come tariffa per |’ esecuzione delle

12



ispezioni, in tempo utile ai fini del pagamento delle spese istruttorie come disciplinato dalle norme
vigenti entro fine gennaio di ogni anno.

Ai fini di realizzare una adeguata informazione del pubblico sulle attivitadi controllo programmato,
ARPAE provvede inoltre a mettere a disposizione sul proprio sito internet i programmi operativi
annuali, qualora differiscano dalla programmazione triennal e gia precedentemente pubblicata.

Criteri per i contenuti dei Piani di Monitoraqgaio e controllo delle autorizzazioni integrate
ambientali

Gli aspetti ambientali ele emissioni oggetto di controllo durante |’ ispezione ambiental e programmata
sono indicati nell’AlA, che specifica in maniera esplicita caso per caso anche la necessita di
campionamenti 0 analis in sito, da effettuars di norma come parte integrante delle ispezioni
ambientali programmate secondo |e frequenze stabilite dalla programmazione triennale del controlli
e nella conseguente programmazione operativa annuale ARPAE. Rimangono validi in sede di prima
applicazione gli eventuali campionamenti gia previsti in AIA con frequenza maggiore rispetto ale
visite ispettive programmate, atteso che si provvedera gradualmente a rivalutare tali casistiche
nell’ ottica di conseguire un approccio uniforme alivello regionale in coerenza con i criteri applicati
nella programmazione dei controlli, come di seguito specificato (vedi ultimo paragrafo).

In caso siano necessari campionamento e analisi, sono indicate in AIA le emissioni soggette a
campionamento e controllo analitico e i rispettivi parametri pertinenti, che fanno riferimento alle
sostanze inquinanti, in particolare quelle dell’allegato X alla parte seconda, che possono essere
emesse in quantita significativa dall’ installazione interessata. | parametri pertinenti e in generale il
piano di monitoraggio e controllo sono determinati sulla base dell’ istruttoria specifica eseguita per
ogni installazione, e tengono conto, in attuazione delle norme nazionali e regionali, di tutte le
informazioni acquisite, ein particolare dei processi e delle sostanze utilizzate nell’ installazione, della
storia autorizzativa e dei risultati dei precedenti controlli. In particolare i parametri oggetto di
controllo programmato da parte di ARPAE sono scelti tra quelli che presentano i rischi ambientali
piu significativi in relazione alla specifica installazione; € opportuno pertanto che eventual
riferimenti alle tabelle previste dalle norme di settore siano contestualizzati evitando riferimenti
generici 0 una integrale riproposizione delle stesse, se non giustificati alla luce di specifiche
considerazioni istruttorie.

Resta ferma la possibilita di effettuare da parte di ARPAE, anche contestualmente a una visita
programmata, ma con oneri non a carico del gestore, controlli supplementari per analizzare ulteriori
aspetti nell’ ambito delle proprie competenze di vigilanza

A decorrere dal primo gennaio 2019 le visite programmate vengono effettuate secondo la periodicita
stabilitanel programmadi ispezione di cui al’ alegato B e seguendo la programmazione operativa di
cui all’alegato C, e non secondo la periodicita fissata in autorizzazione.

Le SAC di ARPAE provvedono all’adeguamento del Piano di monitoraggio e controllo delle
autorizzazioni prevedendo un rimando a presente atto e alla conseguente programmazione periodica
dei controlli in luogo delle attuali frequenze previste. Tali adeguamenti possono essere determinati
anche tramite atti generali davalerein viatransitoriafino all’ adeguamento dell’ atto autorizzativo.

Al fine di migliorare le attivita di controllo programmato in impianti aventi stesse caratteristiche
ARPAE provvedeinoltre, nell’ arco di validitadel triennio 2019-2021, al’analisi comparatadel piani
di monitoraggio e controllo delle AIA, allo scopo di eliminare eventuali riferimenti generici ale
tabelle delle norme settoriali e individuare gli specifici parametri di controllo caratterizzanti
I"installazione.
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Procedure per leispezioni straordinarie

Le ispezioni straordinarie sono disposte e direttamente intraprese da ARPAE, nell’ambito delle
proprie disponibilita, in caso di:

1. accadimento o segnalazioni documentate di incidenti o eventi di rilevanza ambientale;

2. specifiche problematiche locali relative a una installazione o particolari problematiche
emergenti legate a specifiche categorie di installazioni;

3. necessita di verifica conseguente gli esiti delle attivita di controllo a carico delle aziende
(verifiche strumentali, autocontrolli, sistemi di monitoraggio alle emissioni, messa a regime
di impianti), o che emergono durante unavisita programmata;

4. instalazioni che determinano (ad esempio in relazione ala quantita di sostanze pericolose
detenute e alaloro classificazione specifica o aparticolari sensibilitaterritoriali e ambientali)
un rischio ambientale reale o potenzia e non esaustivamente contemplato dal modello SSPC.

Tali ispezioni, stanti le loro caratteristiche di straordinarieta, non prevedono la comunicazione di
avvio dellavisitaispettivaeil versamento dellatariffa

ARPAE invia annualmente a Servizio regionale competente in materie di AIA una relazione con
I"'indicazione delle ispezioni straordinarie effettuate nell’anno precedente e la descrizione delle
principali problematiche ambientali rilevate.

Coordinamento delle attivita ispettive con altre nor mative

L' art. 29-sexies, comma 6-bis del D.lgs. 152/06, stabilisce che "Le regioni possono prevedere il
coordinamento delle attivita ispettive in materia di autorizzazione integrata ambientale con quelle
previstein materiadi valutazione di impatto ambientale ein materiadi incidenti rilevanti, nel rispetto
dellerelative normative .

Si evidenziainoltre che ai sensi dell’ articolo 29-decies, comma 7 ogni organo che svolge attivita di
vigilanza, controllo ispezione e monitoraggio su impianti che svolgono attivita di cui agli allegati
VIl e XlI, e che abbia acquisito informazioni ambientali rilevanti a fini dell’ applicazione delle
norme ambientali, comunica tali informazioni, ivi comprese le notizie di reato, anche all’ autorita
competente. Si ritiene che tale previsione normativa contribuisca alla identificazione nell’ autorita
competente AIA, che per gli impianti di competenza regionale svolge anche le funzioni di autorita di
controllo, di un centro di supervisione e controllo per quanto riguarda gli aspetti ambientali delle
installazioni coinvolte. Il riordino di competenze attuato a seguito della L.R. n. 13 del 2015 che ha
affidato ad ARPAE un ruolo operativo nel rilascio del titoli autorizzativi ambientali, offre la
possibilita di trovare margini di coordinamento e semplificazione, tramite processi di ottimizzazione
del procedimenti che fanno capo ad un’ unica organizzazione.

Al fine di concretizzare forme di semplificazione ed efficientamento dei controlli, si forniscono di
seguito acune indicazioni, non esaustive, relativamente a coordinamento tra diverse forme di
controllo.
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Coordinamento con le attivita ispettive in materia di industrie a rischio di incidenti rilevanti

Oltre @ citato art 29-sexies del DIgs 152/2006, comma 6-bis, si sottolinea che I'art. 27 (Ispezioni),
comma 10 del D.Igs. 105/2015 recante "Attuazione della direttiva 2012/18/UE relativa al controllo
del pericolo di incidenti rilevanti connessi con sostanze pericolose” prevede che: “ Ove possibile, le
ispezioni al fini del presente decreto sono coordinate con le ispezioni effettuate ai sens di altre
normative, con particolare riguardo ai controlli effettuati per verificare |'attuazione del Regolamento
n. 1907/2006 REACH ed il rispetto delle prescrizioni dell'autorizzazione integrata ambientale di cui
al decreto legidlativo 3 aprile 2006, n. 152, in conformita alle disposizioni di cui al comma 3, lettera
h)”, con riferimento a Piano delle ispezioni.

La Regione EmiliasRomagna, atal riguardo, ha recepito queste indicazioni nella normativa attuativa
della legge regionale n. 26/2003 e s.m.i. “Disposizioni in materia di pericoli di incidenti rilevanti
connessi con determinate sostanze pericolose” di cui alla DGR 1239/2016 , in particolare al’ art. 6
“Raccordo trai soggetti preposti ad effettuare ispezioni presso o stabilimento”. In tale disposizione
la Regione prevede che i soggetti preposti ale ispezioni RIR s raccordino con gli altri soggetti
preposti ad effettuare ispezioni ai sens di atre normative, con particolare riguardo ai controlli per
verificare I’ attuazione del Regolamento REACH (Regolamento n. 1907/2006) e ai controlli per il
rispetto delle prescrizioni AlA, e a ta fine il Piano regionale delle ispezioni RIR ed i relativi
programmi annuali sono inviati alle rispettive Autorita competenti, con I’ obiettivo di raggiungere un
coordinamento gia in fase di loro predisposizione, e per evitare sovrapposizioni e duplicazioni di
accertamenti.

Considerato che i tempi di predisposizione dei due Piani regionali di controllo (RIR ed AIA) non
sempre coincideranno (per il DLgs 105/15 infatti il Piano ed il programma annuale ispezioni RIR
sono predisposti entro febbraio dello stesso anno) si dispone che il presente Piano controlli AIA sia
inviato a Servizio regionale Competente in materia RIR affinche se ne tenga conto nella
predisposizione del Piano delle ispezioni.

Cio premesso, sebbene gli ambiti normativi e le finalita del controlli presentino significative
differenze, eil personale che effettuale visite possa appartenere a Servizi divers, s ritiene opportuno
verificare eventuali ambiti di sovrapposizione e sinergie tra i controlli previsti per le rispettive
discipline, riguardo ad esempio ad aspetti quali I'utilizzo e la gestione di sostanze pericolose e
I"adozione di opportuni requisiti di sicurezza e di prevenzione degli incidenti.

Al finedi armonizzarei rispettivi elementi informativi, si ritiene utile che gli esiti dell'attivitaispettiva
relativaagli incidenti rilevanti siano acquisiti come elementi informativi utili a fini dei controlli AIA,
con particolare riferimento alle verifiche inerenti i sistemi di prevenzione e di contenimento del
rilascio accidentale, nonché ai sistemi di gestione delle sostanze e miscele detenute, lavorate e
prodotte.

Coordinamento con le attivita i spettive nelle aziende zootecnichein Al A

L e aziende zootecniche sono interessate da molteplici aspetti normativi e regolamentari, che fanno
capo adiversi ambiti tematici, quali Agricoltura, Sanita, Ambiente.

La Regione Emilia=Romagna, per semplificare e razionalizzare le attivita amministrative, comprese
guelle di ispezione e controllo, haistituito con la Legge Regionae n. 19 del 2011 il Registro unico
dei controlli (RUC) sulle imprese agricole ed agroalimentari regionali, integrato nel Sistema
informativo agricolo regionale (SIAR). Il RUC e costituito da uno specifico archivio informatizzato
interconnesso con I'Anagrafe delle aziende, che raccoglie per ciascuna impresa le informazioni
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riguardanti I'elenco dei controlli effettuati, I'indicazione dell'amministrazione e dell'agente preposto
a controllo, la data e la tipologia di controllo effettuato e i relativi esiti, il procedimento
amministrativo a cui € connesso, |'eventuale programmazione di visite in loco cui I'impresa sara
assoggettata.

E’ previsto che tuttele Amministrazioni coinvolte e competenti in materiadi controlli contribuiscano
alle informazioni presenti nel RUC, e Al fine di pianificare le proprie attivita, consultino le
informazioni presenti nel RUC prima dell'effettuazione di ogni controllo in loco per verificare se i
dati riportati soddisfano le esigenze connesse all'esercizio dei compiti ispettivi, di vigilanza e di
verifica cui sono preposte, 0 per concertare, se gia programmato, |'effettuazione di un controllo
integrato, ferma restando la pienatitolarita delle amministrazioni medesime.

Oltre a tale previsione, gia operativa sul territorio regionale, si ritiene opportuno verificare la
possibilita di ulteriore semplificazione e dell’ attivazione di sinergie e interazioni piu strette nelle
modalita attuative delle norme in materia agricola, sanitaria e ambientale, e si prevede pertanto
I attivazione di un Tavolo di approfondimento con la partecipazione degli Assessorati competenti.
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