Al'l egato 1)

e pnt HRegione Emilia-Romagna

Unione europea
Fondo sociale europeo
Investiamo nel vostro futuro

Pl ANO SPERI MENTALE 2015

| NTERVENTI PER L’ I NCLUSI ONE SOCl O LAVORATI VA DEI M NORI E  DEl
G OVANI - ADULTI SOTTOPOSTI A PROCEDI MENTO PENALE DALL’ AUTORI TA
G UDI ZI ARFA M NCRI LE

OBl ETTI VI GENERALI

Il Piano risponde all’obiettivo generale di rendere pienanente
esigibile ai mnori e ai giovani-adulti, dai 14 ai 25 anni,
sott oposti a procedimento penale dall’Autorita Gudiziaria
mnorile e in carico al Centro per la Gustizia mnorile
dell”"Emlia Romagna, il diritto alla fornazione, che a fianco de

diritto all’istruzione, rappresenta |a condizione di un pieno
reinserimento con un ruolo attivo e produttivo all’interno della
societa. La formazione deve essere parte integrante e fondante di
i nterventi di tipo preventivo - educativo finalizzati alla
pronozi one dei processi evolutivi adolescenziali con la finalita
del reinserinento sociale. Cccorre pertanto porre |e condizioni
affinché i mnori e giovani adulti possano essere acconpagnati in
un processo di crescita e di canbi anento per affrontare
| obiettivo di un pieno inserinmento sociale fondato sull’autonom a
e pertanto sul |avoro.

La piena attuazione dell’obiettivo di dare residualita assoluta
all’ area penale interna a favore di quella esterna e di fare
massi no ricorso alle “msure alternative, sostitutive e alla
nessa alla prova” previste dalla |egge si fonda sulla
strutturazione di un “sistema aperto” fondato sulla progettazi one
e realizzazione di progetto educativo individualizzato che
coinvolge tutti gli aspetti propri dell’ acconpagnanento del m nore
e giovane adulto - dall’istruzione, alla formzione e al
reinserimento sociale, famliare e lavorativo del soggetto -
soprattutto in considerazione della sua wuscita dal «circuito
penal e.



A fianco delle politiche dell’istruzione occorre strutturare

politiche formative dirette a favorire |’"acquisizione e il
recupero delle abilita e conpetenze individuali per potenziare le
opportunita di inserimento nel nmondo  del | avoro rendendo
di sponi bi || opportunita di crescita, aut oreal i zzazi one e
opportunita per |a persona ad operare attivanente nella societa.

In particolare, in via sperinmentale e al fine di costruire i
presupposti per una futura nmessa a regine di una nodalita di
progranmazi one condivisa e pluriennale, si intende rafforzare e
dare wunitarieta alle differenti risposte fornmative che devono
essere rese disponibili ai giovani in funzione delle specifiche

condi zioni individuali e della condi zi one detenti va.

In coerenza a quanto indicato nel Protocollo dintesa tra il

Mnistero dell’lstruzione e il Mnistero della Gustizia
“Programma speciale per |’'istruzione e la formazione negl
istituti penitenziari”, e con le “Linee guida per il sistema di

formazione e lavoro rivolto a mnorenni e giovani sottoposti a
provvedi menti dell’ Autorita giudiziaria penale” e quanto indicato
nel “Protocollo operativo per il coordinanento degli interventi
rivolto ai mnori inputati di reato” tra Centro per la Gustizia
Mnorile e Regione Emlia-Ronmagna del gennaio 2004, «con i

presente Piano sperinentale si intende perseguire la finalita
generale del superanento di processi di esclusione sociale dei
gi ovani sottoposti a procedinenti penali. Il perseguinento inoltre
di obiettivi di sicurezza sociale attraverso la diretta
part eci pazi one dei gi ovani ad opportunita formative ed
occupazionali legali, per consentire loro il raggi ungi nento di una

condi zione di cittadinanza piena: nel godinento dei diritti e
nel | " osservanza dei doveri.

Il Piano deve pernettere in particolare di avviare in via
sperinentale la <costruzione di un sistema di formazione ed
I nt egrazi one socio-lavorativa rivolto ai mnori e giovani adulti
sottoposti a procedinmento penale e in alcuni casi soggetti a

provvedi ment i restrittivi della liberta personale che, nel
rispetto degli standard comuni e delle |inee guida generali di
conpetenza del Mnistero di Gustizia, trovi applicazione in
ambito territoriale, in wvirtu di un coordinamento e della
col | aborazione tra il Centro per la Gustizia Mnorile, |a Regione
e le diverse istituzioni nonché i differenti attori del privato

sociale e del nondo inprenditoriale.

| dati del Dipartinento di Gustizia Mnorile al 2014 evidenzi ano
cone dal 2008 al 2014 in Emlia Romagna sono quasi raddoppiati i
giovani in carico al Servizio Sociale Mnorenni (USSM da 605 ne



2008 a 1.165 nel 2014 con una conferma per quanto riguarda |a
proveni enza (gli stranieri passano dal 44 al 42% e un increnento
del |l e ragazze (dal 7% al 12%.

Nel pieno rispetto e reciproco riconoscinmento di ruol i e
conpetenze si intende agire per riportare ad un quadro organico |le
di verse azioni al fine di:

- pronuovere |’integrazione, la conplenentarieta e |a non
sovrapposi zione degli interventi e delle iniziative e delle
ri sorse pubbliche;

- favorire il lavoro in rete dei servizi formativi e socialli
pubblici e del privato sociale, delle inprese profit e no
profit e del Centro per la Gustizia Mnorile per |"Emlia
Romagna e delle diverse articolazioni/strutture territoriali
per | a costruzi one di per cor si i ndi vidualizzati e

personalizzati finalizzati al pieno inserinento sociale e
pertanto alla prospettiva di un qualificato inserinmento

| avorativo ;
Tal i pr esuppost i portano a individuare nella progettazione
condivisa lo strunento principale per poter nmettere in atto m sure
volte a concreti zzare | ' el emento ri educati vo, di pi ena
i ntegrazione nel tessuto sociale italiano e di potenzianento delle
opportunita di inserimento nel nondo del Ilavoro: formazione e
| "inserimento l|avorativo rappresentano fattori f ondant i dei

processi di crescita, autorealizzazione e opportunita per i
gi ovani per operare attivanmente nella societa.

La programmazione integrata dei servi zi per favorire il
reinserimento sociale, fondata sul reciproco riconoscinmento di
ruoli e conpetenze dei diversi soggetti coinvolti e nella

i ntegrazione e non sovrapposizione delle risorse finanziarie,
costituisce uno strunento fondanentale per garantire |’erogazi one

di servizi di qualita, raccordando i wvari livelli di governo
coinvolti, le diverse fonti finanziarie ed i diversi strunenti
cosi come indicato dalla strategia europea per |'inclusione
soci al e.

La progettazione unitaria valorizzando |e conpetenze dei divers

attori coinvolti, permettera di rafforzare e governare in un
disegno unitario i differenti i nterventi, consentendo  di
promuovere attitudini di responsabilita sociale presenti nel

territorio, attraverso |’ attivazione del partenariato |ocale con i
di versi soggetti coinvolti nella gestione dei servizi rivolti alle
persone in esecuzione penale, in particolare:



- conportanenti “socialnente responsabili” di inprese profit e
no profit e delle cooperative sociali;

- coinvolginmento del volontariato e dell'associazionisno nello
sviluppo di interventi volti a facilitare la realizzazione di
progetti di integrazione socio-lavorativa,

- integrazione, a supporto della valorizzazione delle risorse
dell e per sone, dei Servi zi pubbl i ci con i sistem
del |l "istruzione e formzione.

Y

Questo prino Piano sperinentale e propedeutico alla definizione di
un intervento articolato e pluriennale che prendera spunto dagl
esiti di questa prinma fase per definire sistematicanente nodalita
di i ntervent o, buone pratiche e relazioni tra i soggett
coinvolti. Sara quindi possibile, sulla base delle esperienze
pregresse e di questo prinbo anno sperinentale di un Piano
regionale dedicato, nettere a punto un sistema integrato di
servizi volto a sostenere il diritto alla formazione dei mnori e
dei giovani-adulti, dai 14 ai 25 anni, sottoposti a procedinento
penale dall’ Autoritda Gudiziaria mnorile e in carico al Centro
per |la Gustizia mnorile dell’Emlia Romagna per un pieno
reinserimento con un ruolo attivo e produttivo all’interno della
soci et a.

| NTERVENTI E | DESTI NATARI

| destinatari degli interventi sono mnori e giovani-adulti, da
14 ai 25 anni, sottoposti a procedinento penale dall’Autorita
Gudiziaria mnorile ed in carico al Centro per la Gustizia
mnorile dell”Emlia Romagna attraverso i Servizi dipendenti:

| stituto Penal e M norenni -IPM,

U ficio di servizio sociale Mnorenni —-USSM,
Comunita Mnisteriale —-Cv,

Centro di prima accoglienza —CPA-,

@i interventi che potranno essere finanziati in attuazione del
presente piano, attraverso procedure di evidenza pubblica, sono
tutte e azioni che possono aiutare i giovani inputati di reati a
sviluppare progetti di reinserinento sociale fondati sul |lavoro
che, a partire dall'acquisizione e qualificazione di un profilo
pr of essi onal e spendi bile, consentano loro di acquisire autonom a e
rafforzarsi rispetto a possibili recidive e reiterazioni delle
azi oni devianti.



La formazione professionale e il lavoro si pongono cone parte
integrante del trattamento penitenziario e ne costituiscono una
conponente fondanentale ai fini del percorso di reinserinmento
sociale di mnori e giovani adulti sottoposti a procedinento
penal e, anche nella prospettiva dello sviluppo della coesione
sociale e del capitale unmano dell'intero territorio. Il lavoro ¢,
tra l"altro, |’unico elenento del trattamento ad essere definito
obbligatorio (per i condannati) dall’ Ordi nanento penitenziario.

Pertanto gli interventi dovranno avere cone obiettivo |lo sviluppo
di occasioni di qualificazione e lavoro per tutte le tipologie di
mnori e giovani adulti in carico ai Servizi della Gustizia
Mnorile. @i interventi dovranno inoltre essere coerenti con i

piani di razionalizzazione e umanizzazione della pena previsti
dalla legge e avviati dal D partinento Gustizia Mnorile e quind

tenere in considerazione le msure applicabili nei diversi gradi e
stadi del procedinento penale mnorile, le disponibilita interne
ed esterne di luoghi formativi, conpresi contesti l|avorativi, ne

quali realizzare |le attivita, nonché |le prospettive occupazi onal
delle differenti realta territoriali nei quali sono collocati (IPM
e Comunita ministeriale di Bologna e Comunita presenti sul
territorio regionale) o risiedono i giovani inputati di reato.

Potranno essere finanziate in attuazi one del Pi ano:

- azioni di acconpagnanento individuale che prevedano |la presa
in carico di mnori e giovani adulti per |a definizione dei
percorsi personalizzati;

- azioni formative fortenente |I|aboratoriali finalizzate ad
acconpagnare i giovani nella transizione tra i percorsi
educativi e i successivi percorsi lavorativi, a supportare le
scelte formative e professionali e a rafforzare |’ autonom a
progettual e;

- percorsi di formazione in piccoli gruppi per |’acquisizione
di competenze di base e/o tecnico-professionali propedeutiche
all”attivazione di un tirocinio;

- tirocini di orientanento e fornazione oppure di inserinmento o
reinserimento, sulla base di quanto disposto dall art. 25
comma 1 della | egge regionale n. 17/2005 e s.mi.;

- servizio di formalizzazione degli esiti del tirocinio ai
sensi dell' art 26 ter della Legge regionale n. 17/2005 e
s.mi e dell e successi ve di sposi zi oni regi onal i di

attuazi one;



| SOGGETTI

Il presente Piano nelle fasi di attuazione e valutazione in
itinere e finale dovra fondarsi sulla collaborazione dei divers

soggetti coinvolti nel rispetto delle differenti conpetenze e dei
di versi ruoli ed in particolare:

- Centro per la Gustizia Mnorile per |'"Emlia Romagna
( Centro di Prima Accoglienza, Istituto Penal e per M norenni
Uficio di Servizio Sociale per i Mnorenni e Comrunita);

- Servi zi pubblici conpetenti, ed in particolare servizi
soci ali;

- Enti di formazione professionali accreditati;
- Inprese profit e no profit;

- Enti e associazioni anche del volontariato inpegnate in
progetti e percorsi di sostegno ed acconpagnanento al
reinserimento soci al e.

Tal e collaborazione dovra essere garantita sia a livello di
singol a azione approvata e finanziata in attuazione del presente
Piano, sia a livello di Piano nel suo conplesso pronuovendo,
altresi sinergie e conplenmentarieta tra programm e progetti
attivi e attivabili sul territorio regionale, finalizzati
all'obiettivo generale di pronozione dell’inclusione socio

| avorativa dell e persone in esecuzi one penal e.

LE PROCEDURE DI ATTUAZI ONE

La Regione Enilia-Romagna emanera |le procedure di evidenza
pubblica per l|la candidatura delle operazioni che dovranno dare
attuazi one al presente Piano.

La selezione delle operazioni candidate avverra, previa verifica
delle condizioni di ammssibilita, secondo i seguenti criteri
generali:

1. Finalizzazione dell’attivita;
2. Qualita progettual e;
3. Rispondenza dei progetti alle priorita indicate.

In particolare saranno prioritarie |e operazioni che fanno
riferimento a:

| nnovazi one  soci al e: sara data priorita agli i nterventi
finalizzati a sperinmentare nodelli innovativi per |’integrazione



soci o-lavorativa attraverso interventi sinergici che agiscano
sull e conpetenze e sui servizi di accoglienza e cura;

Partenari ato soci o-econom co: sara data priorita agli intervent
supportati da wun anpio e conpleto partenariato coerente e
pertinente rispetto alle azioni di cui al presente invito e alle
oper azi oni candi dat e;

Pari opportunita di genere e interculturalita: sara data priorita
agli interventi che adottano approcci orientati a perseguire le
pari opportunita e un approccio interculturale.

Rl SORSE FI NANZI ARI E
Il Piano @ finanziato a valere sulle;

- risorse conmunitarie Programma Operativo Fondo Soci al e Europeo

2014/ 2020 - OQbiettivo tematico 9. Promuovere |'inclusione
sociale e conbattere la poverta e ogni discrimnazione Asse
prioritario/ Canale di finanziamento Asse Il — Inclusione
sociale e lotta contro la poverta - Priorita di investinento
9.1) I nclusione attiva, anche per pronuovere |e pari
opportunita e la partecipazione attiva, e mgliorare
| " occupabilita - Qoiettivo specifico 9.6 I ncrenent o
del | " occupabilita e della partecipazione al nercato del
| avor o;

- eventuali altre risorse nesse a disposizione da altri

soggetti pubblici e privati.

Le risorse conplessive a valere sul Fondo Sociale Europeo sono
pari a 260. 000, 00 euro.

MONI TORAGE O E VALUTAZI ONE

La sperinmentalita di questo prino piano regionale consentira di
verificare le strategie e netodologie adottate in funzione di una
| oro riproposizione o adeguanento nella prospettiva di rendere le
azioni pronosse senpre piu efficaci e rispondenti ai reali bisogni
del | e persone.

Si  sviluppera un'azione coordinata di nonitoraggio delle attivita
attraverso la creazione di tavoli tecnici interistituzionali, per
una riflessione sui risultati raggiunti e sulla loro effettiva
ef ficacia nel tenpo.

@i Enti di formazione che candideranno operazioni in risposta
all e procedure attuative del presente Piano si inpegnano pertanto
a partecipare attivanente ai tavoli tecnici che saranno costituiti



nonché a restituire in fase di attuazione e al termne i risultati
anche parziali delle attivita realizzate.

La val utazi one dovra prevedere il coinvolginento diretto di tutti
gli attori, dai referenti agli attuatori degli interventi al
Centro per |la Gustizia Mnorile per |I"Emlia Ronmagna, |Istituto
Penal e per Mnorenni, Ufficio di Servizio Sociale per i M norenni
e Conunita per poter acquisire tutte le informazioni, nmacro e

m cro, nonché i dati quantitativi e qualitativi di realizzazione e
di risultato necessari all'obiettivo sotteso di valutazione del
Piano sperinentale e di costruzione di un Piano strategico
pl uri ennal e.



