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REGIONE EMILIA-ROMAGNA

COMUNICATO DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO AFFARI LEGISLATIVI E COORDINAMENTO COMMISSIONI ASSEM-

BLEARI

Decisione sulle osservazioni pervenute e approvazione del Piano Aria Integrato Regionale (PAIR2020). (Proposta della Giunta
regionale in data 21 dicembre 2016, n. 2314) - Avviso di approvazione del Piano Aria Integrato Regionale (PAIR2020)

Si rende noto che, con deliberazione n. 115 dell’11 aprile 2017 I’ Assemblea Legislativa ha approvato il Piano Aria Integrato Regio-

nale (PAIR2020) formato dai seguenti elaborati:
Allegato 1) “Controdeduzioni alle osservazioni”
Allegato 2):
a) Relazione generale;
b) Norme tecniche di attuazione;

¢) Quadro conoscitivo;

d) Rapporto ambientale contenente la sintesi non tecnica dello stesso e lo Studio di incidenza;

e) Parere motivato di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) comprensivo della Valutazione di Incidenza;

f) Dichiarazione di sintesi;

Copia integrale del Piano Aria Integrato Regionale (PAIR2020) ¢ depositata, per la libera consultazione, presso la Regione -
Direzione Generale Cura del Territorio e dell’ Ambiente - Servizio Tutela e Risanamento Acqua, Aria, e Agenti Fisici, sede della Giun-

ta regionale in Viale della Fiera n. 8 - Bologna.

11 Piano approvato ¢ pubblicato sul sito http://ambiente.regione.emilia-romagna.it/aria-rumore-elettrosmog/temi/pair2020;

11 Piano Aria Integrato Regionale (PAIR2020) entra in vigore dalla data della presente pubblicazione.

LA RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Anna Voltan

REGIONE EMILIA-ROMAGNA

DELIBERAZIONE DELL'ASSEMBLEA LEGISLATIVA DEL-
LA REGIONE EMILIA-ROMAGNA 11 APRILE 2017, N. 115

Decisione sulle osservazioni pervenute e di approvazione del
Piano Aria Integrato Regionale (PAIR2020). (Proposta della
Giunta regionale in data 21 dicembre 2016 n. 2314)

L'ASSEMBLEA LEGISLATIVA

Richiamata la deliberazione della Giunta regionale progr.
n.2314 del 21 dicembre 2016, recante ad oggetto: " Propo-
sta all’Assemblea legislativa di decisione sulle osservazioni
pervenute ¢ approvazione del Piano Aria Integrato Regiona-
le (PAIR2020)".

Preso atto:

- del favorevole parere espresso, con modificazioni sull’ Al-
legato 2) (nella “Relazione generale di Piano” e nelle “Norme
tecniche di attuazione”), dalla commissione referente "Territo-
rio, Ambiente, Mobilita" di questa Assemblea legislativa, giusta
nota prot. AL/2017/16529 in data 4 aprile 2017;

Visti:

- la Direttiva 2008/50/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio del 21 maggio 2008 relativa alla qualita dell’aria am-
biente e per un’aria piu pulita in Europa;

- il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in ma-
teria ambientale”;

- il Decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 155 “Attuazione
della direttiva 2008/50/CE relativa alla qualita dell’aria ambien-
te e per un’aria piu pulita in Europa”;

- la Legge regionale 24 marzo 2000, n. 20 “Disciplina

generale sulla tutela e sull’uso del territorio”;

- la Legge regionale 9 febbraio 2010, n. 3 “Norme per la defi-
nizione, riordino € promozione delle procedure di consultazione e
partecipazione alla elaborazione delle politiche regionali e locali”;

- la Legge regionale 30 luglio 2015, n. 13 “Riforma del
sistema di governo regionale e locale e disposizioni su Citta
metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro Unioni”.

Premesso che:

- in coerenza con la disciplina comunitaria, il D.Lgs.
n. 155/2010 demanda alle Regioni la competenza a predispor-
re ¢ adottare piani regionali di qualita dell’aria nel rispetto dei
principi e delle finalita ivi indicate;

- per ’approvazione del Piano Aria Integrato Regionale
(PAIR2020) si applicano le disposizioni procedurali dell’arti-
colo 25 della L.R. n. 20/2000;

Dato atto che gli indirizzi programmatici del governo re-
gionale per il periodo 2010-2015 delineano per il sistema
emiliano-romagnolo la necessita di dotarsi di un Piano Aria In-
tegrato Regionale (PAIR2020);

Considerato che la Giunta regionale:

- con deliberazione n. 2069 del 28 dicembre 2012 ha assun-
to gli “Indirizzi per I’elaborazione del Piano regionale integrato
di qualita dell’aria di cui al D.1gs. n. 155/2010” ed ¢ stato av-
viato il percorso per 1’elaborazione del PAIR2020;

- con deliberazione n. 949 dell’8 luglio 2013 ha approvato
il documento preliminare del Piano regionale integrato di qua-
lita dell’aria;

Richiamato che 1’ Assemblea Legislativa si ¢ espressa sulla
summenzionata deliberazione di Giunta n. 949 con ordine
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del giorno (oggetto n. 4279/1) approvato il 24 luglio 2013 ai
sensi dell’articolo 25, comma 2 della L.R. n. 20/2000;

Preso atto che:

- la deliberazione della Giunta n. 949/2013 ¢ stata notifica-
ta ai sensi dell’articolo 25, comma 2 della L.R. n. 20/2000 alle
Province, ai Comuni, alle Comunita montane, Unioni di Co-
muni, alle Regioni contermini, alle Amministrazioni statali e
alle associazioni economiche e sociali per le eventuali valuta-
zioni e proposte;

- sono state raccolte e sono agli atti del competente Servi-
zio regionale le osservazioni pervenute nel termine di 60 giorni
dalla notifica;

- con deliberazione della Giunta n. 1180 del 21 luglio 2014,
¢ stata adottata la Proposta di piano aria integrato regionale te-
nuto conto delle proposte e osservazioni pervenute;

- in attuazione dell’articolo 25, comma 3 della L.R. n. 20/
2000, l'avvenuta adozione della Proposta di piano ¢ stata co-
municata all'Assemblea Legislativa (PG.2014.0272140 del
22/7/2014);

- il 2 settembre 2014 ¢ stato pubblicato nel Bollettino Uf-
ficiale della Regione Emilia-Romagna (BURERT) I’avviso di
avvenuta adozione della Proposta di piano, con il quale si infor-
mava del suo contestuale deposito, anche ai fini della procedura
di VAS, presso la sede dell'Ufficio relazioni con il pubblico
della Regione Emilia-Romagna nonché presso gli altri enti pre-
visti dalla L.R. 20/2000, e che la documentazione era altresi
consultabile sul sito web della Regione agli indirizzi indica-
ti nell’avviso stesso;

- il medesimo avviso informava, inoltre, che il termine utile
per la presentazione delle osservazioni da parte di chiunque ne
avesse interesse era fissato in sessanta giorni dalla data di pub-
blicazione del medesimo avviso nel BURERT;

Dato atto, altresi, che:

- entro il suindicato termine di deposito, ossia entro il 31
ottobre 2014, sono pervenute da parte di 39 proponenti osserva-
zioni e proposte di modifica tutte protocollate e conservate agli
atti del Servizio competente della Giunta regionale;

- tali osservazioni alla proposta di Piano sono state tutte
controdedotte come riportato all’allegato 1), parte integrante
della presente deliberazione;

Atteso che la Giunta:

- con propria deliberazione n. 1392 del 28 settembre 2015,
ha modificato la Proposta di piano, adottata con deliberazione n.
1180 del 21 luglio 2014, e sono state date indicazioni per I’ap-
plicazione delle limitazioni alla circolazione dei veicoli privati
nel centro abitato oltre che disposizioni in merito alle misure
emergenziali;

- il 13 ottobre 2015 ha pubblicato nel Bollettino Ufficiale
della Regione Emilia-Romagna (BURERT) I’avviso di avve-
nuta adozione della sopracitata deliberazione, con il quale si
informava del contestuale deposito presso la sede dell'Ufficio
relazioni con il pubblico della Regione Emilia-Romagna nonché
presso gli altri enti previsti dalla L.R. 20/2000 e che la docu-
mentazione era altresi consultabile sul sito web della Regione
agli indirizzi indicati nell’avviso stesso;

- nel medesimo avviso informava, inoltre, che il termine utile
per la presentazione delle osservazioni da parte di chiunque ne
avesse interesse era fissato in sessanta giorni dalla data di pub-
blicazione del medesimo avviso nel BURERT;

- entro il suindicato termine di deposito, ossia entro 1’11
dicembre 2015, ha rilevato che sono pervenute da parte di 26
proponenti osservazioni ¢ proposte di modifica tutte protocol-
late e conservate agli atti del Servizio regionale competente;

- ha verificato che tali osservazioni alla deliberazione n.
1392/2015 di modifica del Piano sono state tutte controdedot-
te come riportato all’allegato 1), parte integrante della presente
deliberazione;

Preso atto che nell’allegato 1) alla presente deliberazione,
per esigenze di chiarezza sistematica, la Giunta regionale ha
schematizzato le osservazioni pervenute e non ha dato riscon-
tro a quelle che contenevano considerazioni generali che non
si traducevano in osservazioni al Piano e che, come tali, erano
senz’altro da respingere;

Considerato che a seguito della suindicata fase di riscontro
delle osservazioni, 1’articolo 25, comma 5 della L.R. 20/2000
stabilisce che I’ Assemblea Legislativa, entro i successivi novan-
ta giorni, decide sulle osservazioni ed approva il Piano;

Considerato, altresi, che la Giunta regionale:

- ha dato atto della Valutazione di Incidenza Ambientale al
PAIR2020 con determinazione n. 11660 del 28 agosto 2014 del
Responsabile del Servizio Parchi e Risorse Forestali della Di-
rezione Generale Ambiente e Difesa del Suolo e della Costa;

- ha dato atto inoltre del parere favorevole di compatibilita
ambientale di VAS al Piano Aria Integrato Regionale assunto con
determinazione n. 19647 del 6 dicembre 2016 del Responsabi-
le del Servizio Valutazione Impatto e Promozione Sostenibilita
Ambientale;

- ha rilevato che con la Dichiarazione di sintesi si ¢ illu-
strato come le valutazioni ambientali siano state integrate nel
Piano e si ¢ preso atto delle misure indicate ai fini del monito-
raggio dando conto degli esiti della VAS;

Considerato che:

- ’art. 25, comma 6, della L.R. 20/2000 prevede che copia
integrale del Piano approvato sia depositata per la libera consul-
tazione presso la Regione e le Province e sia altresi consultabile
sul sito telematico della Regione e che I'avviso dell'avvenuta ap-
provazione sia pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione;

- il medesimo art. 25, al comma 7, stabilisce che il Piano en-
tri in vigore dalla data di pubblicazione nel Bollettino Ufficiale
della Regione dell’avviso di approvazione, ai sensi del comma 6;

Valutato che:

- in data 16 giugno 2016 la Commissione Europea ha invia-
to all’Italia una lettera di messa in mora complementare (nota
C(2016)3585 final - Infrazione n.2014/2147), ai sensi dell'art.
258 del Trattato sul funzionamento dell'Unione Europea, con la
motivazione che, nel periodo dal 2008 al 2014, 1'talia ¢ venu-
ta meno agli obblighi ad essa imposti dall'art. 13, paragrafo I,
in combinato disposto con I'allegato XI della direttiva 2008/50/
CE, a causa dei continui e costanti superamenti del valore li-
mite giornaliero di PM10 in 11 zone e agglomerati, tra cui la
Pianura ovest e la Pianura est della Regione Emilia-Romagna;

- la Commissione Europea nella predetta nota rileva inoltre
che, data tale situazione di persistente non conformita, le misure
e 1 piani per la qualita dell'aria adottati dalle regioni non siano
adeguati per raggiungere il rispetto dei pertinenti valori limi-
te di PM10, e che, pertanto, I'Italia sia venuta meno all'obbligo
“di mantenere il periodo di superamento il pit breve possibile”,
come previsto dall'articolo 23, paragrafo I, comma secondo,
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della direttiva sopra citata;

- la Regione Emilia-Romagna, con note PG/2016/0599909
del 6 settembre 2016 e PG/2016/0605099 del 9 settembre 2016,
ha dato riscontro alla richiesta di informazioni, contenuta nel-
la lettera di costituzione in mora complementare, trasmessa dal
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del ma-
re con lettere prot. n. 11103/RIN del 25 luglio 2016 ¢ prot.
n. 10175/RIN del 5 luglio 2016;

Considerato inoltre che:

- la Regione Emilia-Romagna, in seguito al superamento
del valore limite annuale per I’'NO2 in alcune aree del territo-
rio regionale, il 2 settembre 2011 ha richiesto alla Commissione
Europea la proroga dei termini per il rispetto dei valori limite
per il sopra richiamato inquinante sino al 31 dicembre 2014, ai
sensi dell’art. 22 della Direttiva 2008/50/CE;

- tale proroga ¢ scaduta il 31 dicembre 2014 e nel corso del
2015 si sono verificati superamenti del valore limite annuale del-
I’NO2 nelle aree urbane di Bologna, Modena, Piacenza e Rimini;

Rilevato che I’inquinamento atmosferico resta il principale
fattore ambientale collegato a malattie prevenibili e a mortalita
prematura nonché il responsabile di effetti negativi su gran par-
te dell’ambiente naturale dell’Europa, come evidenziato dalle
Linee guida sulla qualita dell’aria dell’Organizzazione Mon-
diale della Sanita e dagli studi dell’ Agenzia Internazionale per
la Ricerca sul Cancro;

Ritenuto pertanto necessario, alla luce delle considerazio-
ni sopra esposte, approvare il Piano Aria Integrato Regionale
(PAIR2020), al fine di adempiere, nel piu breve tempo possibi-
le, agli obblighi derivanti dalla Direttiva comunitaria 2008/50/
CE relativa alla qualita dell’aria ambiente e per un’aria piu pu-
lita in Europa;

Dato atto del parere di regolarita amministrativa sulla pro-
posta della Giunta regionale all’ Assemblea legislativa n. 2314
del 21 dicembre 2016 (qui allegato);

Previa votazione palese, attraverso 1’uso del dispositivo elet-
tronico, che da il seguente risultato:

- presenti n. 41
- assenti n. 9
- votanti n. 40
- favorevoli n. 26
- contrari n. 0
- astenuti n. 14

delibera

1. per le ragioni espresse in premessa che qui si intendono
integralmente richiamate:

- di decidere sulle osservazioni riportate all’allegato 1)
“Controdeduzioni alle osservazioni”, come proposto dalla Giun-
ta regionale con delibera del 21 dicembre 2016 n. 2314,

parte integrante della presente deliberazione su supporto
informatico;

- di approvare la proposta di “Piano Aria Integrato Regionale
(PAIR2020)” contenente le modifiche derivanti dall’accogli-
mento delle osservazioni, come riportato all’allegato 2), parte
integrante della presente deliberazione, formato dai seguenti
elaborati su supporto informatico:

a) Relazione generale;
b) Norme tecniche di attuazione;
¢) Quadro conoscitivo;

d) Rapporto ambientale contenente la sintesi non tecnica
dello stesso e lo Studio di incidenza;

e) Parere motivato di Valutazione Ambientale Strategica
(VAS) comprensivo della Valutazione di Incidenza;

f) Dichiarazione di sintesi;

(gli allegati n. 1 e n. 2 sono su supporto informatico (CD)
e depositati agli atti)

2. di dare atto che la Dichiarazione di sintesi illustra come
le valutazioni ambientali siano state integrate nel Piano e indi-
ca le misure adottate in tema di monitoraggio dando conto degli
esiti della Valutazione Ambientale Strategica;

3. di depositare copia integrale del Piano approvato, presso
la Regione - Direzione Generale Cura del Territorio e dell’Am-
biente - Servizio Tutela e Risanamento Acqua, Aria, ¢ Agenti
Fisici, presso le Province, i Comuni e la Citta Metropolitana e di
pubblicare il Piano approvato sul sito telematico della Regione
http://ambiente.regione.emilia-romagna.it/aria-rumore-elettro-
smog/temi/pair2020;

4. di pubblicare nel Bollettino Ufficiale della Regione Emi-
lia-Romagna I’avviso dell’avvenuta approvazione del Piano;

5. di dare atto che il Piano Aria Integrato Regionale (PAI-
R2020) entra in vigore dalla data di pubblicazione nel Bollettino
Ufficiale della Regione dell’avviso di approvazione.

6. di pubblicare la presente deliberazione nel Bollettino Uf-
ficiale Telematico della Regione Emilia-Romagna.
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ALLEGATO 1

“CONTRODEDUZIONI ALLE
OSSERVAZIONI”

AL PAIR 2020 ADOTTATO

CON DGR 1180/2014

E MODIFICATO CON DGR 1392/2015




6

21-4-2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA - PARTE SECONDA - N. 113

Piano
Aria
Integrato

EE'!“’"“'E ALLEGATO 1 CONTRODEDUZIONI ALLE OSSERVAZIONI




7

21-4-2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA - PARTE SECONDA - N. 113

Piano

aAria

Integrato
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PREMESSA

Nel presente allegato sono riportate tutte le osservazioni pervenute ai documenti del Piano
adottato con DGR 1180/2014 ed alle modifiche dello stesso, approvate con DGR 1392/2015.

Le osservazioni sono strutturate in singole schede, in ordine di proponente e numerate sulla base
dell’argomento trattato.

Nelle schede si riporta il testo dell’osservazione, il parere istruttorio e la proposta di modifica dei
documenti di piano ove I'osservazione sia stata “accolta” o “accolta in parte”.

L'esito del parere istruttorio comprende oltre che ad “accolta” ed “accolta in parte”, le voci “non
pertinente”, ove l'osservazione sia ritenuta non inerente le competenze del Piano, “respinta” se
I'osservazione non e stata ritenuta accoglibile e “coerente con il piano”, se le considerazioni
espresse trovano una risposta o un riferimento nei contenuti del Piano.

Di seguito si riporta una sintesi sul numero di proponenti che hanno presentato osservazioni, sul
numero di osservazioni per argomento pervenute e sugli esiti dei pareri istruttori, relativamente
alla DGR 1180/2014 ed alla DGR 1392/2015.

SINTESI OSSERVAZIONI RICEVUTE AL PAIR 2020 ADOTTATO CON DGR 1180/2014

Sono state presentate osservazioni al PAIR 2020 da n. 39 soggetti di cui:
- 24 Province, Comuni e Unioni di Comuni;
- 6 associazioni di categoria del settore produttivo/agricoltura;
- 3 privati cittadini;
- ARPAE Emilia-Romagna;
- la Federazione Italiana Amici della Bicicletta (FIAB);
- il Comitato Ambiente e Salute Emilia e Romagna;
- il Comitato contro la realizzazione di centrali a biomassa a Bettola;
- I"Autorita di Bacino del Fiume Arno;
- I'Ordine dei dottori agronomi e dei dottori forestali della provincia di Modena.

Nel complesso sono state esaminate n. 419 osservazioni puntuali, suddivise per area tematica nel
modo seguente:

Tema n. osservazioni
Agricoltura 21
Altre osservazioni 1
Aree verdi 24
Attivita produttive 31
Biomassa domestica 11
Coordinamento tra i piani regionali 5
Disposizioni transitorie e finali 11
Efficacia delle disposizioni del piano e strumenti attuativi 29
Energia e illuminazione pubblica 24
Gestione dei residui colturali 10
Informazione, comunicazione, educazione ambientale 7
Limitazioni alla circolazione nel centro abitato 24
Misure emergenziali 11
Misure in tema di citta 54
Misure sovraregionali 7
Mobilita ciclabile 17
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Mobilita elettrica e sostenibile 13
Monitoraggio del Piano 8
Obiettivi di riduzione e il quadro conoscitivo 17
Partecipazione nell’elaborazione del Piano 2
Piano di Tutela delle Acque 6
Porti e aeroporti 4
Saldo zero e le norme in materia di VAS 66
Trasporto pubblico locale TPL 12
Trasporto merci 4

TOTALE 419

A seguito della valutazione condotta dai Servizi competenti per materia, si ritiene quanto segue:
- 117 osservazioni sono da considerarsi “accolte”;
- 80 osservazioni sono “accolte in parte”;
- 55 osservazioni risultano “ coerenti con il piano”;
- 155 osservazioni sono state “respinte”;
- 12 osservazioni sono state ritenute “non pertinenti”.

SINTESI OSSERVAZIONI ALLA DGR 1392/2015

Sono state presentate osservazioni alla DGR 1392/2015 da n. 26 soggetti di cui:
- 17 cittadini privati;
- 2 Comuni;
- 3 Associazioni di categoria del settore produttivo/commercio;
- 2 Comitati/ associazioni ambientaliste;
- 1 Autoscuola;
- Arpae.

Sono state esaminate n. 60 osservazioni puntuali, suddivise per area tematica nel modo seguente:

Tema n. osservazioni

Altre osservazioni 1
Biomassa domestica 3
Energia e illuminazione pubblica 2
Informazione, comunicazione, educazione ambientale 2
Limitazioni alla circolazione nel centro abitato 9
Limitazione alla circolazione dei veicoli privati 37
Misure emergenziali 1
Mobilita elettrica e sostenibile 2
Monitoraggio 1
TPL 1
Trasporto merci 1

TOTALE 60

A seguito della valutazione condotta dai Servizi competenti per materia, si ritiene quanto segue:
- 8 osservazioni sono da considerarsi “accolte”;
- 4 osservazioni sono “accolte in parte”;
- 9 osservazioni risultano “ coerenti con il piano”;
- 38 osservazioni sono state “respinte”;
- 1 osservazione e stata ritenuta “non pertinente”.
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INDICE PER NUMERO DI PROPONENTE

CONTRODEDUZIONI ALLE OSSERVAZIONI AL PAIR 2020 ADOTTATO
1- Alberta Schiavi
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Piano Aria Integrato Regionale (PAIR2020)

Proposta di piano adottata DGR n. 1180 del 21/7/2014
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Proponente Alberta Schiavi

Sede

Tipologia proponente Privato

PG Regione PG/2014/0407878

PG proponente Mail 2/11/2015

Data di presentazione 2/112014
Riferimento osservazione nr | 293

Osservazione avente contenuto
Sezione del Piano di riferimento

Sintesi osservazione

Parere istruttorio

Testo modificato

Valutazione finale

Mobilita elettrica e sostenibile

Relazione Generale Cap. 9.2.4 “Rinnovo del Parco Veicolare
(autoveicoli, motocicli, ciclomotori)”

La proponente chiede di introdurre agevolazioni fiscali per auto ibride
quali I'abolizione del bollo e la possibilita di parcheggi gratuiti.

La mobilita elettrica & promossa nel PAIR attraverso azioni di
limitazione della circolazione dei veicoli pil inquinanti, I'applicazione
del bollo differenziato (par 9.2.4.5 Relazione Generale) sulla base del
potere inquinante del mezzo e I'estensione del Protocollo di intesa
"mi muovo elettrico" nei comuni con pit di 30.000 abitanti e
nell’agglomerato di Bologna. In particolare, con la L.R. 29 Dicembre
2015 n. 23, é stata disposta I'esenzione dal pagamento del bollo auto
per i veicoli con alimentazione ibrida benzina-elettrica per le auto
immatricolate nel 2016 e per le due annualita sucessive.
L'osservazione € pertanto ritenuta coerente con il piano.

NON PERTINENTE 0 ACCOLTA U

ACCOLTA IN PARTE J RESPINTA U

COERENTE CON IL PIANO 4|
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Proponente ARPA Emilia-Romagna
Sede Via Po n. 5, 40139 Bologna
Tipologia proponente Ente pubblico
PG Regione PG/2014/0409699
PG proponente mail num. 3098787 del 03/11/2014- Prot. 6341 del 3/11/2014
Data di presentazione 04/11/2014
Riferimento osservazione nr 160
Osservazione avente contenuto Gestione residui colturali
Sezione del Piano di riferimento Relazione Generale par. 9.5.5
Sintesi osservazione Il proponente raccomanda di regolamentare in modo specifico questa

forma di combustione in quanto fonte di emissioni considerevoli.

Parere istruttorio Si condivide I'opportunita di definire i criteri di applicazione della
suddetta norma in quanto I'abbruciamento in campo dei residui
colturali contribuisce alle emissioni in atmosfera, principalmente di
polveri fini. Nell'ambito del PAIR viene pertanto previsto che in
successivo atto di Giunta Regionale vengano formulati indirizzi e
prescrizioni per la gestione dei residui colturali prevedendo anche il
ricorso ad accordi di filiera quale buona pratica di gestione.
L'osservazione viene pertanto accolta.

Testo modificato Sulla base del parere istruttorio lla Relazione Generale é stata
integrata al cap 9.5.5

Valutazione finale NON PERTINENTE 0 ACCOLTA M
ACCOLTA IN PARTE O RESPINTA
COERENTE CON IL PIANO O

O

Riferimento osservazione nr 198

Osservazione avente contenuto Misure emergenziali

Sezione del Piano di riferimento NTA art. 30

Sintesi osservazione Il proponente ritiene che per dare piena attuazione alle misure
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emergenziali occorra un testo di chiarimento sulle modalita di calcolo
delle situazioni di superamento, comunicazione dei provvedimenti e
meccanismi di revoca.

Suggerisce di applicare le misure emergenziali in tutti i comuni con
piti di 30.000 ab. all'interno della zona/agglomerato nella quale sono
stati rilevati i superamenti (anziché limitati alla sola provincia).
Relativamente alla temperatura da mantenere negli edifici, chiede di
indicare la temperatura massima consentita.

Si condivide la necessita di prevedere eventuali approfondimenti e
specificazioni pit puntuali delle misure emergenziali e del
meccanismo di attivazione, nel caso si rendessero necessari,
attraverso il confronto con il tavolo Enti locali.

La temperatura massima consentita e indicata nel DPR 74/2013 a cui,
in caso di attuazione della misura emergenziale, vengono sottratti i
gradi indicati nel PAIR.

L'ambito territoriale ottimale di applicazione delle misure
emergenziali & stato definito nei tavoli Regione-Enti locale-ARPAE ed e
quello su base provinciale.

Il superamento del valore limite giornaliero puo verificarsi in una
qualsiasi stazione presente sul territorio provinciale, secondo le
modalita di calcolo delle situazioni di superamento rendicontate alla
Commissione europea e secondo il meccanismo di attivazione delle
misure emergenziali individuato da diversi anni con gli Accordi di
qualita dell'aria.

L'osservazione viene pertanto accolta in parte.

Sulla base del parere istruttorio sono state integrate la Relazione
Generale al par. 9.1.3.4 e le NTA all’art.30 comma 4.

NON PERTINENTE 0 ACCOLTA U

ACCOLTA IN PARTE M RESPINTA 0

COERENTE CON IL PIANO U

Riferimento osservazione nr

Osservazione avente contenuto
Sezione del Piano di riferimento

Sintesi osservazione

308

Monitoraggio

Relazione Generale cap. 12.2

Il proponente ritiene che un elemento importante del programma di
valutazione sia costituito dall’aggiornamento periodico dell’'inventario
delle emissioni della Regione. Per procedere alla nuova compilazione
dell’'inventario delle emissioni prevista dal piano € necessario
rinnovare la convenzione, prevedendo l'aggiornamento del personale
incaricato della compilazione dell’inventario.

Evidenzia inoltre che il Programma di Monitoraggio del piano prevede
una rilevazione periodica dello stato di attuazione delle misure, che
attualmente non é disponibile.

10
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La Convenzione in oggetto € gia stata rinnovata e,
conseguentemente, il personale incaricato della compilazione
dell’inventario opportunamente formato.

Il programma di monitoraggio del Piano e stato maggiormente
dettagliato nella Relazione generale nonché nelle singole schede
azione che riportano il dettaglio delle misure e del loro monitoraggio.
Ogni anno i soggetti attuatori delle azioni, se non specificato
altrimenti, forniranno alla Regione i dati inerenti il monitoraggio degli
indicatori riportati nella scheda, al fine della valutazione degli effetti
di riduzione delle emissioni da parte di ARPAE e della rendicontazione
alla Commissione Europea.

Le schede-azione potranno essere modificate, con atto di Giunta
regionale ed in coordinamento con il tavolo Regione-Enti locali ed
ARPAE, nel caso si rendesse opportuno adottare campi per la loro
caratterizzazione differenti oppure indicatori e metodologie di
valutazione degli effetti piu efficaci o coerenti con I'evoluzione degli
strumenti modellistici e informativi regionali, nonché del reporting a
livello europeo.

L'osservazione viene pertanto accolta.

Sulla base del parere istruttorio & stato inserito I'allegato 5 con le
schede-azione che descrivono sinteticamente tutti gli aspetti che
caratterizzano |'azione nonché il monitoraggio della stessa. E’ stata
inoltre integrata la Relazione generale al cap.11 ed ai paragrafi 12.1 e
12.2.1.

NON PERTINENTE 0 ACCOLTA %}
ACCOLTA IN PARTE 0 RESPINTA O
COERENTE CON IL PIANO 0

Riferimento osservazione nr

Osservazione avente contenuto
Sezione del Piano di riferimento

Sintesi osservazione

Parere istruttorio

[370

Saldo zero e VAS

NTA art. 20

Relativamente ai dati che devono essere forniti dal proponente per
valutare I'istruttoria, I'osservante raccomanda di prescrivere che la
documentazione istruttoria presentata dai proponenti contenga
anche dati in forma numerica che dovranno essere forniti secondo
modalita definite, in modo da poter condurre una valutazione
guantitativa degli impatti stimati e possano concorrere ad alimentare
una banca dati degli interventi.

Si condivide I'opportunita di definire un formato omogeneo per la
documentazione necessaria all'applicazione della norma in oggetto,
anche nell'ambito del Tavolo Regione-Enti locali-ARPAE.
L'osservazione viene pertanto accolta.

11
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Sulla base del parere istruttorio la Relazione Generale € stata
integrata aicap.9.7.5e9.7.1

NON PERTINENTE [ ACCOLTA %%}

ACCOLTA IN PARTE 0 RESPINTA

O

COERENTE CON IL PIANO 0

Riferimento osservazione nr

Osservazione avente contenuto
Sezione del Piano di riferimento

Sintesi osservazione

Parere istruttorio

Testo modificato

Valutazione finale

[411

Saldo zero e VAS

NTA art. 8

Il proponente chiede di definire:

e Ambito territoriale e scala spazio-temporale

e Scenari di riferimento rispetto ai quali valutare le emissioni e la
qualita dell’aria: la discrezionalita lasciata al proponente di definire gli
scenari tendenziali potrebbe costituire un elemento di criticita nella
valutazione delle istruttorie, in quanto i piani che riguardano aree
contigue o i piani settoriali per lo stesso territorio potrebbero essere
presentati con scenari tendenziali diversi per la qualita dell’aria.
Raccomanda di considerare come scenari di riferimento comuni
quelli utilizzati all’interno del PAIR.

Le osservazioni del proponente trovano chiarimento nella circolare
PG/2014/448295 del 25/11/2014 a firma del Direttore Generale
Ambiente e Difesa del Suolo e della Costa

L'osservazione viene pertanto accolta.

Sulla base del parere istruttorio la Relazione Generale é stata
integrata al cap. 9.7.1 ele NTA all'art.8 comma 3.

NON PERTINENTE 0 ACCOLTA M

ACCOLTA IN PARTE 0 RESPINTA

O

COERENTE CON IL PIANO U

12
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Proponente Autorita di Bacino del Fiume Arno
Sede Via dei Servi, 15 50122 FIRENZE
Tipologia proponente Ente pubblico

PG Regione PG.2014.0346284 del 29/09/2014
PG proponente Prot. n. 3543 del 29/09/2014

Data di presentazione 29/09/14

Riferimento osservazione nr 26

Osservazione avente contenuto Altre osservazioni

Sezione del Piano di riferimento Non specificata

Sintesi osservazione Il proponente, per quanto di propria competenza, informa che il

Piano di Gestione delle Acque (PdG) del Distretto Idrografico
dell'Appennino Settentrionale (all'interno del quale ricadono
importanti porzioni del territorio regionale dell'Emilia-Romagna)
stato approvato con DPCM 21 novembre 2013 e pubblicato nella GU
del 27 giugno 2014. Informa inoltre che il Piano, in ottemperanza alle
indicazioni della Dir. 2000/60/CE, & attualmente in fase di
aggiornamento, fase che si concludera con l'approvazione del
secondo Piano nel dicembre 2015. Il proponente sottolinea, in
particolare, che la vigenza di un PdG conforme alle disposizioni
comunitarie costituisce, tra |'altro, elemento di condizionalita ex ante
per l'accesso ai fondi comunitari e quindi risulta, per gli aspetti di
competenza, fortemente interconnesso con la pianificazione avente
ad oggetto il Piano Aria Integrato Regionale. A tal proposito precisa
che l'istruttoria fatta dalla Commissione Europea sui primi Piani di
Gestione ha evidenziato diverse lacune negli stessi, che dovranno
essere colmate con i Piani aggiornati. Il proponente ritiene pertanto
necessario un impegno comune, per tutte le pianificazioni correlate,
al fine di predisporre un secondo Piano di Gestione coerente con gli
indirizzi comunitari. Richiede inoltre che i contenuti e le misure del
Piano Aria Integrato Regionale potenzialmente correlati agli aspetti
afferenti al PdG vengano trasmessi, nelle forme ritenute piu
opportune, anche in raccordo con gli uffici regionali competenti
sull'acqua, all'Autorita di Bacino del Fiume Arno perché ne possa
tenere conto all'interno del Programma di Misure in corso di
aggiornamento.

Parere istruttorio Nel PAIR vengono richiamati i Piani di Gestione che afferiscono al
territorio della Regione Emilia-Romagna al fine di garantire la
massima coerenza tra gli strumenti di pianificazione e di evidenziare i
requisiti di condizionalita per |'accesso ai fondi comunitari con

13
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particolare riferimento alle misure del Piano che trovano
cofinanziamento attraverso il PSR.
L'osservazione viene pertanto accolta.

Sulla base del parere istruttorio la Relazione generale é stata
integrata al capitolo 4.9.

NON PERTINENTE ACCOLTA

ACCOLTA IN PARTE RESPINTA

14
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Proponente Comitato Ambiente e Salute Emilia-Romagna
Sede Via F.sco Pensavalle 22 — 95128 Catania
Tipologia proponente Comitato
PG Regione PG.2014.397961
PG proponente Mail del 28/10/2014
Data di presentazione 28/10/2014

Riferimento osservazione nr 262

Osservazione avente contenuto Aree verdi

Sezione del Piano di riferimento NTA art. 17

Sintesi osservazione

Parere istruttorio

Testo modificato

Valutazione finale

Il proponente sostiene che bisogna tutelare le alberature cittadine e
delle campagne, perché senza una rigida tutela regionale si rischiano
abbattimenti a pioggia, a parere del proponente come ¢ gia successo
anche in zone di particolare tutela monumentale e paesistica quali
Meldola, dove sono state abbattute alberature vecchissime attorno al
castello per realizzare un parcheggio, o interi viali di tigli e
ippocastani.

L'osservazione e coerente con i principi del PAIR, che prevede un
obiettivo di incremento delle aree verdi e delle alberature
nell'ambiente urbano e periurbano.

L'osservazione viene pertanto ritenuta coerente con il Piano.

NON PERTINENTE 0 ACCOLTA U

ACCOLTA IN PARTE J RESPINTA U

COERENTE CON IL PIANO |

Riferimento osservazione nr

Osservazione avente contenuto
Sezione del Piano di riferimento

Sintesi osservazione

306

Biomassa domestica

NTA art. 26, comma 2

Il proponente segnala che i vigili urbani del comune di residenza
sostengono di non trovare indicazioni chiare nell’attuale testo del
PAIR circa le caratteristiche Iso e di combustione dei camini che
saranno a norma da ottobre 2015, e che non é chiaro come loro

15
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possano fare verifiche e intervenire sulla non idoneita all’'uso del
camino o stufa o caldaia a legna o pellets. Il proponente chiede
inoltre se il Piano dispone il divieto della sola accensione finché non
sia messo in regola il camino, la tipologia di sanzioni, le figure
professionali deputate al controllo dei camini ecc.

Le norme sulle modalita di installazione, manutenzione e controllo
degli impianti di combustione a biomassa domestici saranno stabilite
dalla Regione in attuazione del DPR 74/2013.

La certificazione degli apparecchi a biomassa ed i limiti di emissione
saranno fissati da apposito decreto emanato dal Ministero
dellAmbiente e della Tutela del territorio e del Mare, in attuazione
dell' "Accordo di Programma di Bacino Padano per I'adozione
coordinata e congiunta di misure per il risanamento della qualita
dell'aria" approvato con DGR 1802/2013.

Sara inoltre prevista a livello regionale la formazione di operatori
specializzati nella installazione e gestione di tali apparecchi nonché
operatori addetti al controllo.

Losservazione viene pertanto ritenuta coerente con il Piano.

NON PERTINENTE ] ACCOLTA 0

ACCOLTA IN PARTE 0 RESPINTA O

COERENTE CON IL PIANO M
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Parere istruttorio

298

Biomassa domestica

NTA art. 26, comma 2

Il proponente sostiene che nel PAIR non & previsto il riferimento
all’utilizzo,come gia in altre Regioni, di filtri antiparticolato e frangi
fumo. Segnala in proposito ARPA Trento, che parla di filtri
antiparticolato e corretta combustione e indica le norme e le
caratteristiche del legno da usare
(http://www.appa.provincia.tn.it/cielo_pulito/paginal.html).

La domanda posta dal proponente riguarda la possibilita di utilizzare
il tappo circolare di forma cilindrica, che si vede spesso in metallo
chiaro sui camini delle pizzerie, e nelle attivita con forno come fornai
e pasticceri, anche agli altri tipi di camino accompagnato da un filtro
antiparticolato. Esso serve da copertura per acqua e vento ma e utile
anche per una dispersione maggiore del fumo. Il proponente osserva
che se il filtro e stato applicato alle auto si possa usare anche per i
camini. Rileva inoltre che il forno di un fornaio non e diverso da un
camino a legna o pellet, ne’ da una caldaia a biomassa.

La Regione sta gia lavorando sulla gestione di questi apparecchi in

16
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collaborazione con le Province di Trento e Bolzano, nonché con le
altre Regioni del Bacino Padano, al fine di condividere le migliori
pratiche di contenimento delle emissioni nonché ottimizzazione della
combustione attraverso la selezione del materiale in ingresso.

Allo stato attuale i filtri per i camini presentano parecchie
problematiche gestionali (si intasano), come verificato dalle Regioni e
Stati Europei che hanno adottato questa pratica (Trento e Germania).
L'osservazione viene pertanto respinta.

NON PERTINENTE 0 ACCOLTA

;|

ACCOLTA IN PARTE J RESPINTA

COERENTE CON IL PIANO 0
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239

Gestione residui colturali

Relazione Generale par. 9.5.5 Misure per gestione dei residui colturali

Il proponente sostiene che bisogna cooperare con le associazioni dei
coltivatori per disincentivare la combustione degli sfalci e delle
erbacce, ma anzi utilizzare questa vera biomassa per fini piu congrui,
e non gia bruciarla in campo. Suggerisce pertanto di recuperare tale
biomassa con una piccola raccolta mirata tra i poderi per poi
riutilizzarla negli appositi impianti.

Si condivide I'opportunita di definire i criteri di applicazione della
suddetta norma in quanto I'abbruciamento in campo dei residui
colturali contribuisce alle emissioni in atmosfera, principalmente di
polveri fini. Nell'ambito del PAIR viene previsto che in successivo atto
di Giunta Regionale verranno formulati indirizzi e prescrizioni per la
gestione dei residui colturali prevedendo anche il ricorso ad accordi di
filiera quale buona pratica di gestione.

L'osservazione viene pertanto accolta.

Sulla base del parere istruttorio la Relazione Generale ¢ stata
integrata al cap 9.5.5.

NON PERTINENTE 0 ACCOLTA ™

ACCOLTA IN PARTE 0 RESPINTA

O

COERENTE CON IL PIANO U
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Proponente Comitato Contro la Realizzazione di Centrali a Biomasse a Bettola
Sede Bergonzi Elisabetta
Tipologia proponente Comitato
PG Regione PG/2014/0405511
PG proponente Mail num. 3093028 del 31/10/2014
Data di presentazione 31/10/2014
Riferimento osservazione nr 79

Osservazione avente contenuto
Sezione del Piano di riferimento

Sintesi osservazione

Parere istruttorio

Testo modificato

Valutazione finale

Attivita produttive

NTA art. 19

Il proponente chiede che i valori limite per le nuove installazioni e per
le modifiche sostanziali di impianti esistenti siano applicati anche alle
aree di non superamento.

Chiede che venga sempre e in ogni caso applicata la migliore
tecnologia disponibile.

Il riferimento per le nuove installazioni (comma a) & valido su tutto il
territorio regionale. Per gli impianti esistenti (commi 2 e 3),
I'adeguamento ai valori di emissione piu bassi avverra
progressivamente, in considerazione del fatto che gli adeguamenti
tecnologici possono comportare modifiche impiantistiche rilevanti. In
entrambi i casi, gli impianti devono comunque sempre rispettare i
valori limite fissati dalla normativa.

Per gli impianti AIA I'applicazione delle migliori tecniche € gia insita
nelle norme specifiche. Per gli impianti non AIA il PAIR prevede la
revisione dei CRIAER basata sulle migliori tecnologie.

L'osservazione viene pertanto respinta.

NON PERTINENTE 0 ACCOLTA

;|

ACCOLTA IN PARTE J RESPINTA

COERENTE CON IL PIANO 0
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93

Biomassa domestica

NTA art. 26

18
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In riferimento all’art. 26 in cui si prevede di vietare I'utilizzo delle
biomasse per il residenziale domestico, il proponente esprime di non
comprendere perché questo possa invece essere ammesso per
impianti di tipo industriale che potranno si dimostrare
complessivamente un “saldo zero” ma che in effetti emetteranno
polveri e sostanze inquinanti in maniera concentrata e continuata per
tutti i giorni dell'anno anche in zone prossime alle residenze o alle
strutture sensibili. La biomassa domestica ad alto rendimento e
I"'unica a “saldo zero” con riferimento al territorio perché sostituisce
un altro impianto dell’abitazione senza nessun intervento invasivo, &
di bassissimo impatto e I'energia termica & sfruttata completamente.

Le emissioni dalla combustione di biomassa in impianti domestici non
sono trascurabili e non possono pertanto non essere oggetto di
intervento del Piano. Il PAIR vieta I'utilizzo di caminetti e stufe a bassa
efficienza o aperti che hanno un impatto particolarmente negativo in
termini di emissioni di sostanze inquinanti ai fini della qualita dell'aria
(particolato, ossidi di azoto, monossido di carbonio, idrocarburi
policiclici aromatici, benzene, composti organici totali), ai fini
dell'effetto serra (black carbon, CO2, metano), nonché pericolose per
la salute umana (benzene, IPA, diossine). Sostanze cancerogene come
le ultime citate, che avevano raggiunto concentrazioni in aria
trascurabili, stanno tornando a manifestarsi in concentrazioni
significative in seguito alla diffusione degli impianti domestici a
biomassa degli ultimi anni.

La norma non impone un divieto assoluto, ma promuove I'utilizzo di
tecnologie ad alta efficienza. Losservazione viene pertanto respinta.

NON PERTINENTE 0 ACCOLTA

K|

ACCOLTA IN PARTE ] RESPINTA

COERENTE CON IL PIANO U
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130

Efficacia delle disposizioni del Piano e strumenti attuativi

Art. 7 NTA

Il proponente chiede che nel caso in cui gli strumenti di pianificazione
e gli atti amministrativi attuativi locali siano maggiormente restrittivi
a favore della tutela della salute dei cittadini, questi mantengano la
loro validita sancendo la priorita al diritto della salute dei cittadini e al
dovere del principio di precauzione rispetto a qualsiasi altro tipo di
interesse.

La richiesta e chiaramente condivisibile in quanto i Comuni possono
adottare misure non meno restrittive di quelle disposte dai livelli di
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pianificazione sovraordinati.
L'osservazione viene pertanto ritenuta coerente con il Piano..

NON PERTINENTE 0 ACCOLTA U

ACCOLTA IN PARTE 0 RESPINTA U

COERENTE CON IL PIANO M
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149

Energia e illuminazione pubblica

NTA art. 23

Il proponente chiede di prevedere interventi, sia su edifici pubblici
che privati, di miglioramento prestazionale degli involucri, cosi come
ribadito anche da ENEA ed Ordine degli Architetti della Provincia di
Piacenza nel convegno del 10/10/2014 “Le aree industriali:
sostenibilita e competitivita”.

Per quanto concerne la promozione dell’installazione di impianti di
produzione di energia elettrica mediante I'utilizzo di fonti di energia
rinnovabile il proponente ritiene che la priorita debba essere data
all'installazione di piccoli impianti di carattere residenziale domestico,
condominiale o di quartiere (ad es. Aree Produttive Ecologicamente
Attrezzate — APEA).

Gli interventi di riqualificazione energetica degli edifici, sia pubblici
che privati, sono una delle misure principali del Piano, che le
persegue prioritariamente attraverso le risorse del POR FESR e il
supporto dato dalle misure di agevolazione fiscale nazionali.

Si rileva che gli impianti piccoli di combustione sono sovente meno
efficienti e quindi pil inquinanti di quelli di piu grandi dimensioni.
L'osservazione viene pertanto respinta.

NON PERTINENTE 0 ACCOLTA

K|

ACCOLTA IN PARTE 0 RESPINTA

COERENTE CON IL PIANO U
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Osservazione avente contenuto
Sezione del Piano di riferimento

150

Energia e illuminazione pubblica

NTA art. 27
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Il proponente chiede di istituire un catasto impianti industriali
funzionanti a biomassa.

Si ritiene la richiesta condivisibile ed in linea con le strategie regionali
gia attivate.
L'osservazione viene pertanto accolta.

Sulla base del parere istruttorio la Relazione Generale é stata
integrata al cap. 9.4.3.2 e nella Tab 9.4.2

ACCOLTA %}
RESPINTA

NON PERTINENTE B
ACCOLTA IN PARTE 0
COERENTE CON IL PIANO 0

O

Riferimento osservazione nr

Osservazione avente contenuto
Sezione del Piano di riferimento

Sintesi osservazione

Parere istruttorio

Testo modificato

Valutazione finale

[316

Obiettivi di riduzione e Quadro Conoscitivo

NTA art. 1

Il proponente sostiene che tutta I'impostazione dello strumento
pianificatorio & al solo fine di far rientrare entro i valori di tolleranza i
dati delle zone in cui vi sono costantemente i superamenti. Secondo il
proponente, pare che poco importi quello che potrebbe accadere
nelle “aree verdi” della zonizzazione PM10/NO2.

Gli obiettivi di riduzione sono il risultato di uno studio di scenario
finalizzato al rispetto della normativa vigente che impone il
miglioramento della qualita dell'aria dove non € buona e il
mantenimento nelle altre zone.

L'osservazione viene pertanto respinta.

NON PERTINENTE U
ACCOLTA IN PARTE L
COERENTE CON IL PIANO U

ACCOLTA
RESPINTA

;|-

Riferimento osservazione nr

Osservazione avente contenuto
Sezione del Piano di riferimento

Sintesi osservazione

372

Saldo zero e VAS

NTA Art. 20

Il proponente chiede che venga applicato anche nelle zone di non
superamento.
Inoltre sottolinea che durante un procedimento di autorizzazione di
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NI

un impianto di produzione di energia elettrica, un’AUSL su specifico
parere del Ministero della Sanita ha classificato le centrali di
produzione di energia elettrica a biomassa come attivita insalubri di

prima classe (rif. decreto sindacale comune di Bettola di cui al prot. n.

5402 del 09/08/2014). Di conseguenza chiede che venga imposta una
distanza minima di 2000 mt. dagli edifici residenziali o con utenza
“sensibile” per le centrali a biomassa con emissioni in atmosfera
classificate come industria insalubre di prima classe.

Nelle aree di non superamento degli standard di qualita dell'aria
("aree verdi") & definito un criterio cautelativo gia vigente ai sensi

della DGR 363/2012 per il mantenimento della buona qualita dell'aria.

La DAL 512011 prevede che siano i Comuni ad individuare, se
necessario, distanze minime.

Inoltre, per sfruttare a pieno la capacita termica degli impianti per il
recupero di calore, € necessario che non ci siano distanze eccessive
tra l'impianto di produzione e gli utilizzatori del calore prodotto.
L'osservazione viene pertanto respinta.

NON PERTINENTE J ACCOLTA 0

ACCOLTA IN PARTE 0 RESPINTA %}

COERENTE CON IL PIANO J
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Comune di Bologna

Piazza Liber Paradisus, 10 Torre A 40129 BOLOGNA
Ente pubblico

PG.2014.407905

PG 311107 del 30/10/2014

Data di presentazione 30/10/2014
Riferimento osservazione nr 34
Osservazione avente contenuto Aree verdi

Sezione del Piano di riferimento

Sintesi osservazione

Parere istruttorio

NTA art.17, comma 1, lett. a) - Relazione Generale par. 9.1.3.3
“Ampliamento aree verdi”

Il proponente osserva che occorrerebbe definire quali aree
concorrono all'ampliamento indicato (ad es., verde pubblico o
privato, eventuali fasce di rispetto, spazi fruibili in territorio rurale,
ecc.) anche in relazione a quanto disposto dall'art. 10.5 - Disposizioni
in materia di dotazioni di attrezzature e spazi collettivi del PTCP della
Provincia di Bologna. Il proponente precisa comunque che il verde sia
pubblico che privato e di difficile quantificazione e che appare poco
verosimile che tale situazione possa essere aumentata - a risorse date
- di un 20% al 2020. Propone quindi che, a fronte dell'eliminazione del
comma 1a) dell'art.17, al fine di migliorare la qualita e I'efficacia del
verde esistente e nuovo, vengano elaborate e uniformate a livello
regionale delle linee guida per la progettazione delle aree verdi
redatte anche con l'ausilio degli enti di ricerca (universita, CNR, ecc.)
che siano funzionali alla realizzazione e gestione del verde urbano,
finalizzate alla realizzazione di verde adeguato sia ad esigenze fruitive,
manutentive, microclimatiche, e capaci di trattenere e filtrare gli
inquinanti.

Si ritiene non opportuna |'eliminazione del comma 1a) dell'art. 17 in
quanto misura che contribuisce al raggiungimento degli obiettivi del
Piano. Tuttavia si rileva che tale obiettivo costituisce un indirizzo e
non una prescrizione, in quanto difficilmente quantificabile in termini
di riduzione delle emissioni, e che nel Piano sono state specificate le
tipologie di aree oggetto della misura. Si concorda sull'opportunita di
definire linee guida per la progettazione delle aree verdi attraverso il
GdL Regione-Enti locali e pertanto tale previsione é stata inserita nel
Piano. La definizione € coerente con quanto disposto dalla L.R. 20 Art.
A-25.

L'osservazione viene pertanto accolta in parte.
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Sulla base del parere istruttorio la Relazione Generale é stata
integrata ai capitoli 9.1.2 € 9.1.3.3.

NON PERTINENTE [ ACCOLTA 0

ACCOLTA IN PARTE M | RESPINTA O

COERENTE CON IL PIANO 0
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Testo modificato
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25

Efficacia delle disposizioni del Piano e strumenti attuativi

Relazione Generale Capitolo 9

In riferimento ai contenuti del capitolo 9 - "Gli ambiti di intervento e
le misure di risanamento della qualita dell'aria" ovvero "Gli obiettivi
di qualita dell'aria devono essere recepiti all'interno degli strumenti
di pianificazione di ogni livello (es. Piani settoriali, PUT, PUM, PSC,
strumenti attuativi, ecc.) come dettagliato nelle norme di piano. Tutti
gli strumenti di pianificazione devono inoltre prevedere una
valutazione dell'impatto sulla qualita dell'aria delle misure in essi
previste, ai fini di verificare il non peggioramento della stessa, come
dettagliato nelle norme di piano" il proponente osserva che quanto
riportato pare in contrasto con le disposizioni di cui alle NTA, in
particolare con gli artt. 8 e 9 che si riferiscono ai piani generali e di
settore; pertanto, in applicazione dell'art. 33 comma 1 "In caso di
difformita tra le disposizioni contenute nelle parti di piano che
precedono e le presenti disposizioni prevalgono le disposizioni
normative", il proponente ritiene che per "strumenti di
pianificazione" debbano intendersi unicamente i piani generali e di
settore (PSC, PGTU) e non gli strumenti attuativi (PUA).

In realta la relazione generale e le NTA non sono in contrasto, in
quanto le NTA all'art. 9 citano gli strumenti fra cui il PSC.

Peraltro ci sono alcune disposizioni del Piano da recepire o attuare
tramite RUE, POC, ecc. in quanto questi strumenti possono
comprendere azioni rilevanti per la qualita dell'aria.

Per quanto riguarda I'articolo 8 si rimanda alla circolare
PG/2014/448295 del 25/11/2014 a firma del Direttore Generale
Ambiente e Difesa del suolo e della costa.

L'osservazione viene pertanto respinta.

NON PERTINENTE 0 ACCOLTA

K&

ACCOLTA IN PARTE 0 RESPINTA

COERENTE CON IL PIANO 0
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105

Disposizioni transitorie e finali

NTA art. 33

Con riferimento al comma 2 della norma in esame il proponente
chiede di esplicitare: 1) chi & il soggetto inadempiente
(I'amministrazione che approva un piano in contrasto?) e a quali
misure si fa riferimento (solo direttive e prescrizioni o anche gli
indirizzi?).

Il soggetto inadempiente & il soggetto rispettivamente competente
all'attuazione delle misure poste dal PAIR.
L'osservazione viene pertanto respinta.

NON PERTINENTE 0 ACCOLTA

K;|E

ACCOLTA IN PARTE 0 RESPINTA

COERENTE CON IL PIANO U
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119

Efficacia delle disposizioni del Piano e strumenti attuativi

NTA art. 7

Il proponente rileva che vengono correttamente definiti indirizzi,
direttive e prescrizioni, tuttavia chiede di rendere maggiormente
esplicito il carattere delle disposizioni di cui ai successivi articoli in
guanto talvolta in contrasto con le definizioni stesse. Inoltre ritiene
necessario esplicitare il carattere (indirizzo, direttiva, prescrizione) di
ogni articolo o comma del Piano.

Si ritiene che la proposta sia utile ai fini della maggiore chiarezza di
lettura della norma.
L'osservazione viene pertanto accolta.

Per ogni disposizione del Piano, nelle NTA é stato indicato se trattasi
di indirizzo, direttiva o prescrizione.

NON PERTINENTE 0 ACCOLTA ™

ACCOLTA IN PARTE 0 RESPINTA

O

COERENTE CON IL PIANO U

Riferimento osservazione nr

382
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Efficacia delle disposizioni del Piano e strumenti attuativi

NTA art.9

Il proponente osserva che nell'elenco di atti e provvedimenti che
provvedono all'attuazione delle previsioni del PAIR non sono citati
Piani Operativi comunali e Piani urbanistici attuativi, che pertanto si
ritiene non debbano concorrere all'attuazione delle previsioni del
PAIR in quanto peraltro non definibili piani generali o di settore.
Suggerisce che potrebbero invece essere considerati anche piani,
programmi e progetti come previsti dalla L. 10/1991 e L.R. 26/2004 e
dall’art. 25 L.R. 72014, e i PAES, peraltro incentivati dalla Regione con
DGR n. 142/2014. Inoltre il proponente fa notare che alla lett. g) il
riferimento corretto pare essere il D. Lgs n. 1552010 (Piani di Qualita
dell'aria) anziché il D. Lgs n. 152/2006.

All'art. 9 delle NTA si fa riferimento agli strumenti attuativi che per
ambito di competenza sono tenuti all'attuazione del PAIR in via
esemplificativa ed infatti alcune disposizioni del Piano sono da
recepire e attuare anche tramite RUE e POC, anche se questi
strumenti non sono espressamente citati. Il riferimento di norma
errato e stato modificato.

L'osservazione viene pertanto accolta in parte.

Sulla base del parere istruttorio & stato corretto il riferimento
normativo (D. Lgs . 1552010) al comma 1 lett. g) dell'art. 9 NTA.

NON PERTINENTE 0 ACCOLTA U

ACCOLTA IN PARTE %} RESPINTA 0

COERENTE CON IL PIANO 0

Riferimento osservazione nr

Osservazione avente contenuto
Sezione del Piano di riferimento

Sintesi osservazione

132

Energia e illuminazione pubblica

NTA art. 24, comma 1, Relazione Generale par. 9.3.4.1 Misure per la
riqualificazione energetica

Il proponente osserva che, in relazione alle prescrizioni volte alla
riqualificazione dei consumi energetici che devono trovare immediata
osservanza anche nei regolamenti edilizi dei Comuni, dopo l'entrata
in vigore della L. R. 152013 i requisiti rientrano nell'ambito delle
competenze della Regione.

Inoltre, riguardo all'obbligo di ripartizione e regolazione separata,
sostiene che si puo riprendere anche |'obbligo gia vigente per i nuovi
impianti o le riqualificazioni (DAL 156/2008 e DGR 1366/2013) e
potrebbe essere anche riportato I'obbligo al 31/12/2017 per gli edifici
pubblici e 31/12/2019 per gli edifici privati a consumo quasi zero
secondo come previsto dalla L.R. 72014.
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Il proponente evidenzia che mancano sanzioni e modalita di
applicazione (potrebbero essere richiamate le sanzioni previste dalla
L. R. 72014 art. 25 quindecies).

Parere istruttorio Le misure sono immediatamente vigenti in quanto prescrizioni di
piano, tuttavia si ritiene utile richiamarle anche negli strumenti di
regolamentazione comunali.

Si condivide I'opportunita di inserire il riferimento all'obbligo gia
vigente per i nuovi impianti o le riqualificazioni (DAL 156/2008 e DGR
1366/2013) e I'obbligo al 31/12/2017 per gli edifici pubblici e
31/12/2019 per gli edifici privati a consumo quasi zero secondo come
previsto dalla L.R. 72014, come gia riportato in Relazione Generale.
Si ritiene che I'articolo richiamato dal proponente in riferimento alle
sanzioni non sia applicabile al caso specifico, seppure un utile
riferimento di carattere generale.

L'osservazione viene pertanto accolta in parte.

Testo modificato Sulla base del parere istruttorio la Relazione Generale € stata
aggiornata al capitolo 9.3.4.1.

Valutazione finale NON PERTINENTE 0 ACCOLTA m]

ACCOLTA IN PARTE | RESPINTA 0

COERENTE CON IL PIANO [

Riferimento osservazione nr 133
Osservazione avente contenuto Energia e llluminazione pubblica
Sezione del Piano di riferimento NTA Art. 25, Relazione Generale par. 9.3.4.1 Misure per la

riqualificazione energetica

Sintesi osservazione Il proponente osserva che nel Piano, al punto 9.3.4.1 della Relazione,
per gli impianti termici civili & previsto il divieto di uso di olio
combustibile, ma rileva che tale divieto non si ritrova nelle Norme
Tecniche di Attuazione. Anche alla luce della Sentenza del Consiglio di
Stato (8/9/2010) sulla legittimita del divieto dell'uso di olio
combustibile per gli impianti di riscaldamento in Regione Lombardia,
il proponente chiede di anticipare la scadenza per gli impianti termici
civili, privati e pubblici, e anche ad uso produttivo, al 31/12/2017.

Parere istruttorio Il divieto di uso dell'olio combustibile per uso termico negli impianti
civili a partire dal 2007 é disciplinato dal D. Lgs. 152/2006 All. X Sez. 2
comma 3, tuttavia si ritiene utile richiamarlo anche nelle NTA per
farne una misura propria del Piano.

La modifica di combustibile richiede interventi di tipo strutturale e si
ritiene necessario un periodo di tempo congruo per |'adeguamento.
Losservazione viene pertanto accolta in parte.

Testo modificato | Sulla base del parere istruttorio sono state integrate le NTA all’art. 25
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comma 1.
NON PERTINENTE 0 ACCOLTA H]
ACCOLTA IN PARTE | RESPINTA O

COERENTE CON IL PIANO [

Riferimento osservazione nr
Osservazione avente contenuto

Sezione del Piano di riferimento

Sintesi osservazione

Parere istruttorio

Testo modificato

Valutazione finale

[134

Energia e illuminazione pubblica

Relazione Generale par. 9.3.4.1 Misure per la riqualificazione
energetica

Il proponente osserva che la L.R. 7 del 26/06/2014 (comunitaria)
potrebbe essere citata per la parte riguardante le modifiche alla L.R.
26/2004. Osserva anche che mancano indicazioni per la
riqualificazione energetica del terziario (facility management - grande
distribuzione, ecc.).

Si ritiene utile citare il riferimento alla L.R. 7 del 26/06/2014.

Le indicazioni per la riqualificazione energetica degli edifici privati che
non trovano specifica trattazione nel PAIR, trovano attuazione
attraverso le pertinenti norme nazionali o norme e programmazioni
regionali.

L'osservazione viene pertanto accolta in parte.

Sulla base del parere istruttorio & stata integrata la Relazione
Generale ai par. 9.3.4.3e9.3.4.1.

NON PERTINENTE 0
ACCOLTA IN PARTE 4]
COERENTE CON IL PIANO 0

ACCOLTA
RESPINTA O

O

Riferimento osservazione nr

Osservazione avente contenuto
Sezione del Piano di riferimento

Sintesi osservazione

135

Biomassa domestica

NTA art. 26, Relazione Generale par. 9.3.4.2 "Regolamentazione degli
impianti di combustione a biomassa per riscaldamento civile"

Al comma 2 dell'art. 26 delle Norme tecniche di attuazione il
proponente suggerisce di aggiungere la parola "diretta" dopo
"combustione". L'articolo cosi integrato & il seguente " In attuazione
dell'art. 11 del D. Lgs. n. 282011, il Piano dispone che, nelle aree di
superamento, le disposizioni relative all'obbligo di prevedere in sede
progettuale I'utilizzo di fonti rinnovabili a copertura di quota parte dei
consumi di energia termica ed elettrica dell'edificio debbano essere
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ALLEGATO 1 CONTRODEDUZIONI ALLE OSSERVAZIONI

soddisfatte ricorrendo all'uso di fonti rinnovabili diverse dalla
combustione diretta di biomasse".

Il testo riprende testualmente il D. Lgs. 28/2011 e la Delibera

assembleare attuativa.

L'osservazione viene pertanto respinta.

NON PERTINENTE [

ACCOLTA

ACCOLTA IN PARTE U

RESPINTA

COERENTE CON IL PIANO 0

Riferimento osservazione nr

Osservazione avente contenuto
Sezione del Piano di riferimento

Sintesi osservazione

Parere istruttorio

Testo modificato

Valutazione finale

136

Energia e illuminazione pubblica

Relazione Generale par. 9.3.4.5 Strumenti finanziari

Sul punto in esame il proponente osserva che sarebbe opportuno
citare anche: Fondo di rotazione regionale Kyoto, Fondi BEI (ELENA;

EEF ecc.) e i contratti di rendimento energetico come da Direttiva

2012/27/UE - allegato XlII. Inoltre suggerisce di inserire nella tabella
linee di intervento nella colonna "obiettivi/strumenti attuativi" : C1
Agevolazioni fiscali e certificati bianchi C5 Conto termico, Certificati
Bianchi, Fondi BEI (ELENA - EEF - Jessica ecc.), C8 Contratti di
rendimento energetico; C9 Certificati bianchi e contratti di

rendimento energetico.

Si ritiene accoglibile I'osservazione anche in riferimento alle risultanze
del GdL Energia istituito nell'ambito dell'Accordo di Bacino Padano.
L'osservazione viene pertanto accolta.

Sulla base del parere istruttorio & stata integrata la Relazione

Generale al par 9.3.4.5.

NON PERTINENTE

[

ACCOLTA

ACCOLTA IN PARTE 0

RESPINTA

O

COERENTE CON IL PIANO U

Riferimento osservazione nr

Osservazione avente contenuto
Sezione del Piano di riferimento

163

Energia e illuminazione pubblica

NTA art. 28; Relazione Generale par. 9.3.4.4 Misure di efficientamento

dell’illuminazione pubblica
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Sul punto in esame il proponente osserva che, in coerenza con il PAES
del Comune di Bologna, potrebbe essere quantificata la riduzione
richiesta dei consumi di almeno il 20% rispetto al livello di consumi
del 2005.

In base a quanto specificato al comma 1 dell'articolo 33 “Disposizioni
finali” gli articoli della Norma vanno applicati in coordinamento con le
disposizioni contenute in altre parti del Piano. Nello specifico, il
riferimento utile € nel Paragrafo 9.3.4.4. della Relazione, nel quale
viene indicato che i risparmi prevedibili ed utili ai fini della riduzione
di CO2, ma anche delle emissioni e dell'uso di combustibile, sono
quantificabili tra il 30 ed il 60%, in quanto legati ad una serie di azioni
che tali risultati garantiscono. In quest'ottica, la proposta del 20% di
riduzione dei consumi di energia elettrica non appare congrua con i
risultati potenzialmente raggiungibili.

L'osservazione viene pertanto respinta.

NON PERTINENTE 0 ACCOLTA
ACCOLTA IN PARTE [ RESPINTA
COERENTE CON IL PIANO J

K|

Riferimento osservazione nr
Osservazione avente contenuto

Sezione del Piano di riferimento

Sintesi osservazione

Parere istruttorio

| 166

Informazione, comunicazione, educazione ambientale

Relazione Generale par. 13.2.3 Campagna di comunicazione
“Liberiamo I'aria”

Considerato che molte azioni del Piano si basano su divieti rivolti alla
popolazione e quindi hanno lo scopo di cambiarne i comportamenti,
il proponente ritiene fondamentale affiancare le nuove regole con
una campagna informativa molto incisiva sugli stili di vita e i
comportamenti sostenibili e sugli effetti sanitari dell'inquinamento.
Inoltre propone di basare la campagna pubblicitaria "Liberiamo I'aria"
principalmente sui messaggi base del PAIR, ovvero: disincentivare
I'acquisto di veicoli diesel, a causa del forte impatto di tale carburante
sia sull'inquinante PM10 sia soprattutto sui biossidi di azoto;
incentivare la dismissione di mezzi di trasporto pre-euro, euro 1 ed
euro 2; informare la popolazione sull'impatto emissivo dei caminetti
aperti rispetto alle emissioni di PM10; migliorare e potenziare
I'informazione sui periodi di SMOG ALLARM e le relative misure
emergenziali.

Nell'ambito del PAIR saranno rafforzati gli strumenti di informazione,
comunicazione ed educazione ambientale sugli argomenti e misure
oggetto del Piano.

La campagna di comunicazione "Liberiamo I'aria" sara integrata e
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coordinata con le tematiche del PAIR assumendo il ruolo di mezzo di
informazione e comunicazione di riferimento per il Piano.

Alcuni nuovi strumenti sono gia stati predisposti, quali ad esempio la
clip video divulgativa del PAIR 2020.

Losservazione viene pertanto ritenuta coerente col Piano.

Valutazione finale NON PERTINENTE 0 ACCOLTA 0
ACCOLTA IN PARTE O RESPINTA 0
COERENTE COL PIANO 4]

Riferimento osservazione nr | 167

Osservazione avente contenuto
Sezione del Piano di riferimento

Sintesi osservazione

Parere istruttorio

Testo modificato

Valutazione finale

Informazione, comunicazione, educazione ambientale

Relazione Generale par. 13.2.2 Il sito “ARIA” dell’ARPA Emilia-
Romagna

Il proponente suggerisce di concentrare gli sforzi finanziari e le
campagne di informazione nelle aree di superamento e a rischio di
superamento. Chiede inoltre alla Regione di farsi promotrice per lo
studio di possibili Linee Guida di comportamento (da redigere in
collaborazione con le strutture sanitarie) nei casi di superamento
prolungato dei limiti giornalieri di ozono (in estate) e PM10 (in
inverno).

L'obiettivo della pianificazione in materia di qualita dell'aria & sia il
raggiungimento dei valori limite di qualita dell'aria nelle aree di
superamento sia il mantenimento dei livelli degli inquinanti nelle aree
di rispetto dei valori limite. E' pertanto opportuno attuare campagne
di comunicazione a livello regionale, eventualmente diversificandole
a seconda delle caratteristiche delle diverse aree e dei fattori di
pressione in esse presenti.

E’ prevista all'interno del PAIR un'azione di informazione mirata agli
episodi acuti di inquinamento con indicazioni sanitarie e di
comportamento ai cittadini.

L'osservazione viene pertanto accolta.

Sulla base del parere istruttorio la Relazione Generale € stata
integrata al cap. 13.2.

ACCOLTA ™
RESPINTA

NON PERTINENTE U
ACCOLTA IN PARTE U
COERENTE CON IL PIANO U

O

Riferimento osservazione nr

168
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Informazione, comunicazione, educazione ambientale

Relazione Generale par. 13.2.5 Il sito “ARIA” dell’ARPA Emilia-
Romagna

Il proponente suggerisce di coinvolgere le scuole di ogni ordine e
grado relativamente ai temi di stili di vita sostenibili e alle
conseguenze sanitarie dell'inquinamento.

Il PAIR prevede un aspetto specifico della comunicazione che riguarda
I'educazione ambientale (par. 13.2.5 della Relazione Generale).
L'osservazione viene pertanto ritenuta coerente con il piano.

NON PERTINENTE J ACCOLTA 0

ACCOLTA IN PARTE 0 RESPINTA O

COERENTE CON IL PIANO %}

Riferimento osservazione nr
Osservazione avente contenuto

Sezione del Piano di riferimento

Sintesi osservazione

Parere istruttorio

Testo modificato

Valutazione finale

183

Limitazioni alla circolazione nel centro abitato

NTA art. 14, Relazione Generale par. 9.1.3.1 Misure di limitazione
della circolazione in ambito urbano

Il proponente osserva che le limitazioni per i veicoli a GPL e metano
non sono coerenti con le strategie sinora adottate e non in linea con il
vigente Piano del Traffico. Visto che I'orizzonte temporale & quello del
2020 si propone di stralciare l'intervento rimandando i necessari
approfondimenti, anche alla luce dei risultati che emergeranno dal
tavolo nazionale con la Regione Emilia-Romagna e i Ministeri
dell'Ambiente e dei Trasporti.

Il divieto al 2020 é relativo alla vetusta dei veicoli, oltre 20 anni, ed
alle conseguenti emissioni di polveri ed NOx, in coerenza alle altre
tipologie di combustibili.

L'osservazione viene pertanto respinta.

NON PERTINENTE ACCOLTA

O

K|

ACCOLTA IN PARTE 0 RESPINTA

COERENTE CON IL PIANO 0

Riferimento osservazione nr

184
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