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TITOLO 1° - PRINCIPI E DISPOSIZIONI GENERALI

CAPO 1° - AUTONOMIA STATUTARIA

Art. 1 - Autonomia del Comune

1.

2.

I Comune di FISCAGLIA e un Ente autonomo dotataud proprio Statuto, propri poteri e
funzioni, secondo i principi fissati dalla Costitoze nell’ambito dell’'unita della Repubblica
ltaliana;

- ha autonomia statutaria, normativa, organizzadaamministrativa, per consentire alla
comunita cittadina di raggiungere alti livelli reellqualita della vita e di partecipare
all'ordinata e democratica convivenza dei cittadieilo Stato;

- ha autonomia finanziaria di entrata e di spésaesercita, in armonia con la Costituzione, e
secondo i principi di coordinamento della finanzablpica e del sistema tributario,
attraverso le norme del proprio statuto e dei proggolamenti. II| Comune ha un proprio
patrimonio disciplinato in conformita ai principégerali determinati con legge dello Stato.

- e Ente democratico che crede nei principi eustipedella pace e della solidarieta valorizza
ogni forma di collaborazione con gli altritElocali;

- imposta la sua attivita e la sua organizzazion#ericdi democrazia, economicita, efficacia,
trasparenza e pubblicita.

Il presente Statuto e fonte normativa deliiglina dell’organizzazione dell’Ente nel rispetto
dei principi della Costituzione e nell’ambito deinzipi fissati dall’ordinamento giuridico.

Art. 2 - Territorio e sede comunale

1.

N

L'attuale conformazione geografica del comurierisultato della fusione avvenuta con legge
regionale n° 18 del 07.11.2013 dei comuni di Mdsisaaglia, Migliaro e Migliarino, gia enti
territoriali autonomi, di cui vengono riconoscildi soggettivita storica e culturale ed i caratteri
dell'originaria identitd comunitaria; se ne confano, tutelano, e garantiscono le tradizioni
civili e sociali e se ne rispetta il territorio.

. Il territorio del Comune ha un’estensione di krh#5,72 e confina con i Comuni di Codigoro,

Jolanda di Savoia, Tresigallo, Ostellato e Lagasant

La sede del Comune ¢ il Palazzo Comunale.

Il palazzo civico, sede comunale, & ubicatocagloluogo Piazza XXV Aprile n° 8 gia comune
di Migliaro. Presso gli ex Municipi di Migliarino éMassa Fiscaglia opereranno sportelli
polifunzionali per i servizi di prossimita al @ttino. La sede comunale potra essere trasferita
con deliberazione del consiglio comunale con ilovtavorevole dei due terzi dei consiglieri
assegnati.

Le adunanze degli organi elettivi collegialissiolgono normalmente nella sede comunale, la
giunta e il consiglio possono decidere di tenergnraprie riunioni presso la sede degli ex
municipi

In casi del tutto eccezionali e per particodmigenze, il Consiglio puo riunirsi anche uodhi
diversi.

. La modifica della denominazione delle borgatkekde frazioni puo essere disposta dal consiglio

comunale previa consultazione popolare.

Art. 3 - Gonfalone e Stemma

1.

I Comune negli atti e nel sigillo si identdicon il nome “Comune di FISCAGLIA” e con lo
stemma che sara successivamente approvato dagliocomunale.
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2. Nelle cerimonie e nelle altre pubbliche riemze, accompagnato dal Sindaco, si puo esibire il
gonfalone comunale nella foggia che sara autoazdak competenti enti.
3. L'uso e la riproduzione non autorizzata di$ahboli sono vietati.

CAPO 2° - RAPPORTI CIVICI ED ISTITUZIONALI - PRINCI  PI DI
PARTECIPAZIONE

Art. 4 - 1l cittadino e l'istituzione

1. Il Comune riconosce nel diritto e nella respons@bdei cittadini a partecipare alle funzioni e
alle scelte amministrative, la condizione esseazialegittimazione della propria azione.

2. 1l Comune garantisce, tutela e regola il dirittd d#tadino a partecipare in modo diretto e
propositivo ai procedimenti amministrativi; asseua piu ampia informazione dei cittadini
sulla organizzazione e gestione dei propri orgaffici e servizi pubblici di competenza
comunale, sui propri programmi, atti ed iniziative.

3. Il Comune favorisce 'autonoma iniziativa dei adtai, singoli ed associati, per lo svolgimento
di attivita di interesse generale sulla base dakjpio di sussidiarieta.

4. | cittadini, con la loro capacita di associarsipartiti per concorrere e determinare in forma
democratica le scelte cittadine e con il loro thrit dovere di voto e di partecipazione, sono
depositari del compito primario di governo del Comu che assegnano a proprie
rappresentanze. E dovere dei cittadini contribaik interessi generali della comunita locale,
anche con la vigilanza e la proposta, in relazi@iéordinato svolgimento della vita
amministrativa.

5. E dovere dei cittadini rispettare leggi, norme gotamenti, i diritti di ogni altro cittadino,
'ambiente ed i beni culturali e naturali; concoerén forma diretta alla spesa per la gestione del
Comune con il pagamento di imposte, tasse e tafféeil Comune definisce in base alla legge
ed alla potesta impositiva autonoma ad esso aitiibu

Art. 5 - Rapporti istituzionali

1. Il Comune ispira la propria azione al principio deale collaborazione con la Provincia, la
Regione e lo Stato, & soggetto di delega e di desaento, informa la propria attivita ai criteri
di semplicita, della trasparenza e dell’efficaciar pendere piu proficue le collaborazioni
istituzionali.

CAPO 3° - FINALITA E COMPITI

Art. 6 - Funzioni generali

1. Il Comune rappresenta unitariamente gli interesdiadcomunita, ne cura lo sviluppo ed il
progresso civile nel pieno rispetto delle compétébambientali.

2. Il Comune ispira la propria azione alle seguentiliia:

a) dare pieno diritto all’effettiva partecipazione dgttadini singoli ed associati alla vita
organizzativa, politica, amministrativa, economécaociale del Comune; a tal fine sostiene
e valorizza I'apporto costruttivo e responsabilevidontariato e delle libere associazioni;

b) valorizzazione e promozione delle attivitd cultural sportive come strumenti che
favoriscono la crescita delle persone;

c) tutela, conservazione e promozione delle risors¢ural paesaggistiche, storiche,
architettoniche e delle tradizioni culturali presesul proprio territorio e sostegno delle
iniziative connesse;

d) valorizzazione dello sviluppo economico e sociakglad comunita, promuovendo la
partecipazione dell'iniziativa imprenditoriale geivati alla realizzazione del bene comune;
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e) sostegno alla realta della cooperazione che pevsegobiettivi di carattere mutualistico e
sociale;

f) tutela della vita umana, della persona e dellagéaivalorizzazione sociale della maternita
e della paternita, assicurando sostegno alla qoynssbilita dei genitori nellimpegno della
cura e dell'educazione dei figli, anche tramiteervizi sociali ed educativi; garanzia del
diritto allo studio ed alla formazione culturale peofessionale per tutti, in un quadro
istituzionale ispirato alla liberta di educazione;

g) rispetto e tutela delle liberta etniche, linguisdc culturali, religiose e politiche anche
attraverso la promozione dei valori e della culeda tolleranza;

h) sostegno alla realizzazione di un sistema globatiegrato di sicurezza sociale e di tutela
attiva delle persone disagiate e svantaggiate;

i) riconoscimento di pari opportunita professionalilfwrali, politiche e sociali fra i sessi;

j) promozione di rapporti di collaborazione e scantuio altre comunita locali anche di altre
nazioni che si possono esprimere anche attraverswefdi gemellaggio.

3. I Comune infine:

- concorre a garantire la tutela al diritto alla sakel dei diritti degli ammalati attraverso idonei
strumenti che lo rendono effettivo sul temitae nei luoghi di lavoro;

- garantisce il diritto dei disabili alla fruizionekke strutture urbane e territoriali;

- garantisce i diritti di anziani e minori a concogell’attuazione delle iniziative mirate a
salvaguardare la qualita della vita;

- attua tutte le misure necessarie per miglioragkdita del tessuto urbano;

- ripudia la guerra e promuove i valori della pacte#ia solidarieta tra i popoli come sancito
dalla Costituzione;

- allo scopo di favorire la partecipazione dei ragaaia vita collettiva pud promuovere
I'elezione del consiglio comunale dei ragazzi; ledalita di elezione e funzionamento
saranno stabiliti con apposito regolamento.

Art. 7 - Programmazione e forme di cooperazione

1. Il Comune realizza le proprie finalita adottandmittodo e gli strumenti della programmazione.

2. 1l Comune promuove con i Comuni dell'area terrisdmente contigua le piu ampie forme di
collaborazione e cooperazione per effettuare inarambrdinato funzioni e servizi pubblici che
sono agevolmente organizzabili e gestibili a lweovracomunale, regolando mediante la
stipula di convenzioni i rapporti conseguenti.

3. La gestione associata dei servizi convenzionate d@nseguire livelli piu elevati di efficienza e
di efficacia, il potenziamento ed ampliamento deltaduzione ed erogazione di utilitd sociali
fruibili da un maggior numero di cittadini, rendené&conomico e perequato il concorso
finanziario agli stessi richiesto.

Art. 8 - Compiti per servizi di competenza statale

1. Il Comune gestisce i servizi elettorali, di anagrafi stato civile, di statistica e di leva milgar
svolge ulteriori funzioni per servizi di competerstatale affidate dalla legge, secondo quanto
previsto dalla legge stessa.

2. Le funzioni del comma 1 del presente articolo farmapo al Sindaco quale Ufficiale del
Governo.



CAPO 4° - STATUTO E REGOLAMENTI

Art. 9 - Statuto
1. Il Comune determina il proprio ordinamento nellatsto cui devono uniformarsi i regolamenti
e gli atti adottati dagli organi di governo e daljudi gestione.

Art. 10 - Regolamenti
1. Il Comune esercita la potesta regolamentare, spetio dello statuto, in ordine alla disciplina
dell’'organizzazione e dello svolgimento delle pregunzioni.

TITOLO 2° - ORGANI DI GOVERNO: FUNZIONI E
RESPONSABILITA

CAPO 1° - IL CONSIGLIO COMUNALE

Art. 11 - Organi di Governo

1. Sono organi di governo del Comune il ConsiglioGlanta ed il Sindaco.

2. L’elezione, le attribuzioni ed il funzionamento tlegygani di cui al comma precedente sono
disciplinati dalla legge, dal presente Statuto,rdgolamenti.

Art. 12 - Consiglio comunale

1. L’elezione del Consiglio e la sua durata in caritaumero dei consiglieri e la loro posizione
giuridica sono disciplinate dalla legge, dal présestatuto e dai regolamenti.

2. | Consiglieri entrano in carica all’atto del proglazione ovvero, in caso di surrogazione, non
appena adottata dal Consiglio Comunale la relatalderazione.

3. Il Consiglio dura in carica sino all’elezione deliavo consiglio, limitandosi, dopo la
pubblicazione del decreto di indizione dei comiiterali ad adottare gli atti urgenti ed
improrogabili.

4. Le dimissioni, la surrogazione, la sospensionasulaplenza dei Consiglieri & disciplinata dalla
legge, dal presente statuto e dai regolamenti.

5. In occasione delle riunioni del Consiglio vengorspa@ste, all’esterno degli edifici ove si
tengono, la bandiera della Repubblica Italiana @lgulell’Unione Europea per il tempo in cui
il Consiglio esercita le sue funzioni ed attivita.

Le riunioni del consiglio comunale si terranno prdilmente in un arco temporale non
coincidente con l'orario di lavoro dei partecipanti

Art. 13 - Il regolamento per il funzionamento e I'dganizzazione del Consiglio

1. 1l funzionamento del Consiglio, nel quadro dei pim stabiliti dalla legge e dal presente statuto
e disciplinato dal regolamento approvato a maggeaassoluta dei componenti.

2. 1l funzionamento del Consiglio opera nel quadro skeguenti principi: della regolarita della
convocazione e della riunione, del rispetto deittdidei Consiglieri, in particolare dei diritti
relativi alla presentazione ed alla discussionéed®loposte, delle interrogazioni, delle mozioni
e di ogni altra istanza, del diritto d’'informaziodei cittadini e dei consiglieri, della pubblicita
delle sedute, tranne nelle ipotesi espressameaitéditet dal regolamento del consiglio in cui Si
preveda lo svolgimento della seduta senza la preselel pubblico per motivi di ordine
pubblico o connessi alla riservatezza delle persone



3.

Il regolamento di cui al comma 1 disciplina, in tgaolare, le modalita di convocazione delle
sedute del Consiglio e Commissioni Consiliari enledalita di presentazione e discussione delle
proposte.

Il regolamento per il funzionamento del Consiglion@inale deve predisporre specifiche norme
a tutela e garanzia dei diritti e delle prerogaiile Consiglieri e dei gruppi della minoranza
consiliare, idonee ad assicurare l'esercizio deegdoro spettanti di sindacato ispettivo e
preordinate a rendere effettiva la presenza, a&ttsavl'individuazione di specifiche modalita,
delle minoranze negli organi di nomina comunales tate presenza sia prevista espressamente
in una idonea fonte regolamentare.

Art. 14 - Gruppi consiliari

1.

2.

| consiglieri, si costituiscono in Gruppi Consiliala costituzione, il funzionamento e
I'organizzazione dei Gruppi sono disciplinati dagjolamento.

Ogni gruppo, regolarmente costituito, elegge ilppim capogruppo e ne da comunicazione al
Presidente del Consiglio ed al segretario. Qualaraomunicazione non avvenga si ritiene
destinatario di ogni riferimento formale il Consgge che in ogni lista abbia riportato il maggior
numero di voti.

| consiglieri comunali possono costituire gruppnraorrispondenti alle liste elettorali nei quali
sono stati eletti purche tali gruppi risultano carsgp da almeno due membri.

il consiglio comunale puo istituire la confererd& capigruppo il cui funzionamento é stabilito
dal Regolamento del Consiglio.

Art 15 - Il Presidente del Consiglio Comunale

1.

Il Consiglio dopo la convalida degli eletti e printi deliberare su qualsiasi altro
argomento, procede all’elezione di un Presidentaiipoteri e funzioni sono disciplinati dal
regolamento.

Il Presidente é eletto a scrutinio segreto, tr@nsilieri a maggioranza assoluta dei
componenti, nella prima seduta. Qualora nessunidaiad nella prima votazione, consegua il
predetto quorum si procede ad una seconda votazgnmancando anche in questa la
maggioranza assoluta dei componenti, il Consigloazede ad una votazione di ballottaggio tra i
due candidati piu votati nella seconda votazionepakita di consensi sono ammessi al
ballottaggio il consigliere o i consiglieri piu dami di eta. A seguito del ballottaggio risulta
eletto il consigliere che ha conseguito il maggmmero di voti. A parita di consensi &
proclamato eletto il pit anziano di eta.

Il Presidente rappresenta il Consiglio. Al Prestdersono attribuiti i poteri di
convocazione e di direzione dei lavori, assicuraholaline della seduta e la regolarita delle
discussioni; il Presidente predispone l'ordine deadrno e fissa la data delle riunioni del
Consiglio, sentito il Sindaco. L’ordine di trattane degli argomenti segue 'ordine del giorno,
che e modificabile secondo le modalita previsteregblamento.

Il Presidente e tenuto a riunire il Consiglio intemmine non superiore ai venti giorni e
nei modi previsti dal regolamento, quando lo ridalo un quinto dei Consiglieri od il Sindaco,
inserendo nell’ordine del giorno le questioni rette. In caso di inosservanza degli obblighi di
convocazione del Consiglio, previa diffida, proveadPrefetto.

Il Presidente altresi riunisce il Consiglio in sess ordinaria per I'approvazione del
bilancio di previsione e del conto consuntivo, selmquanto stabilito dalla legge, dallo statuto
e dai regolamenti, e in sessione straordinariaicggnza ogni qualvolta risulti necessario.

Il Presidente assicura ai Gruppi consiliari ed mgali Consiglieri un’adeguata e
preventiva informazione sulle questioni sottop@st€onsiglio.



Art. 16 - Il Vice Presidente del Consiglio

1.

Nella stessa seduta e con le stesse modalita dalcocomma 2° del precedente articolo il
Consiglio procede all’elezione di un Vice Presigenhe sostituisce il Presidente in caso di
assenza od impedimento.

Il regolamento per il funzionamento del Consiglimn@nale dovra prevedere che se |l
Presidente del Consiglio é scelto tra i Consigliemaggioranza, il Vice Presidente deve essere
scelto tra i Consiglieri di minoranza e viceversa.

In caso di assenza o impedimento del Presidenét ¥ice Presidente, le relative funzioni sono
svolte dal Sindaco o dal Vice Sindaco.

Art. 17 - Revoca del Presidente e del Vice Presiden

1.

2.

Il Presidente ed il Vice Presidente possono essy@cati dal Consiglio con atto motivato in
caso di non corretto esercizio da parte degli stdsle proprie funzioni istituzionali, con
particolare riferimento alle ipotesi di mancato apgemento dei loro doveri di garanti
dell’autonomia e dei diritti dei consiglieri e dgiuppi consiliari.

Il regolamento disciplina I'istituto della revoca.

Art. 18 - Convocazione ed adempimenti della primaesiuta

1.

2.

3.

La prima seduta del Consiglio deve essere convagdta il termine perentorio di dieci giorni
dalla proclamazione degli eletti e deve tenergicedieci dalla convocazione.

La prima seduta € convocata e presieduta dal Sindem all’'elezione del Presidente del
Consiglio.

Prima di deliberare su qualsiasi altro oggettoskssblea procede alla convalida dei consiglieri
eletti e all’'elezione del Presidente e del VicesRtente del Consiglio.

Il Presidente ed il Vice Presidente del Consigindrano immediatamente nell’esercizio delle
loro funzioni.

La seduta prosegue poi con il giuramento del Sim@ala comunicazione da parte dello stesso
della composizione della Giunta, la costituzionen@mina della Commissione Elettorale
Comunale e, quindi, con la trattazione degli adventuali argomenti iscritti all'ordine del
giorno.

E Consigliere Anziano colui che ha ottenuto la niagg cifra individuale (somma di voti
addizionando i voti di lista ai voti di preferenzan esclusione del Sindaco neo eletto e dei
candidati alla carica di Sindaco proclamati comsigl A parita di cifra individuale per
Consigliere Anziano si intende il pit anziano @i.et

Art. 19 - Competenze del Consiglio Comunale

1.

Il Consiglio ha competenza sui seguenti attdhmentali:

a) statuti del’Ente e delle aziende speciali, critgenerali in materia di ordinamento degli
uffici e dei servizi, regolamenti, salva l'ipotedi cui all’art. 48, comma 3 del T.U.
267/2000;

b) programmi, relazioni previsionali e programmaticpiani finanziari, programmi triennali e
elenco annuale dei lavori pubblici, bilanci annualipluriennali e relative variazioni,
rendiconto, piani territoriali ed urbanistici, pragymi annuali e pluriennali per la loro
attuazione, eventuali deroghe ad essi, parerimtdere per dette materie;

c) convenzioni tra i Comuni e Provincia, costituzi@nmodificazione di forme associative;

d) istituzioni, compiti e norme sul funzionamento degftganismi di decentramento e di
partecipazione;

e) organizzazione dei pubblici servizi, costituzioneé idtituzioni e aziende speciali,
concessione dei pubblici servizi, partecipaziond’Eldge locale a societa di capitali,
affidamento di attivita o servizi mediante convems;
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f)

9)

h)

)

k)

)

istituzione e ordinamento dei tributi, con esclusiodella determinazione delle relative
aliquote; disciplina generale delle tariffe pefrlazione dei beni e dei servizi;

indirizzi da osservare da parte delle aziende pcidle degli enti dipendenti, sovvenzionati
0 sottoposti a vigilanza;

contrazione dei mutui non previsti espressamenteattn fondamentali del Consiglio
Comunale ed emissione dei prestiti obbligazionari;

spese che impegnino i bilanci per gli esercizi sssitvi, escluse quelle relative alle
locazioni di immobili ed alla somministrazione errfibura di beni e servizi a carattere
continuativo;

acquisti e alienazioni immobiliari, relative permutappalti e concessioni che non siano
previsti espressamente in atti fondamentali delsighio o che non ne costituiscano mera
esecuzione e che, comungue, non rientrino nellamand amministrazione di funzioni e
servizi di competenza della Giunta, del segretam altri funzionari;

definizione degli indirizzi per la nomina e la dgsizione dei rappresentanti del Comune
presso enti, aziende ed istituzioni, nonché nondigiarappresentanti del Consiglio presso
enti, aziende ed istituzioni ad esso espressamisetgata dalla legge;

nomina delle Commissioni Consiliari;

m) partecipa, nei modi disciplinati dallo statutoaadefinizione, all’'adeguamento e alla verifica

n)
0)
p)

Q)

periodica dell'attuazione delle linee programmagiate parte del Sindaco e dei singoli
Assessori;

convalida e surroga dei consiglieri;

dichiarazione di sopravvenuta ineleggibilita ordiampatibilita dei consiglieri;

approvazione della mozione di sfiducia nei confrdet Sindaco e della Giunta, votata per
appello nominale dalla maggioranza assoluta depoom@nti del Consiglio;

definizione degli indirizzi sugli orari degli ese&accommerciali, dei pubblici esercizi e dei
servizi pubblici;

determinazione della misura delle indennita e ddiogi di presenza da corrispondersi ai
Consiglieri Comunali;

approvazione dei verbali delle sedute in conforraitd modalita stabilite nel regolamento;
ogni altro atto, parere e determinazione che srinescazione od esplicazione del potere di
indirizzo e di controllo politico-amministrativo d€onsiglio Comunale o sia previsto dalla
legge quale atto fondamentale di competenza des$iGlom

Art. 20 - Approvazione delle linee programmatiche dll’azione di governo

1.

Il Consiglio Comunale, entro 90 giorni (terminsatezionale) dall'insediamento approva il
documento contenente le linee programmatiche da@ele di governo
dell’Amministrazione Comunale.

. Tale documento elaborato dal Sindaco, in collabor&z con gli Assessori definisce gli

obiettivi ed i progetti da realizzare nel corso meindato.
Tale documento deve essere approvato a maggiosaspéuta dei consiglieri assegnati, con
votazione palese.

Art. 21 - Commissioni Consiliari Permanenti

1.

Il Consiglio Comunale puo istituire, al suo interi@mmissioni permanenti con criteri

proporzionali ed in forme atte a garantire la ragpntanza di tutti i gruppi consiliari e della
rappresentanza di genere.
Il numero, I'organizzazione, le modalita di funzéonento e le forme di pubblicita dei lavori
delle Commissioni Permanenti nonché il criteriopdbporzionalita ai sensi del comma 1°
del presente articolo sono stabiliti e disciplindél regolamento sul funzionamento del
Consiglio Comunale e delle Commissioni Consiliari.
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8.

Le Commissioni Consiliari Permanenti nelle matefigoropria competenza svolgono, nei
confronti del Consiglio, attivita referenti, isttotie, redigenti, e di iniziative su atti e
provvedimenti di competenza del Consiglio.

Le Commissioni previste da norme di legge sonoletgalalle norme istitutive.

Alle opposizioni spetta la presidenza delle comimrgsaventi funzioni di controllo e
garanzia ove il Consiglio Comunale stabilisca tiiugle.

Il Presidente ed il Vice Presidente possono esmarecati dalla Commissione con atto
motivato in caso di non corretto esercizio da pakegli stessi delle proprie funzioni
istituzionali, con particolare riferimento alle iesi di mancato adempimento dei loro doveri
di garanti dell’'autonomia e dei diritti dei consegl e dei gruppi consiliari.

Il regolamento per il funzionamento del Consiglion@nale dovra prevedere che se |l
Presidente e scelto tra i consiglieri di maggioeanizVice Presidente deve essere scelto tra i
Consiglieri di minoranza e viceversa.

Il Sindaco e gli assessori non possono far patte demmissioni.

Art. 22 - Commissioni Consiliari speciali, temporame e d’'inchiesta

1.

Il Consiglio puo istituire, Commissioni Consiliastraordinarie, temporanee, speciali, di
indagine e d’inchiesta, determinando nell’atto slituzione i compiti, la composizione, la
durata, i poteri di indagine eventualmente confdatmodalita di funzionamento.

Il Consiglio Comunale nomina i componenti delle Qoissioni di cui al comma 1 del
presente articolo assicurando almeno un terzo deiponenti ai gruppi consiliari di
minoranza.

| lavori delle Commissioni cosi hominate devono p@rsi nel termine assegnato e Si
concludono con la presentazione mediante depositsegreteria a disposizione del
Consiglio, entro il termine fissato, di una relama cura del Presidente della Commissione.
| Commissari dissenzienti hanno facolta di pregentalazioni di minoranza nelle stesse
forme e termini della relazione della Commissione.

La relazione della Commissione e quelle eventuainithoranza devono essere sottoposte
allesame del Consiglio per I'assunzione di eveltpeovvedimenti nella prima seduta
successiva a quella dell’avvenuto deposito.

E’ fatto obbligo a tutti i responsabili degli Uffidel Comune, nonché di aziende speciali e
di istituzioni dipendenti o sottoposte a vigilandafornire alle Commissioni di inchiesta i
dati, i documenti e le informazioni richiesti.

Art. 23 - Numero legale e Deliberazioni

1.

2.

Le sedute del Consiglio Comunale sono valide camefvento di almeno la meta dei
consiglieri assegnati al Comune.

Il Consiglio Comunale delibera con il voto favorévalella maggioranza dei votanti, ad
eccezione dei casi per cui le leggi ed il pres&tétuto richiedano maggioranze qualificate.
| Consiglieri che dichiarano di astenersi dal vetccomputano nel numero necessario a
rendere legale I'adunanza, ma non nel numero dantio

Art. 24 - Doveri e prerogative del Consigliere

1.

2.

E’ dovere civico dei Consiglieri Comunali intervemialle sedute del Consiglio e di
partecipare ai lavori delle Commissioni di cui farparte in quanto Consiglieri.

| Consiglieri Comunali che non partecipano senasstgicati motivi per cinque sedute
consecutive ai lavori del Consiglio sono dallo steslichiarati decaduti dalla carica a
maggioranza assoluta dei componenti assegnatipfamanendo il diritto degli stessi di far
valere le eventuali cause giustificative nei telimén con le modalita contenute nel
regolamento per il funzionamento del Consiglio.
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3.

4.

Ogni Consigliere Comunale rappresenta l'intera aaitaucittadina ed esercita le funzioni
senza vincoli di mandato.

| Consiglieri non possono essere chiamati a rispandlelle opinioni e dei voti espressi
nell'esercizio delle loro funzioni, tranne che peresponsabilita previste dalle leggi.

Art. 25 - Diritti del Consigliere

1.

2.

| Consiglieri Comunali hanno diritto di iniziativau ogni questione sottoposta alla
deliberazione del Consiglio.

| Consiglieri hanno diritto di ottenere dagli uffidel Comune, nonché dalle aziende ed enti
dipendenti, tutte le notizie e le informazioni uall’espletamento del loro mandato e di
esaminare gli atti amministrativi attinenti aglifaaf comunali, secondo le procedure del
regolamento. Essi sono tenuti al segreto nei aasrhinati dalla legge ed alla riservatezza
per gli aspetti riguardanti i singoli cittadini.

| Consiglieri hanno potere ispettivo sull'attivitdella Giunta e degli uffici e servizi
dell’Ente.

Alle interrogazioni e ad ogni altra istanza di siodto ispettivo presentata dai Consiglieri
deve essere data risposta da parte del SindacglieAdsessori delegati entro il termine
massimo di trenta giorni; il regolamento per il Zzionamento del Consiglio disciplina le
modalita di presentazione di tali atti di sindadafzettivo e delle relative risposte.

Un quinto dei consiglieri puo altresi richiedereattenere la convocazione della seduta del
Consiglio nonché I'inserimento all'ordine del giordelle questioni richieste.

| Consiglieri Comunali hanno diritto a percepirej fimiti e con le modalita stabiliti dalla
legge, un gettone di presenza per la partecipazb@ensiglio.

CAPO 2° - LA GIUNTA COMUNALE E IL SINDACO

Art. 26 - La Giunta Comunale - composizione

1.

w N

La Giunta Comunale € composta dal Sindaco chedsigite e da un numero di Assessori
pari a quello fissato dalla legge in relazione alasse demografica del Comune. Gli

Assessori sono scelti normalmente tra i Consigldere dei quali possono essere "esterni" in
possesso di particolare competenze ed esperieaagde amministrativa o professionale,

nel rispetto della rappresentanza di genere. Leepma di Assessori esterni non modifica il
numero degli Assessori componenti la Giunta.

Ad uno degli assessori e attribuito la carica desindaco.

| requisiti di candidabilita, eleggibilita ed incpatibilita degli assessori "esterni” saranno
accertati mediante autocertificazione al momeetbatcettazione della nomina.

Il Sindaco, nella prima seduta successiva allei@¢zia comunicazione al Consiglio della

composizione della Giunta.

Il Sindaco pud revocare dall'incarico nel corso dehndato amministrativo uno o piu

Assessori, compreso il Vice Sindaco. La revoca dessere motivata ed € comunicata al
Consiglio nella prima seduta utile.

Le dimissioni di uno o piu Assessori non comportdaodecadenza della Giunta. Le

dimissioni dalla carica di assessore vanno pretenita forma scritta, al Sindaco, che ne
cura l'immediata assunzione al protocollo genersdgio irrevocabili ed immediatamente

efficaci.

Gli assessori esterni partecipano alle sedute dekiglio e possono intervenire nella

discussione, non hanno diritto di voto in sedeodisiglio.
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Art. 27 - Competenze della Giunta

1.

3.

La Giunta opera attraverso deliberazioni collegegatiompie tutti gli atti di amministrazione
che non siano riservati dalla legge e dallo statalt@€onsiglio e che non rientrino nelle
competenze del Sindaco, del Segretario e dei regpdndei servizi.

La Giunta collabora con il Sindaco nella attuaziolegli indirizzi generali del Consiglio;

riferisce annualmente allo stesso sulla propritvittte svolge attivita propositiva e di

impulso nei confronti dello stesso e dei resporiisdisservizio.

Vengono attribuite alla competenza della Giunta:

a) lautorizzazione a promuovere o resistere alle, Igualunque sia la magistratura
giudicante ed il grado di giudizio e le relativemae legali;

b) I'accettazione o il rifiuto di lasciti e donazioni;

c) la concessioni di sovvenzioni, contributi, sussdvantaggi economici di qualunque
genere ad enti e persone, nel rispetto dello speciegolamento comunale e ad
eccezione delle prestazioni dovute per legge acsaspistenziale, le quali sono erogate
dagli uffici amministrativi comunali;

d) I'approvazione degli accordi di contrattazione aeraa.

E’ altresi di competenza della Giunta I'approvaeiaiei regolamenti sull’ordinamento degli

uffici e dei servizi, nel rispetto dei criteri geak stabiliti dal Consiglio.

La Giunta puo adottare in via d'urgenza delibenazidi variazioni al Bilancio, con

I'obbligo di sottoporle a ratifica del Consigliotem 60 giorni, a pena della loro decadenza.

Art. 28 - Pareri sulle proposte di deliberazioni

1.

Su ogni proposta di deliberazione sottoposta allata ed al Consiglio che non sia mero
atto di indirizzo, deve essere richiesto il pardet responsabile del servizio interessato;
gualora la proposta comporti impegno di spesa oindinione di entrata dovra essere
espresso un parere anche dal responsabile di eagion ordine alla regolarita contabile.

Art. 29 - Funzionamento della Giunta

1.

wn

by

La Giunta e convocata presieduta dal Sindaco clwedo@ e controlla I'attivita degli
assessori nonché stabilisce I'ordine del giorndedelnioni, tenuto conto anche degli
argomenti proposti dai singoli Assessori.

La Giunta esercita in modo collegiale le propriezioni.

La Giunta delibera con l'intervento della maggi@armei componenti ed a maggioranza di
voti, con votazione palese tranne nei casi espressti@ previsti dalla legge.

Le sedute della Giunta non sono pubbliche.

| verbali delle sedute di Giunta, redatti a cur& $gretario, contenenti le delibere e/o gli
atti di indirizzo, sono pubblicati sul sito http://www.comune.fiscaglia.fe,it
nella sezione Albo on-line.

Le riunioni della Giunta si terranno preferibilmernih un arco temporale non coincidente
con l'orario di lavoro dei partecipanti.

Art. 30 - Il Sindaco — funzioni

1.

Il Sindaco e eletto direttamente dai cittadini setwle modalita stabilite dalla legge che
disciplina altresi i casi di ineleggibilita, di immpatibilita, lo stato giuridico e le cause di
cessazione dalla carica.

Il Sindaco & l'organo che rappresenta il Comuneristende alle verifiche di risultato

connesse al funzionamento dei servizi comunaliantigce direttive al Segretario comunale
ed ai responsabili di servizio in ordine agli imzlti amministrativi e gestionali, nonché
sull’esecuzione degli atti.
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Il Sindaco esercita le funzioni attribuitegli dalleggi, dallo statuto, dai regolamenti e
sovrintende all'espletamento delle funzioni statalregionali attribuite al Comune. Ha,
inoltre, competenza e poteri di indirizzo, di vagiza e di controllo sull'attivita degli
assessori e delle strutture gestionali ed esecutive

Il Sindaco, sulla base degli indirizzi stabiliti Id@onsiglio, provvede alla nomina, alla
designazione ed alla revoca dei rappresentanti Gehune presso enti, aziende ed
istituzioni.

Prima di assumere le funzioni, il Sindaco prestaagnento, nella seduta di insediamento,
innanzi al Consiglio Comunale, pronunciando la segel formula: “Giuro di osservare
lealmente la Costituzione, le leggi della Repulabkcl’ordinamento del Comune e di agire
nell'interesse di tutti i cittadini”.

Distintivo del Sindaco € la fascia tricolore comn gfemmi della Repubblica e del Comune,
da portare a tracolla.

Il Sindaco provvede a nominare i componenti dellan@ e revocarli, dandone motivata
comunicazione al Consiglio.

Il Sindaco puo attribuire e revocare ai componé&niiunta le deleghe, nonché specifici
incarichi referenti ed istruttori definendo anchgportune forme di coordinamento.

Art 31 - Attribuzioni del Sindaco

Il Sindaco ha la rappresentanza generale del Conpuiedelegare le sue funzioni o parte di
esse ai singoli assessori, € I'organo responsdeillamministrazione, compie gli atti che la
legge, il presente statuto ed i regolamenti glitaitscono ed, in particolare:

1.

a)
b)

c)
d)
e)
)
g)

h)
)
)
k)

dirige e coordina I'attivita politica ed amminigike del Comune nonché l'attivita della
Giunta e dei singoli Assessori;

promuove ed assume iniziative per concludere acabrgrogramma con tutti i soggetti
pubblici previsti dalla legge, sentito il Consigltmmunale;

convoca i comizi per i referendum;

adotta le ordinanze contingibili ed urgenti prexidalla legge;

nomina gli assessori comunali tra i quali il Vicetaco;

nomina il Segretario comunale scegliendolo nellzgi Albo;

nomina i responsabili degli uffici e dei servizitrdouisce gli incarichi dirigenziali e quelli di
collaborazione esterna, in base ad esigenze eéeadtverificabili;

conferisce deleghe agli assessori in particoldtose

conferisce incarichi specifici ai consiglieri conalin

sovrintende al funzionamento dei servizi e dedicuéd all’esecuzione degli atti di tutti gli
organi comunali;

provvede alla designazione, alla nomina ed all'avale revoca dei rappresentanti del
Comune presso enti, aziende, societa ed istituzientro i termini di scadenza del
precedente incarico, ovvero entro gli eventualmiar diversi previsti da disposizioni
normative;

informa la popolazione sulle situazioni di peric@acomunque connesse con esigenze di
protezione civile avvalendosi dei mezzi tecnicivyisB nei piani e programmi di protezione
civile e comungue con ogni altro mezzo disponibile;

m) ha la rappresentanza del Comune nei giudizi diuple natura e la esercita con le forme e

n)

le modalita previste dalla legge;
firma gli atti generali e quelli amministrativi eshi aventi natura non gestionale e
comportanti I'esercizio di discrezionalita ammirasiva.

Gli atti del Sindaco non diversamente denomindtadagge o dallo statuto assumono la forma
di decreti.

Il sindaco, nell’'esercizio delle sue funzioni dgN@nza, acquisisce direttamente presso tutti gli
uffici e servizi le informazioni e gli atti, anchieservati, e puo disporre I'acquisizione di atti,
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documenti ed informazioni presso le aziende spedalistituzioni, tramite i rappresentanti
legali delle stesse.

Compie gli atti conservativi del Comune e promualisgttamente o avvalendosi del Segretario
comunale, le indagini e le verifiche amministratsed!’intera attivita del Comune.

Il Sindaco promuove ed assume iniziative atte aslcasare che uffici, aziende speciali,
istituzioni e societa appartenenti al comune, saodgle loro attivita secondo gli obiettivi
indicati dal Consiglio ed in coerenza con gli imzir attuativi espressi dalla Giunta.

Art. 32 - 1l Vice Sindaco

1. Il Vice Sindaco sostituisce in tutte le funzidrisindaco temporaneamente assente, impedito o
sospeso dalla carica.

2. In caso di assenza o impedimento anche del Sio#aco, alla sostituzione del Sindaco
provvede I'Assessore piu anziano di eta.

Art 33 - Deleghe ed incarichi

2.

oo

Il Sindaco ha facolta di assegnare ai singoli Asses'esercizio delle proprie attribuzioni.

Le funzioni di Ufficiale di Governo possono costituoggetto di delega nei modi e nei termini
previsti dalla legge, fatta eccezione per i prowweshti contingibili ed urgenti, che restano di
esclusiva competenza del Sindaco o di chi legalenlergostituisce.

La delega, che deve avere obbligatoriamente formwttess puod essere permanente o
temporanea, generale in ordine a determinate reaiegpeciale per il compimento di singoli atti
0 procedimenti.

La potesta del delegato concorre con quella dede@im e non la sostituisce ed il Sindaco —
anche dopo aver rilasciato delega — pud contin@ateesercitare le proprie funzioni e
competenze senza alcuna limitazione.

Le deleghe per settori omogenei sono comunicdi®asiglio Comunale.

Il Sindaco puo attribuire ai consiglieri incaricd slolgere attivita di istruzione e studio di
determinati problemi e progetti o di curare deteate questioni nell'interesse
dellamministrazione; tali incarichi non costitusst delega di competenze e non abilitano allo
svolgimento di un procedimento amministrativo cheasicluda con un atto amministrativo ad
efficacia esterna.

Il Consigliere incaricato ha diritto di ricevereelfespletamento del proprio mandato, la
necessaria collaborazione dalla struttura comunale.

Il Consigliere incaricato e invitato alle riuniodiella Giunta nelle quali si discutono temi
attinenti all'incarico ricevuto. Egli partecipaalliscussione senza diritto di voto.

Art. 34 - Mozione di sfiducia

1.

2.

Il voto contrario del Consiglio Comunale su progostel Sindaco o della Giunta non ne
comporta le dimissioni.

Il Sindaco e la Giunta cessano dalla carica in is@@d una mozione di sfiducia approvata
mediante voto per appello nominale dalla maggiaassoluta dei componenti del Consiglio.

La mozione di cui al comma precedente deve essetigata e sottoscritta da almeno due quinti
dei Consiglieri, senza computare a tal fine il @it e viene messa in discussione non prima di
dieci giorni e non oltre trenta giorni dalla suaggntazione.

Nel caso in cui la mozione di sfiducia sia appravain le modalita di cui ai commi precedenti,
il segretario comunale ne informa il Prefetto, @i fdellassunzione dei conseguenti
provvedimenti di scioglimento del Consiglio e dnmoa del Commissario.
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Art. 35 - Cessazione dalla carica di Sindaco

1.

L’'impedimento permanente, la rimozione, la decademzl decesso del Sindaco danno luogo
alla decadenza della Giunta ed allo scioglimentcCdasiglio Comunale.

Il Consiglio e la Giunta restano temporaneamentaiita fino a nuove elezioni.

Nei casi previsti dal primo comma le funzioni deidco sono assunte dal Vice Sindaco.

Le dimissioni del Sindaco sono presentate pertiscal Segretario comunale ed al Presidente
del Consiglio, il quale ha I'obbligo di riunire@onsiglio entro i successivi dieci giorni.

Le dimissioni presentate dal Sindaco diventana&giied irrevocabili trascorso il termine di 20
giorni dalla loro presentazione al Consiglio. Il taso si procede allo scioglimento del
rispettivo Consiglio, con contestuale nomina dicommissario.

Di tale evenienza il Segretario comunale da imntad@municazione al Prefetto, affinché
guesti possa adottare tempestivamente i consegpentvedimenti per lo scioglimento del
consiglio e la nomina del commissario.

Art. 36 - Divieto generale di incarichi e consulerz ed obblighi di astensione

1.

| componenti degli organi di cui al presente titdiebbono astenersi, pena la nullita dell'atto,
dal prendere parte alle deliberazioni riguardantenessi propri nei confronti del Comune e
degli enti 0 aziende dipendenti o sottoposti alla amministrazione o vigilanza. Parimenti
devono astenersi quando si tratti di interesséodeiparenti o affini, sino al quarto grado civile,
o del coniuge o quando vengano conferiti incar&hmedesimi.

Il divieto di cui al comma precedente comporta @&lkbbbligo di allontanarsi dalla sala delle
adunanze durante la trattazione di dette pratiofmiaistrative.

I medesimo obbligo di astensione sussiste ingigeconfronti dei responsabili degli uffici e
dei servizi in relazione ai pareri da esprimerelisatyi deliberativi ed agli atti di gestione di
propria competenza.

L’'obbligo di astensione non si applica ai provvedit a contenuto generale, compresi quelli
urbanistici, se non nei casi in cui sussista umeetazione immediata e diretta fra il contenuto
dell'atto e specifici interessi degli amministratordi loro parenti ed affini fino al quarto grado.
Al Sindaco, al Vice Sindaco, agli Assessori ed ansiglieri Comunali e vietato ricoprire
incarichi ed assumere consulenze, anche a titalwitp, presso il Comune, nonché presso enti,
aziende ed istituzioni dipendenti o comunque sostpal controllo ed alla vigilanza dello
stesso.

| componenti della Giunta aventi competenza in nmeati urbanistica, edilizia e lavori pubblici
devono astenersi dall’esercitare attivita professi® in materia di edilizia privata e pubblica
nell’ambito del territorio comunale.

TITOLO 3° - ORDINAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI

CAPO 1° - ORDINAMENTO DEGLI UFFICI

Art. 37 - Organizzazione generale dell’Ente

1.

L’organizzazione generale dellEnte e quella dedfici e dei servizi, la dotazione organica, la
procedura di assunzione del personale, le modabtécorsuali ed i requisiti di accesso
all'impiego sono disciplinati in uno o piu specifiegolamenti in ossequio alle disposizioni di
legge, dello statuto e nel rispetto delle norme adaitratti collettivi nazionali di lavoro per |l
personale degli enti locali.

| regolamenti di cui al precedente comma, sull’'nadnento degli uffici e dei servizi, sono
adottati dalla Giunta Comunale, sulla scorta dengypi e dei criteri direttivi approvati dal
Consiglio Comunale nella compiuta osservanza trapi di indirizzo e di controllo, riservati
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agli organi di governo del Comune, e compiti ditgeee tecnica, amministrativa e contabile
riservati ai dirigenti.

3. L’'organizzazione degli uffici e dei servizi € isplia ai seguenti criteri:

- di funzionalita ed economicita di gestione;

- diimparzialita e trasparenza dell’azione ammiaisg;

- armonizzazione degli orari di servizio e di apetal pubblico con le esigenze dei cittadini;
- valorizzazione e responsabilizzazione del perspnale

- flessibilita nell’attribuzione delle competenzeiagdfici e nella gestione delle risorse umane.

4. Il Comune attraverso il Regolamento di organizzagjostabilisce le norme generali per
'organizzazione ed il funzionamento degli ufficd,ein particolare, le attribuzioni e le
responsabilita di ciascuna struttura organizzativapporti reciproci tra uffici e servizi e tra
guesti e gli organi politici.

5. L'organizzazione del Comune si articola in uffidnec sono aggregati, secondo criteri di
omogeneita, in strutture progressivamente piu angide le aree, come disposto nell’apposito
regolamento.

6. Il Regolamento comunale sull’'ordinamento degli aifie dei servizi disciplina, tra I'altro, le
modalita di nomina dei responsabili degli ufficdei servizi nonché, nel rispetto del presente
Statuto, gli incarichi di alta specializzazionej igicarichi di consulenza e le collaborazioni
esterne.

Art. 38 - Segretario Comunale

1. Il Comune ha il Segretario comunale, che nel rispdei compiti espressamente assegnategli
dalla legge, svolge funzioni di collaborazione eskistenza giuridico amministrativa nei
confronti degli organi dell’Ente in ordine alla dormita dell’azione amministrativa alle leggi,
allo statuto ed ai regolamenti.

2. Il Segretario comunale € nominato dal Sindaco dad@ende funzionalmente ed e scelto
nell'apposito Albo.

3. Il Consiglio Comunale puo approvare la stipulaatienzioni con altri Comuni per la gestione
associata dell’'ufficio del Segretario comunale.

4. Lo stato giuridico ed il trattamento economico 8efretario comunale sono stabiliti dalla legge
e dalla contrattazione collettiva.

5. Il Segretario partecipa con funzioni consultiveferenti e di assistenza alle riunioni del

Consiglio e della Giunta curandone la verbalizzagie provvedendo ad assicurare I'esecuzione

delle rispettive deliberazioni.

Egli sovrintende allo svolgimento delle funzioni deigenti e ne coordina lattivita.

Oltre alle funzioni espressamente previste datigeéee dallo statuto, possono essere assegnati al

Segretario in conformita al regolamento con prouwetito del Sindaco, compiti specifici o

attribuzioni anche a carattere gestionale, ove stidgenda utile in relazione alle esigenze

organizzative dell’Ente ed agli obiettivi prograntioiadell’amministrazione.

No

Art. 39 - Gestione amministrativa
1. Ai responsabili di servizio sono riconosciuti poteli organizzazione, amministrazione e
gestione del personale, delle risorse finanziag&wmentali assegnate, che esercitano nei limiti

e secondo i criteri definiti negli atti d’'indirizzo

Nell’ambito dei servizi cui sono prepostiesponsabili di servizio in particolare:

a) assumono gli atti di gestione del personale secdednorme del CCNL, provvedono
all’espletamento delle procedure per la selezioslepdrsonale ed alle relative assunzioni
previste negli atti di programmazione o autorizzdalla Giunta, alla stipula del contratto
individuale di lavoro, all’attribuzione del tratt&mto economico accessorio. Hanno poteri di
iniziativa per l'applicazione delle sanzioni didawari ed assumono direttamente i
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b)

f)

provvedimenti disciplinari che per legge od in bale norme degli accordi collettivi di
lavoro rientrano nella loro competenza;

espletano le procedure di appalto dei lavori ediifura dei beni e dei servizi previsti in atti
fondamentali del consiglio o rientranti nella omila gestione dei servizi, assumendo tultti
gli atti necessari, comprese la determinazione rdrattare e la conseguente stipula dei
contratti;

curano il corretto svolgimento dei procedimentiribtiiti all’'ufficio e individuano i
dipendenti responsabili della istruttoria ed, euatrthente, dell’adozione del provvedimento
finale;

esprimono i pareri di regolarita tecnica e contgbibve previsti, sulle proposte di
deliberazione;

assumono gli atti di gestione finanziaria, di asmibne delle entrate rientranti nella
competenza dell’'ufficio, di spesa e liquidazionej miti e con le modalita stabiliti dai
regolamenti, dal Piano Risorse ed obiettivi e dalgti atti di programmazione approvati;
esercitano ogni altra attribuzione prevista da#tgge, dallo statuto od eventualmente
conferita dal Sindaco.

Sono di competenza dei responsabili di serviziagiicostituenti manifestazione di giudizio e
di conoscenza, gli atti ricognitori, di valutaziond&intimazione e di comunicazione, dli
accertamenti tecnici, le certificazioni e le legadizioni, i verbali e le diffide.

Fermi restando i compiti riservati espressamentka degge e dallo statuto al Sindaco, alla
Giunta ed al Consiglio, i responsabili di serviziel'esercizio delle loro attribuzioni
assumono, con le modalita stabilite dai regolamergecondo i criteri definiti negli atti di
indirizzo, provvedimenti aventi rilevanza esterm@mportanti accertamenti e valutazioni
anche di carattere discrezionale.

Art. 40 - Autorizzazioni, concessioni e licenze diompetenza dei responsabili di

servizio

1. Oltre ai compiti indicati al precedente articolpetfano ai responsabili di servizio nelle materie
rientranti nei servizi di cui hanno la direzione:

a)

b)

il rilascio di autorizzazioni, licenze e concessioche costituiscono esecuzione di
disposizioni di leggi, di regolamenti e di atti ttuazione di strumenti di pianificazione
generali e particolareggiati;

I'applicazione delle sanzioni amministrative pewvialazione delle leggi e dei regolamenti
comunali, anche in materia edilizia, e l'adozionegld atti connessi, antecedenti e
susseguenti, compresi l'ingiunzione di pagamentogdvvedimenti definitivi conseguenti

alla valutazione di eventuali scritti difensivi.

Le attribuzioni del Sindaco nei servizi di compei@rstatale possono essere esercitate dai
dirigenti e dai funzionari dell’Ente per delegacsaki casi previsti dalla legge.

Art. 41 - Le determinazioni ed i decreti

Gli atti dei responsabili dei servizi non diversarteedisciplinati da altre disposizioni di legge,
dello statuto o dei regolamenti, assumono la denamne di “determinazioni” e sono regolati
secondo le disposizioni del presente articolo.

Gli atti del Sindaco non diversamente disciplimatila legge assumono il nome di “decreti”.

Le determinazioni ed i decreti hanno esecuzionggaatho stesso dell’adozione o, nel caso in
cui comportino spesa, dalla data di apposizionkattelstazione di copertura finanziaria.

Tutti gli atti del Sindaco e dei responsabili deivézi sono numerati e classificati unitariamente,
con sistemi di raccolta che ne individuano la ctogia, la materia e 'ufficio di provenienza.

1.

w N
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CAPO 2° - ORDINAMENTO DEI SERVIZI

Art. 42 - | servizi pubblici locali

1.

I Comune provvede alla gestione dei servizi pudbpéiventi per oggetto la produzione di beni e
di attivita sociali, al fine della promozione dekwiluppo economico e civile della comunita
cittadina.

I Comune individua le forme di gestione dei seiryabblici ritenuti necessari per lo sviluppo
della comunita, nonché di quelli ad esso riseriratvia esclusiva dalle leggi; opera perché
I'attivita sia organizzata secondo principi di puttivita ed economicita; assume le funzioni di
indirizzo, vigilanza e controllo, secondo le attizioni del presente statuto.

Art 43 - Forme di gestione

1.

Il Consiglio Comunale puo deliberare listituziome la gestione dei servizi pubblici nelle

seguenti forme:

a) in economia;

b) in concessione a terzi;

c) amezzo di convenzioni, consorzi, accordi di progre, unioni di Comuni nonché in ogni
altra forma consentita dalla legge.

Art. 44 - Gestione dei servizi in forma associata

1.

I Comune ricerca e promuove forme di collaboragicon gli altri enti locali e con
gli enti istituzionali per lo svolgimento, in amibierritoriali ottimali , di attivita e di servizili
comune interesse, con [l'obiettivo di conseguire ragliore efficienza organizzativa,
I'economicita della gestione e la piena soddisfagiper gli utenti.

Possono essere gestite in forma associata le funaroministrative, attraverso la
costituzione di uffici comuni che si avvalgono dirma di personale distaccato ed operano in
luogo e per conto degli enti aderenti.

I Comune puo, altresi, delegare ad enti sovrac@ium a comuni contermini
'esercizio di funzioni ed a sua volta riceverne glgesti, ove sia in grado di assicurare con
risorse proprie, congiuntamente all’apporto ecormomdi personale e di attrezzature degli enti
interessati, un’efficiente erogazione dei servizi.

| rapporti tra gli enti, le modalita di organizzeme dei servizi ed i criteri di
ripartizione degli oneri economici saranno regadiatiapposita convenzione.

Nelle convenzioni e negli atti costitutivi degligamismi associativi di qualsiasi
natura, debbono essere previsti strumenti che nenddfettiva la funzione di indirizzo e
controllo degli enti aderenti.

L’approvazione delle convenzioni per la gestioniesgevizi e gli atti costitutivi delle
forme associative, comunque denominate, e di canpatdel Consiglio Comunale.

TITOLO 4° LA PARTECIPAZIONE POPOLARE

CAPO 1° - LA PARTECIPAZIONE POPOLARE

Art. 45 - Partecipazione popolare
1. Viene garantita e promossa la partecipazione ttadani all’attivita del Comune, per garantire

la corretta gestione, I'imparzialita, la concorranz
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Art. 46 - Diritto d’accesso e d’'informazione dei dtadini

1.

w N

| cittadini singoli 0 associati hanno diritto dicgsso e d’informazione rispetto alla realizzazione
dell'azione amministrativa, in forme che consentanpieno esplicarsi della loro capacita
propositiva e la tutela di ogni loro diritto.

L’attivita amministrativa si svolge con trasparemezbiimparzialita.

| cittadini che vi hanno un interesse giuridicaneentievante hanno diritto di accedere ai
documenti amministrativi secondo le modalita previdal regolamento.

Il regolamento individua le categorie di atti pequali I'accesso e escluso o limitato in ragione
della tutela del diritto alla riservatezza dellespme o in casi in cui I'accesso é differito ad
evitare pregiudizio o grave ostacolo allo svolgitoestell’'attivita amministrativa.

Art. 47 - Ruolo e diritti delle associazioni

1.

L’Amministrazione Comunale favorisce e promuovettikdia di interesse pubblico delle

associazioni, dei comitati o degli enti operantimoprio territorio, in particolare:

a) le associazioni e gli enti caritativi, assistenzeal educativi a carattere volontario, di natura
laica e religiosa, cui puo venire affidata la gas#i di funzioni comunali in sintonia con le
loro finalita;

b) le associazioni sportive, ricreative e culturalii puo, di preferenza, essere affidata la
gestione di impianti sportivi e servizi o la reabzione di progetti ed iniziative di interesse
comunale;

c) i consorzi agricoli o altre associazioni volte alldela o al miglioramento del patrimonio
agricolo o zootecnico;

d) le associazioni ed i gruppi di cittadini che siivatho spontaneamente per la tutela
ambientale, la protezione civile,

e) le parrocchie e le altre comunita religiose locaia quali rappresentanti di interessi
spirituali e di elementi di promozione umana, sialgcustodi degli edifici di culto e delle
tradizioni religiose;

A tal fine viene incentivata la partecipazione dittd soggetti alla vita amministrativa del

Comune, attraverso apporti consultivi agli orgammnanali, 'accesso libero alle strutture ed ai

servizi comunali, la possibilita di presentare mamodocumentazioni, osservazioni utili alla

formazione dei programmi di intervento pubblicoadld soluzione ei problemi amministrativi.

L’Amministrazione comunale interviene con la corsiese di sovvenzioni, sussidi, ausili

finanziari o altri vantaggi economici a sostegniedmiziative promosse dagli organismi di cui

al comma 1, in base ad appositi regolamenti. A deglanismi € data la possibilita di utilizzare
le strutture ed i servizi del comune, a titolo dntibuto promozionale non finanziario, in
relazione a specifiche attivita e compatibilmerlte disponibilita del momento.

Art. 48 - Istanze, petizioni, proposte

1.

| cittadini, le associazioni possono presentai@ahune per la tutela di interessi generali, nei
modi e termini previsti dal regolamento degli igiitdi partecipazione, istanze, petizioni e
proposte, dirette a promuovere interventi. Penigasi intende l'indicazione dell’opportunita
di iniziare un procedimento. Per petizione si idierla manifestazione di opinioni, inviti,
richieste, denunce. Per proposta si intende lappttzione di indirizzi, interpretazioni e
soluzioni in relazione all’attivitd amministrativa.

In considerazione del loro effettivo contenutoindaco, la Giunta o i responsabili di servizio,
secondo le rispettive competenze, entro trentangswno tenuti a dare risposte alle istanze,
petizioni e proposte, o a dichiararle irrilevamtgnché, se relative a materie del Consiglio
Comunale, a darne lettura pubblica nella fasevaaralle interrogazioni dei Consiglieri o ad
iscriverle all'o.d.g. del Consiglio, previa istrotia e parere positivo della Conferenza dei
Capigruppo, se istituita.
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E’ istituito presso la Segreteria un registro dedlanze, petizioni e proposte dei cittadini e
delle associazioni, secondo le modalita del regetdn) per conoscenza dei Consiglieri
Comunali e, in quanto pubblico, aperto al diritt@dcesso e di informazione dei cittadini.

Art. 49 - Forme di consultazione della popolazione

1.
2.

I Comune riconosce come istituto di partecipazitaneonsultazione dei cittadini.

La consultazione dei cittadini, in rapporto alla tem&, pud essere attivata in forme
differenziate ed articolate, puo essere rivolta sal una parte del corpo elettorale, puo essere
diretta ai cittadini in base agli ambiti di residanall’'utenza dei servizi. In ogni caso i soggetti
da invitare alla consultazione sono individuati coiteri di imparzialita e di oggettivita.

La consultazione e volta a conoscere la volontacittadini, deve garantire la liberta di
espressione dei partecipanti e concludersi coneldfica quantitativa delle risposte dei
cittadini sulla base di quesiti posti in modo chiad intelligibile. Essa pud essere promossa
secondo le competenze, dal Consiglio Comunale ka @zunta; pud avvenire in sede di
assemblee, tramite sondaggi d’opinione o attravatse forme liberamente individuate. La
volonta espressa nelle consultazioni deve esserafimente comunicata all'organo che deve
assumere la decisione amministrativa perché siguad@mente considerata e resa nota alla
cittadinanza, unitamente alle modalita della calagitne effettuata.

I Comune riconosce nella consultazione con la fagione uno strumento essenziale per
rendere la propria attivita amministrativa adeguomate interprete delle legittime esigenze dei
cittadini.

Art. 50 - Referendum Comunali

1.

Nelle materie di esclusiva competenza locale passssere indetti referendum consultivi e

propositivi, allo scopo di acquisire il parere dgtlopolazione, su aspetti concernenti I'attivita

amministrativa dell’Ente locale, e referendum alatog per I'abrogazione in tutto o in parte

di provvedimenti gia adottati dagli organi di goverdel Comune.

| referendum sono indetti dal Sindaco a seguitalaliberazione del Consiglio Comunale,

adottata a maggioranza di almeno due terzi dei coeti, 0 su richiesta di non meno di un

terzo dei cittadini che risultino iscritti nelleste elettorali al momento dell’inizio della raceolt

delle firme.

Non possono essere sottoposti a referendum i pdawesti amministrativi riguardanti le

seguenti materie:

a) tributi locali e tariffe,

b) espropriazioni per pubblica utilita,

c) designazioni e nomine,

d) provvedimenti inerenti il personale comunale,

e) provvedimenti inerenti 'assunzione di mutui o l'esione di prestiti,

f) il bilancio preventivo e il conto consuntivo,

g) il regolamento del Consiglio Comunale e dei ComsigCircoscrizione,

h) gli atti inerenti la tutela dei diritti delle minanze,

i) gli atti di mera esecuzione di norme statali eopdgii,

j) le materie gia oggetto di consultazione refererdaggli ultimi cinque anni,

K) piano regolatore generale e relativi strumentiadivii fatti gia oggetto di partecipazione
pubblica e di approvazione formale.

Il referendum abrogativo pud riguardare esclusivame disposizioni normative o

provvedimenti del Comune che abbiano contenutorgémed € escluso qualora gli stessi:

a) incidano su situazioni concrete, relative a sogdeterminati, aventi natura patrimoniale
o che riguardino servizi alla persona;
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b) non siano di esclusiva competenza comunale e perdaformazione sia prevista o sia
intervenuta la convergente volonta di altri Enti;

c) riguardino strumenti di pianificazione e di prograarione per i quali la legge stabilisce |l
procedimento amministrativo di formazione.

| referendum comunali non possono aver luogo imadenza con operazioni elettorali

provinciali, comunali e circoscrizionali.

Art. 51 - Procedura ed effetti dei referendum

1.

Il referendum é valido se vi partecipa almeno ladaei cittadini aventi diritto di voto. Si
intende approvata la proposta che abbia conseguittaggioranza dei consensi validamente
espressi.

Il risultato della consultazione referendaria cdiinga 0 propositiva non € vincolante per
I’Amministrazione Comunale. L’'organo comunale comegmée si esprime sul pronunciamento
referendario, con proprio atto motivato da adoti@m&o quattro mesi dalla proclamazione
dell’esito della consultazione.

Nei referendum abrogativi, l'approvazione della posta referendaria determina la
caducazione dell’atto o delle parti di esso sotstpa referendum, con effetto dal 180° giorno
successivo alla proclamazione dell’'esito del voEmtro tale data I'organo comunale
competente € tenuto ad assumere gli eventuali pchmenti necessari per regolamentare gli
effetti del referendum ed eventualmente adottatesigiplina sostitutiva degli atti abrogati.

TITOLO 5° - LATTIVITA AMMINISTRATIVA

CAPO I° - IL PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO

Art. 52 - Principi e fini dell’attivita amministrat iva

1.

L’attivita amministrativa persegue il fine statutadell’interesse generale della comunita
cittadina ed i fini determinati dalle leggi dellda® e della Regione, dando attuazione ai
principi dell’economicita, efficacia, trasparenzapartecipazione dei soggetti interessati,
secondo le modalita e le procedure dei regolanmmtiunali che disciplinano la materia in
coerenza ai criteri, di cui al presente Capo.

Per il perseguimento dei propri fini e per il raggyimento del migliore risultato in termini di
economicita ed efficacia, il Comune si avvale dslimmento e del procedimento piu idoneo,
tra quelli ammessi nell’ordinamento o che non siagpressamente vietati dalle leggi e dallo
statuto.

Salvo i casi, espressamente previsti dalla legda normative generali, di silenzio-assenso o
di attivita che non prevede atto di assenso comeigigmominato, ogni procedimento avviato
dal Comune si conclude con I'adozione di un prouweato finale, adeguatamente motivato,
emanato dall’organo competente entro il termineipte dal regolamento.

La motivazione dei provvedimenti amministrativi adcezione degli atti normativi e per
quelli a contenuto generale che per propria natav@no corrispondere all'interesse generale,
€ obbligatoria e deve contenere le ragioni giuhdi@ di fatto che hanno determinato la
decisione.

Nei provvedimenti da notificare sono indicati isppnsabile dell’atto, il termine entro il quale
il procedimento si deve concludere e 'autorita&possibile ricorrere.
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CAPO 2° - PARERI, CONTRATTI E DELIBERAZIONI

Art. 53 - Pareri

1.

Su ogni proposta di deliberazione sottoposta ailmt@ ed al Consiglio che non sia mero
atto di indirizzo deve essere richiesto il pareet msponsabile del servizio interessato in
ordine alla sola regolarita tecnica e ove comporfiegno di spesa o diminuzione di entrata,
del responsabile di ragioneria in ordine alla ragtd contabile. | pareri sono inseriti nella
deliberazione.
| soggetti che esprimono i pareri di cui al commaispondono in via amministrativa e
contabile dei pareri espressi.
| provvedimenti, sia di organi collegiali che ingluali, comportanti impegni di spesa non
possono essere adottati senza attestazioni dé#iavee copertura finanziaria da parte del
responsabile dei servizi finanziari. Senza talestdizione I'atto e nullo.
| pareri obbligatori di organi consultivi vengonoaaisiti nei tempi e con le modalita di legge
e negli stessi termini si procede dinanzi a ineam@ninistrative.

Art. 54 - La stipulazione dei contratti

1.

2.

I Comune disciplina la propria attivita contrat@&i@on apposito regolamento, in coerenza con

le norme legislative di principio e del disposte sieguenti commi 2 e 3.

La stipulazione dei contratti deve essere precedlut@pposita determinazione indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausdnute essenziali;

c) le modalita di scelta del contraente ammesse dh#iposizioni vigenti in materia di
contratti delle amministrazioni dello Stato e lgicai che ne sono alla base.

| contratti riguardanti alienazioni, locazioni, agsfi, somministrazioni, appalti di opere,

devono essere di regola preceduti da pubblici tncan

Art. 55 - Pubblicita ed esecutivita delle deliberaibni e delle determinazioni

1.

wn

Le deliberazioni, le ordinanze, le determinaziongle atti degli organi individuali sono
pubblicate all'albo informatico per quindici giorgionsecutivi, salvo diverse e specifiche
disposizioni di legge.

Le deliberazioni diventano esecutive nei terminiedge.

Nel caso di urgenza le deliberazioni del Consiglidella Giunta possono essere dichiarate
immediatamente eseguibili con il voto espressoadaldbggioranza dei componenti I'organo
deliberante.

Le determinazioni e gli atti degli organi individuacosi come le ordinanze sono
immediatamente esecutive.

CAPO 3° - FINANZA E CONTABILITA'’

Art. 56 - Autonomia finanziaria

1.

2.

Nel rispetto dei principi costituzionali e dellegfg in materia di finanza pubblica il Comune
ha autonomia finanziaria fondata su certezza drsesproprie e trasferite.

I Comune é titolare di potesta impositiva autonpetee esercita attraverso I'applicazione di
imposte e tasse e la riscossione delle tarifferisuettivi e contributi per I'erogazione dei

servizi comunali.

L’amministrazione comunale sviluppa, con adeguatunsenti e metodi, un sistema di

controlli interni, finalizzato a garantire i prosesli verifica economico-gestionale, il riscontro
della regolarita amministrativa e contabile delikee amministrativa, la completa valutazione
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delle prestazioni dei responsabili dei servizi, cteh I'analisi valutativa dello stato di
attuazione dei piani e dei programmi dell’ente,l cmsne previsto dalla vigente normativa .

La disciplina dei profili strutturali e proceduratielle differenti tipologie di controllo e
valutazione € definita in relazione ai processisdiuppo dell’azione amministrativa, con
specifiche disposizioni regolamentari.

L’organizzazione del sistema di controlli interrilichmministrazione € demandata ad appositi
regolamenti.

Art. 57 - Bilancio e Programmazione Finanziaria

1.

2.
3.

Entro il mese di dicembre di ciascun anno o nekdiv termine stabilito dalla legge, il
Consiglio Comunale delibera il bilancio di previsgper I'anno successivo.

Il bilancio e corredato da un bilancio plurienndi@lurata triennale.

Il bilancio & corredato altresi della relazione vis®nale e programmatica, redatta per
programmi, progetti ed interventi, che evidenzi nmateria distinta la spesa corrente
consolidata, la spesa di sviluppo e quella destiagti investimenti.

Sulla base del bilancio di previsione annuale @etito dal Consiglio, prima dell'inizio
dell'esercizio finanziario, la Giunta approva ilapp risorse ed obiettivi, attraverso il quale
predetermina gli obiettivi ed il livello qualitative quantitativo dei servizi e delle prestazioni
all'utenza ed assegna ai responsabili dei seraizildtazione finanziaria, strumentale e di
personale necessaria per I'ordinaria gestionetteidiaione degli interventi programmati.

| risultati di gestione sono rilevati mediante @ailita economica e dimostrati nel rendiconto
comprendente il conto finanziario, ed il conto gatrimonio, secondo le disposizioni della
legge e del regolamento comunale di contabilita.

Al conto consuntivo e allegata una relazione ifatsta della Giunta che esprime le
valutazioni di efficacia dell’azione condotta subase dei risultati conseguiti in rapporto ai
programmi ed ai costi sostenuti.

Il conto consuntivo & deliberato dal Consiglio Caorale entro il 30 aprile dell’anno
successivo.

Art. 58 - Regolamento di Contabilita

1.

Con il regolamento di contabilita ciascun Ente lecagpplica i principi contabili stabiliti dal
T.U. 267/2000, con modalita organizzative corrispemti alle caratteristiche di ciascuna
comunita, ferme restando le disposizioni previstffatdinamento per assicurare l'unitarieta
ed uniformita del sistema finanziario e contabile.

Art. 59 - Revisione economica e finanziaria

1.

La revisione economico finanziaria del comune eigismata dalla normativa statale.

TITOLO 6° - FUNZIONI NORMATIVE. NORME TRANSITORIE E  FINALI

Art. 60 - Statuto

1.

2.

I Comune determina il proprio ordinamento nellatsto, cui devono uniformarsi i
regolamenti e gli atti degli organi istituzionaldequelli amministrativi e di gestione.

Lo statuto ed ogni norma integrativa o modificatiledlo stesso sono deliberati dal Consiglio
Comunale con il voto favorevole dei due terzi den€iglieri assegnati al Comune. Qualora
tale maggioranza non venga raggiunta, la votazéoripetuta in successive sedute da tenersi
entro trenta giorni.

I medesimo procedimento si applica alle modifiskegutarie che possono essere precedute da
idonee forme di consultazione.
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Lo statuto é pubblicato nel Bollettino Ufficiale lide Regione ed inviato al Ministero
dell'Interno per essere inserito nella raccoltacidfe degli statuti.

Lo statuto € a disposizione dei cittadini press&éale Comunale ed & consultabile sul sito
istituzionale del Comune.

Art. 61 - Interpretazione

1. Lo Statuto Comunale € una fonte di diritto con ttarestiche proprie, pertanto la norma
statutaria puo essere interpretata secondo i primgilegge ordinaria, ma non puo essere
integrata in via analogica.

2. Spetta al Consiglio Comunale [linterpretazione atibta delle norme statutarie e
regolamentari.

Art. 62 - Rinvio

1. Lo Statuto Comunale legittima l'attivita dell’engele disposizioni in esso contenute hanno
efficacia di norma giuridica.

2. Le disposizioni contenute nel presente Statuto pmssono essere derogate dai regolamenti,
né da parte di atti di altri enti o di organi dgliabblica amministrazione.

3. Per tutto cio che non e previsto nel presente ®taiuinvia alle norme del codice civile, alle

disposizioni di legge in materia di ordinamentoidatali, all’ordinamento finanziario e
contabile contenuto nell'apposita normativa dirmfento e alle leggi regionali in materia.

Art. 63 - Regolamenti

1.

2.

I Comune puo emanare regolamenti nelle materiprdpria competenza nel rispetto delle
norme di principio previste dalle leggi e dallepdisizioni statutarie.

| regolamenti, le cui disposizioni possono incidstdle posizioni giuridiche soggettive dei
cittadini, possono essere sottoposti ad idoneedathtonsultazione, prima dell’approvazione
da parte del Consiglio Comunale.

| regolamenti non possono disciplinare materie depda riserva di legge né derogare al
principio della irretroattivita.

Tranne diverse previsioni di legge, i regolamentisdeliberati dal Consiglio Comunale con
il voto favorevole della maggioranza dei votanti.iitvece richiesto il voto favorevole della
maggioranza dei Consiglieri assegnati al Comunel’ppprovazione del regolamento del
Consiglio Comunale e per quello di contabilita.

Le nuove norme statutarie, ove contengano tuttelglinenti idonei ad assicurare immediata
attuazione, entrano subito in vigore. In caso @oidr/'entrata in vigore delle norme é
differita al momento successivo all’approvaziond daovo regolamento comunale sul
funzionamento del Consiglio Comunale e delle Comsiois Consiliari, attraverso le quali
verranno introdotte le specifiche norme di attuagioecessarie.

Fatto salvo quanto stabilito da specifiche disposiz sino all’'entrata in vigore dei
regolamenti previsti dal presente statuto, contmouad applicarsi, nelle materie ad essi
demandate, le norme regolamentari vigenti alla ditantrata in vigore dello statuto, in
guanto con esso compatibili.

Art. 64 - Adeguamento delle fonti normative comunali a leggopravvenute

1.

La legislazione, in materia di ordinamento degli ércali e di disciplina dell’esercizio delle
funzioni ad essi conferite, enuncia espressamentfariricipi che costituiscono limite
inderogabile per la loro autonomia normativa,; Ifatd in vigore di nuove leggi che enunciano
tali principi abroga le norme statutarie con essiompatibili; il comune adegua lo statuto
entro 120 giorni dalla data di entrata in vigoréedieeggi suddette.

25



Art. 65 - Entrata in vigore

1. Il presente statuto e pubblicato nel Bollettinoitiffle della Regione, pubblicato nell’albo
pretorio on line dell’ente per trenta giorni constd ed inviato al Ministero dell'Interno per
essere inserito nella raccolta ufficiale degligiat

2. Il presente statuto entra in vigore il trentesimormp successivo alla sua pubblicazione
nell'albo pretorio on line del Comune.
3. |l presente statuto € inserito nel sito del Comafiéndirizzo www.comune.fiscaglia.fe.it

nella sezione “Amministrazione trasparente”.
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