ALLEGATO B

21 aprile 2017
Sala 3 piano -1 del Servizio Difesa del Suolo, della Costa e
Boni fica della Regione Em lia-Romagna
Viale della Fiera 8 - BOLOGNA

Conf erenza programmatica
(comma 3, art. 68 D.Lgs. 152/2006)

Parere in merito al “Progetto di Variante ad aree a rischio di
frana (art.12) in provincia di Forli-Cesena.”, adottato con
del i berazione n. 2/3 del 04/11/2014 del Comtato |Istituzionale
del |’ Autorita dei Bacini Regionali Ronagnol

Prenessa
Il Piano Stralcio di Baci no per il Ri schio Idrogeol ogico
dell’ Autorita dei Bacini Regionali Ronmagnoli (di seguito denom nato

P.SSR1.), adottato dal Comitato Istituzionale dell’ Autorita di bacino
con deliberazione n. 3/2 del 3 ottobre 2002, & stato approvato dalla
Regi one Em | i a- Romagna con deliberazione di Gunta n. 350 del 17 nmarzo
2003.

Il Comitato Istituzionale dell'Autorita dei Baci ni Regi onal i

Romagnol i, con deliberazione n. 2/3 del 4 novenbre 2014, ha adottato il
Progetto di variante ad aree a rischio di frana (art.12) in Provincia d
Forli-Cesena del P.S.R . (di seguito denom nato Progetto di variante).

L'iter di adozione e di approvazione del suddetto Progetto d
vari ante deve essere inquadrato nel contesto normativo di riferinento
attual mente vigente rappresentato da:

. Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152, "Norne in nmateria
anbi ent al e”;

. Legge 28 dicenbre 2015, n.221, “Disposizione in materia anbientale
per pronuovere msure di green econony e per il conteninmento
del |l "uso eccessivo di risorse naturali” ed in particolare |"art. 51
“Norme in materia di Autorita di baci no”;

. Decreto Mnisteriale del 25 ottobre 2016 del M nistero dell’ Ambiente
e della Tutela del Territorio e del Mare (MAT.T.M), “Disciplina
del |l  attribuzione e del trasferinmento alle Autorita di bacino
distrettuali del personale e delle risorse strunentali, ivi conprese
le sedi, e finanziarie delle Autorita di bacino, di cui alla |egge
18 maggi o 1989, n.183".

L'art. 51, comma 4, della L. 221/2015 dispone che dalla data di
adozi one del decreto previsto dall'art. 63 del D.Lgs. n. 152/2006 Ile
Autorita di bacino di cui alla L. n. 183/1989 sono soppresse e in fase di
prima attuazione, dalla data di entrata in vigore della nedesim | egge n.
221/ 2015, le funzioni di Autorita di bacino distrettuale di cui al D.Lgs.
n. 152/2006 sono esercitate dalle Autorita di bacino di rilievo
nazionale, di cui all'art. 4 del D.lgs. n. 219/2010.

Il DM 25 ottobre 2016 del MAT.T.M, previsto dal conma 3
dell’art. 63 del D.Lgs. n. 152/2006, e entrato in vigore il 17/02/2017 ed
in particol are prevede che:

- dalla data di entrata in vigore del decreto |'Autorita di bacino
nazionale del fiume Po, |’Autorita di bacino del fiunme Reno,
| " Autorita di bacino interregionale del Marecchia-Conca e |'Autorita



dei Bacini Regionali Romagnoli, operanti sul territorio regionale,
sono soppresse e sostituite dall’ Autorita di bacino distrettuale de
fiume Po;

- i Segretari GCenerali delle Autorita di bacino nazionali restano in
carica e sono incaricati dell’attuazione del decreto ai fini
dell’avvio operativo delle Autorita di bacino distrettuali,
provvedendo nei prim 30 giorni alla ricognizione del personale e
delle risorse strunentali e finanziarie delle Autorita soppresse
territorial nente corrispondenti (art. 12, comm 1 e 2);

- per le attivita previste dal nedesinop decreto i Segretari General
si avval gono, anche nediante delega di firma, delle strutture delle
soppresse Autorita di bacino nazionali, interregionali e regionali

(art. 12, comma 6);
- fino all’emanazione del D.P.CM di cui all’art. 63, comm 4, del
D.Lgs. n. 152/2006, le attivita di pianificazione di bacino, ivi

conpresi il rilascio dei pareri afferenti ai piani di bacino,
facenti capo alle soppresse Autorita di bacino nazionali,
interregionali e regionali, esercitate con le nodalita di cui a
comma 6 e nelle nore dell’ emanazione del D.P.CM il MATTM
approva gli atti necessari per assicurare |’'aggiornanmento dei Piani
di bacino e relativi stralci funzionali e territoriali, d intesa con

le regioni e le Autorita di bacino ricadenti nei singoli distretti

(art. 12, comma 7).

Il comma 3 dell’art. 68 del D.Lgs. 152/2006 dispone che |e Regioni
convochino una Conferenza progranmatica articolata per sezi oni
provinciali o per altro anbito territoriale deliberato dalle Region
stesse, cui parteci pano province e comuni interessati al fine esprinere
un parere sulla coerenza tra pianificazione di distretto e pianificazione
territoriale dei Progetti di variante ai Piani di bacino.

La Regione, pertanto, sulla base della normativa sopracitata,
ritiene di sottoporre il Progetto di variante all’esanme della Conferenza
progranmatica di cui al comma 3 dell’art. 68 del D.Lgs. 152/2006.

Procedure relative al parere regionale sul Progetto di variante

Del | " adozione del Progetto di variante €& stata data notizia nel
Bollettino U ficiale della Regione Enilia-Romagna (Parte Seconda) n. 346
del 03/12/2014.

Da questa data, il Progetto di variante & stato depositato presso
| Autorita di bacino, il Servizio D fesa del Suolo, della Costa e
Bonifica della Regione Emlia-Ronmagna, il Servizio Anbiente e Sicurezza
del Territorio della Provincia di Forli - Cesena, i Comuni di Cesena,

Borghi e Ml dola, per essere sottoposto a consultazione e ad eventual
osservazi oni .

Nel termine dei 45 giorni successivi alla data di pubblicazi one sono
pervenute alla Regione Enilia-Ronagna due osservazioni al Progetto di
vari ante.

Sulla base dell’istruttoria effettuata dai Servi zi regi onal i
conpetenti in materia, |la Regione ha predisposto il presente parere che
viene proposto alla discussione dell’odierna Conferenza programmtica,
convocata ai sensi del comma 3 dell’art. 68 del D.Lgs. 152/2006.

La Gunta Regionale si espri nera, attraverso una specifica
del i berazione, sul Progetto di variante, prendendo atto delle risultanze
dell a Conferenza programmatica e del parere espresso dalla stessa.



Contenuti del Progetto di variante
Il Progetto di variante in esane & costituito dai seguenti el aborati
tecnici:
Comune localita Ti po di Al |l egati tecnici Al |l egato
vari ante
- Rel azi one tecnica;
- Peri netrazi one dell e
aree a rischio di frana
in scala 1:5000/10. 000;
-Schedatura dell’area a
: Nuova . . . .
Bor ghi capol uogo i ntroduzi one rischio di frana; A
Modi fi ca dell a
peri metrazi one delle
ar ee a rischio
idrogeologico in scala
1: 25. 000.
- Rel azi one tecnica;
-Perinetrazi one dell e
aree a rischio di frana
in scala 1:5000/10. 000;
Vi N -Schedatura dell’area a
Cesena ta . uova rischio di frana; B
P. Genocchi i nt roduzi one e
Modi fi ca dell a
peri netrazi one dell e
ar ee a ri schio
idrogeologico in scala
1: 25. 000.
- Rel azi one tecnica;
-Perinetrazi one dell e
aree a rischio di frana
in scala 1:5000/10. 000;
_ Nuova -Schedatura dell"area a
Cesena | Mont evecchio i ntroduzi one rischio di frana; C
Modi fi ca dell a
peri netrazi one dell e
ar ee a ri schio
idrogeologico in scala
1: 25. 000.
Rel azi one tecnica;
- Peri netrazi one dell e
variante di aree a rischio di frana
. . in scala 1:5000/10.000
Mel dol a La Barona peri netrazi one D
esi st ent e con raffronto tra |lo
stato attual e e | a
variante introdotta.




Il Progetto di variante & stato elaborato dalla Segreteria Tecnica
del | " Autorita di bacino in base a:
rilievi di terreno eseguiti dai tecnici dell’”Autorita di bacino,
del |’ Agenzia per la Sicurezza territoriale e Protezione GCvile,
Servizio Area Romagna, sede di Cesena, (ex Servizio Tecnico Bacino
Romagna), della Provincia di Forli-Cesena;
aggi ornanmenti della carta geologica della Regione Emlia-Romagnha e

schede | FFI;
specifiche indagini e relazioni geologiche di geologi |Iiberi
professionisti, acquisite agli atti dell’ Autorita di baci no.

Queste nuove conoscenze hanno pernmesso di el aborare nuove
perinetrazioni e nodifiche cartografiche, che costituiscono variante al
P.S.RI. secondo i disposti dell”art. 12, conma 13, della Normativa.

In sintesi il Progetto di Variante in esanme introduce nel P.S.RI.
tre nuove perinetrazioni di aree a rischio di frana e la nodifica di una
perinetrazione gia presente, cone di seguito illustrato.

“Capol uogo” in cormune di Borghi

Sulla base della carta geol ogica della Regione Enilia-Romagna e del
rilievo di canpagna effettuato dai tecnici dell’ Autorita di Bacino, del
Servi zio Area Romagna, sede di Cesena, e della Provincia di Forli-Cesena

€ stata el aborata una nuova perinetrazione che interessa il versante nord
dell"abitato di Bor ghi , nel baci no del fiume Rubicone. Quest a
perinetrazione € rappresentata nella Tavola “Perinetrazione aree a
rischio di frana (Art. 12) - Localita “Capol uogo”, nel conune di Borghi

che costituisce la variante cartografica proposta e che é stata inserita
nell’ el aborato “Perinmetrazione delle aree a rischio di frana in scala
1:5.000 e 1:10.000" del P.S.RI.

Inoltre & stata nodificata anche la tavola “Perinetrazione area a
rischio idrogeologico” tavv. 256N0O256SO Ilimtatamente alla UI.E
i nteressata dalla nuova perinetrazione a Rischio di frana, con passaggio
da rischio “nullo” a U Il.E con “rischio nolto el evato” (R4).

“Via Padre Genocchi” in cormune di Cesena.

A seguito della segnal azione di un dissesto da parte di un geol ogo
| ibero professionista e delle indagini, dei rilievi e degli elaborati da
lui realizzati e acquisiti agli atti dell’Autorita di bacino, Ila
Segreteria Tecnica dell’ Autorita ha effettuato uno specifico rilievo di
canmpagna e, anche sulla base della scheda IFFI ID frana 0400014500, ha
el aborato una nuova  perimnetrazi one rappresentata nella Tavola
“Perinetrazione aree a rischio di frana (Art. 12) - Localita: “Padre
CGenocchi”, nel comune di Cesena, che costituisce la variante cartografica
proposta e che & stata inserita nell’ el aborato “Perinetrazi one delle aree
arischiodi frana in scala 1:5.000 e 1:10.000” del P.S.RI.

Inoltre e stata nodificata anche la tavola “Perinetrazione area a
rischio idrogeologico” tavv. 255NE-255SE, I|imtatanente alla UI.E
i nteressata dalla nuova perinetrazione a Rischio di frana, con passaggio
da rischio “nullo” a U Il.E con “rischio nolto elevato” (R4).

“Mont evecchi 0” in conune di Cesena.

A seguito della riattivazi one ed espansi one del fenoneno franoso sul
versante destro del Fiune Savio, in localita Mntevecchio, che ha avuto
inizio il 2 febbraio 2014, sono state effettuate indagini e rilievi
princi pal mente dal Servizio Area Romagna, sede di Cesena, ed anche dal
Servizio Protezione Civile del Conmune di Cesena e dalla Segreteria
Tecnica dell’ Autorita di bacino.

L' el aborazione di tali indagini ha prodotto una nuova perinetrazi one
rappresentata nella Tavola “Perinetrazione aree a rischio di frana (Art.
12) - Localita: “Montevecchio”, nel comune di Cesena, che costituisce la



variante cartografica proposta e che €& stata inserita nell’elaborato
“Perinmetrazione delle aree a rischio di frana in scala 1:5.000 e

1:10. 000" del Piano Stralcio per il Rischio Idrogeol ogico.
Inoltre & stata nodificata anche la tavola “Perinetrazione area a
rischio idrogeologico” tavv. 255NE-255SE, I|imtatanente alle U I.E

i nteressate dalla nuova perinetrazione a Rischio di frana, con passaggio
da rischio “nullo” e “nmedio” (R2) a UI.E con “rischio nolto elevato”
(R4).

“La Barona” in comune di Mel dol a,

Sulla base delle risultanze delle indagini, dei rilievi e degli
el aborati realizzati da geologi liberi profesionisti, acquisiti agli atti
del |’ Autorita di bacino, e del rilievo effettuato dai tecnici della
Regione Enilia-Romagna e della Provincia di Forli-Cesena €& stata
nodificata |la Tavola “Perinetrazione aree a rischio di frana (Art. 12) -
Localita: “La Barona”, nel Conune di Ml dola, che costituisce |la variante

cartografica proposta e che e stata inserita nel |’ el aborato
“Perinmetrazione delle aree a rischio di frana in scala 1:5.000 e
1:10. 000" del Piano Stralcio per il Ri schi o 1drogeol ogi co, in

sostituzione della precedente perinetrazione.
La perinetrazione nodificata risulta piu anpia rispetto a quella
attual rente vigente

Le perinetrazioni sopraelencate sono costituite dalle seguenti due
zone:
Zona 1 - corrisponde all’area dissestata, & definita come |a zona a
pi u el evata pericol osita;
Zona 2 - corrisponde all’area di possibile evoluzione del dissesto.
La perinmetrazione in localita “Mntevecchio”, Comune di Cesena,
conprende anche una terza zona:
Zona 3 — corrispondente all’area di possibile influenza del dissesto.
Le zonizzazioni sono regolate dall’art. 12 “Aree a rischio di
frana”, Titolo IlIl “Assetto |Idrogeol ogico”, delle Nornme del P.S. R I.

Val utazi oni sul Progetto di variante

Le proposte di nodifica o di nuovo inserinento nel P.S.R 1. delle
perinetrazioni di quattro aree a rischio di frana si inseriscono
adeguat anente nel percorso tracciato dal P.S. R 1., aggiornandone e
i ntegrandone il quadro conoscitivo e i contenuti, pertanto |a Regione

esprime condivisione sul Progetto di variante, con le specifiche e le
richieste di seguito esposte.

Si ritiene che la nuova perinetrazione proposta denonminata “Via
Padre Genocchi”, in Comune di Cesena, e la nodifica alla perinetrazione
vigente denom nata “La Barona”, in Conmune di Ml dola, siano rispondenti
alla pericolosita e al rischio attualnmente esistenti sulle aree
interessate e, pertanto, si esprinme condivisione su tali proposte.

La nuova perinetrazione proposta denomi nata “Capoluogo”, in Conune
di Borghi, €& rispondente alla pericolosita e al rischio attual mente
esistenti sulle aree interessate da frane, relativanente al versante nord
dell  abitato di Borghi, nel bacino del fiume Rubicone, e, pertanto, si
esprinme condi visione su tal e proposta.

Tuttavia si evidenzia che [|’abitato di Borghi si sviluppa sul
crinale spartiacque tra il fiume Rubicone e il torrente Uso e, prinma
dell’entrata in vigore del D.M 25 ottobre 2016 che ha soppresso le
Autorita di bacino operanti ai sensi della L. n. 183/1989, il versante

nord dell’abitato, ricadente nel bacino del fiunme Rubicone, rientrava ne



territorio di conpetenza dell’ Autorita dei Bacini Regionali Romagnoli,
nmentre il versante sud dell’ abitato, ricadente nel bacino del torrente
Uso, rientrava nel territorio di conpetenza dell’Autorita di bacino
i nterregi onal e del Marecchi a- Conca.

In considerazione che il territorio di Borghi €& caratterizzato da
versanti con formazioni geol ogi che poco conpetenti, soggette a diffusi
fenomeni franosi che si evolvono per retrogressione, nettendo a rischio
| "assetto antropico della zona urbana e alla luce del fatto che
attualnmente rientra nella conpetenza esclusiva dell’  Autorita di bacino
distrettuale del fiunme Po, si ritiene che ricorrano le condizioni per
| " el aborazione di uno strunento pianificatorio organico, in grado di dare
risposta al dissesto del centro abitato nel suo conplesso, quale quello
prefigurato dall art. 25 “Abitati da Consolidare” della L.R n.7/2004.

A tal fine, in accordo col Segretario generale del Distretto
Idrografico del fiume Po, si chiede per conpetenza al Servizio Area
Romagna dell’ Agenzia per la Sicurezza del Territorio e la Protezione
Cvile di avviare la procedura per la perinmetrazione dell’abitato di
Borghi capoluogo quale abitato da consolidare ai sensi della L.R
n. 7/ 2004.

La nuova perinmetrazione proposta denonminata “Mntevecchio”, in
Comune di Cesena, € rispondente alla pericolosita e al rischio esistenti
nelle aree interessate da frane nell’autunno 2014 e si esprine
condi visione su tale proposta quale prinmo strunento di tutela per aree
non precedentenente perinetrate per rischio di frana.

Si sottolinea, tuttavia, che il dissesto che interessa la localita
Mont evecchio, «classificabile cone <colata argillosa, successivanente
al | " approvazione del Progetto di variante, ha subito wun'ulteriore
evol uzi one con retrogressione, espansione e progradazione che rende
necessario un ulteriore studio per valutare la possibilita di ridefinire
i limti della perinetrazione.

Pertanto si propone al Segretario generale del Distretto Idrografico
del fiume Po di valutare la possibilita di rivedere la perinmetrazione,
adott ando successi vanente uno specifico Progetto di variante.



