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TITOLO | — DI SPOSI ZI ONI  GENERAL

ART. 1 — OGGETTO E FI NALI TA'

1. Il presente atto, redatto in attuazione dell’art. 52, comma 1,
dellal.r. 26 novenbre 2001, n. 43, cone sostituito dall art. 7 della
l.r. 20 dicenbre 2013, n. 26, disciplina il “sistema dei controlli

interni della Regione Enmilia-Romagna”, che €& predi sposto a garanzia
della legalita, efficacia ed efficienza dell’ attivita amm nistrativa
del |’ intero apparato regionale.

2. Il “sistema dei controlli interni della Regione Emlia-Romagna”,
e finalizzato a:

a) garantire la legittimta, la regolarita e la correttezza, anche
contabile, dell'azione amm nistrativa,;

b) valutare | ' adeguatezza dell e scelte conpiute in sede di attuazi one

degli strunenti di determnazione dell'indirizzo politico, in
termni di congruenza tra risultati conseguiti e obiettivi
predefiniti;

c) verificare |'efficacia, |'"efficienza e |'economcita dell"'azione
ammnistrativa per ottimzzare, anche nediante interventi di
correzione, il rapporto tra costi e risultati;

d) valutare |a prestazione organizzativa delle strutture

(performance organi zzativa) e acquisire elenenti oggettivi per la
val ut azi one annual e dell e prestazioni |avorative del personale;

e) assicurare il rispetto degli adenpinenti in materia di prevenzi one
della corruzione e in materia di antiriciclaggio dei proventi di
attivita crimnose e per il finanziamento del terrorisno, in una
| ogica di senpre maggiore diffusione, nella cultura amm nistrativa
del |l " Ente, dei netodi di prevenzione dei rischi di reato e di cattiva
amm ni st razi one,

f) vigilare sugli enti, di diritto pubblico e privato, controllati
o partecipati dalla Regione.

ART. 2 — AMBI TO DI APPLI CAZI ONE

1. Le disposizioni del presente atto si applicano alle strutture
della Gunta regionale fernb restando, per quanto riguarda Ile
strutture dell’ Assenbl ea | egislativa, quanto previsto all’ art. 20.

2. Le disposizioni del presente atto costituiscono inoltre |inee di
indirizzo a cui devono attenersi anche:

a) gli "istituti e agenzie regionali” di cui al comma 3 bis, lett.
b), dell art. 1 della I.r. 26.11.2001, n. 43, ossia:



["Istituto dei beni artistici, culturali e naturali della
Regi one Em |ia-Ronmagna, di cui alla legge regionale 10 aprile
1995, n. 29 (R ordinanento dell'lIstituto dei beni artistici
culturali e naturali della Regione Emlia-Romagna);

| " Agenzia regionale per |le erogazioni in agricoltura, di cui
alla legge regionale 23 luglio 2001, n. 21 (Istituzione
del | ' Agenzia regionale per le erogazioni in agricoltura -
Agrea) ;

| " Agenzia regionale per I|la sicurezza territoriale e Ila
protezione civile, di cui alla legge regionale 7 febbraio 2005,
n. 1 (Norne in materia di protezione civile e volontariato

| stituzione dell' Agenzia regionale di Protezione civile) e
SS. mm ;

| " Agenzia per |o sviluppo dei nercati telematici, prevista
dall"articolo 19 della |egge regionale 24 maggi o 2004, n. 11
(Svil uppo regional e della societa dell'infornmazione);
b) gli "enti regionali” di cui al cooma 3 bis, lett. c), dell art.
1 della l.r. 26.11.2001, n. 43, ossia:
| " Agenzia regionale per il lavoro, istituita dall articolo 32
bis della legge regionale 1 agosto 2005, n. 17 (Nornme per la
pronozi one dell’ occupazi one, della qualita, sicurezza e
regolarita del lavoro);
|" Azienda regionale per il diritto agli studi superiori,
istituita con |egge regionale 27 luglio 2007, n. 15 (Sistem
regionale integrato di interventi e servizi per il diritto allo
studio universitario e |"alta formazi one);
i Consorzi fitosanitari provinciali di Piacenza, Parma, Reggio
Emlia e Mddena, di cui alla |egge regionale 22 nmaggi o 1996,
n. 16 (Ri organi zzazi one dei Consorzi fitosanitari provinciali.
Modifiche alle leggi regionali 28 luglio 1982, n. 34 e 7
febbraio 1992, n. 7).
ART. 3 - ARTI COLAZI ONE DEL SI STEMA DEI CONTRCLLI | NTERN
1. Il sistema dei controlli interni e conposto da una pluralita di
tipologie di controlli, affidati a strutture diverse, ed e articolato
su tre diversi livelli, conme sinteticanente rappresentato nella

Figura 1:
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2. A prinmb livello (controlli procedinentali) appartengono i
controlli continuativi e puntuali, che devono essere senpre
assicurati per ogni atto e procedinento ascrivibili alla nedesinm

ti pol ogia, secondo |e prescrizioni del presente atto di indirizzo.
Appartengono a questo prino livello di controllo:

il controllo preventivo di regolarita ammnistrativa (art. 5)
conprensivo della verifica della sussistenza degli aiuti di

St at o;

i controlli preventivi sui progetti di |egge e di regol anento

(art. 6)

i controlli contabili (art. 7).
3. Al secondo livello (controlli di gestione conplessiva) sono
riconducibili tutti i controlli effettuati, periodicanmente o in casi
straordinari, da strutture o organism diversi da quelli che
esercitano |’attivita di anmnistrazione attiva oggetto del
controll o; sono controlli che possono riguardare atti, procedi menti
oppure attivita di strutture o di settori gestionali. A questo

secondo livello di controll o appartengono:



il controllo sostitutivo in caso di inerzia o ritardo (art.
8);

il controllo strategico (art. 9);

il controllo di gestione (art. 10);

il controllo della prestazione (performance) organizzativa e
dell a prestazione |lavorativa del personale (art. 11);

il controllo di regolarita ammnistrativa in fase successiva

(art. 12);

i controlli derivanti dal sistema di prevenzione dei rischi
corruzione e dalle msure di contrasto al riciclaggio dei
proventi di attivita crimnose e per il finanzianento del

terrorisno (art. 13);

il controllo sugli enti pubblici e privati in controllo
regionale o partecipati dalla Regione (art. 14);

icontrolli inerenti i finanzianenti dei Fondi europei, secondo
la relativa normativa (art. 15);

il controllo ispettivo in casi straordinari (art. 16).

Y

4. A terzo livello (funzione di Audit interno) e collocata l|la

funzione di verifica del corretto funzionanento dell’intero sistema
dei controlli interni (art. 17).
5. Il personale assegnato a tutte le funzioni di controllo deve

essere adeguat anente formato e costant enente aggi ornato.

ART. 4 — DEFI N Z| ONI

1. Al fini del presente atto, si definiscono:

“atti finali”: tutti gli atti ammnistrativi di natura
provvedi nentale (provvedi nenti), e gli atti di nat ura
privatistica, che sono adottati a conclusione di un
procedi nento, con cui |’ Amm nistrazione manifesta la propria
vol ont &;

“atti degli organi politici”: delibere della Gunta regionale,
decreti  del Presidente della Gunta regionale, decret
assessorili;

“procedinmenti”: i procedinenti ammnistrativi, disciplinati ai

sensi della L. 7 agosto 1990, n. 241, “Nuove nornme in materia
di procedinento ammnistrativo e di diritto di accesso ai
docurenti anmi nistrativi”, nonché | e procedure disciplinate dal
diritto privato;

“controllo preventivo”: il controllo che avviene, in rel azi one
a singoli atti, nella fase istruttoria del procedinmento, prim



del perfezionarsi dell atto (ossia prima della fase di c.d.
“adozione dell  atto finale”);

“controllo successivo”: il controllo che avviene su singoli
atti, dopo la loro adozione e dopo |l’inizio della loro efficacia
gi uridica;

“atti di alta anm nistrazione”: atti adottati dagli organi di
governo, in attuazione del proprio indirizzo politico, con cui
€ pronossa, indirizzata, coordinata e controllata | attivita
gestional e spettante alla dirigenza;

“preanbol 0”: parte dell’atto finale in cui e indicata sia la
normativa in base alla quale |’atto e adottato che Ia
descrizione sintetica dell’intera fase preparatoria del
procedinento (articolata nella fase di avvio e nella fase

istruttoria);

“notivazione”: parte dell’atto finale che, ai sensi dell’ art.
3 della L. 241/1990, “.deve indicare i presupposti di fatto e
le ragioni giuridiche che hanno determnato |a decisione

del | " amm ni st razi one, in rel azi one alle risultanze
dell"istruttoria”;

“di spositivo”: parte dell’ atto finale che contiene I|a
mani f est azi one di vol onta dell’ Amm ni strazi one;

“nullita dell’atto”: per i provvedinenti ammnistrativi, la
nullita si verifica nei casi contenplati dall’ art. 21-septies
della |. 241/1990, ossia nei seguenti casi: mancanza degli
el ementi essenziali, odifetto assoluto di attribuzi one, oppure

vi ol azi one o el usi one del giudicato, oltre che negli altri casi
espressanente previsti dalla legge. Ai atti di diritto privato
sono invece nulli nei casi previsti dall’art. 1418 del codice
civile.

“annul labilita dell atto”: per i provvedi nmenti anmnistrativi,
|"atto e annullabile, ai sensi dell’art. 2l-octies della |I.
241/ 1990, se e stato adottato in violazione di |egge oppure se
e viziato da eccesso di potere o da inconpetenza. Ai atti di
diritto privato sono annullabili nei casi previsti dal codice
civile (in particolare artt. 1425 e 1427) e in tutti i casi
espressanente previsti dal |egislatore;

“atto vincolato”: |’atto finale adottato senza alcun mnino
mar gi ne di apprezzanento da parte del soggetto agente, in quanto
alivello normativo € gia definito ogni aspetto, sia in ordine
al se, che al quando, al cone e al cosa disporre;



“annul lamento d ufficio”: il potere di annullanmento d ufficio
(ovvero da parte dello stesso soggetto che o ha adottato o da
altro indicato dal legislatore) e espressione del potere di
autotutela dell” Amm ni strazione; ai sensi dell’art. 21-nonies
della L. 241 del 1990, per disporre |’ annullanento devono
sussistere ragioni di interesse pubblico ed occorre procedere,
entro un termne ragionevole secondo |e disposizioni del
medesi no articolo di legge, a cui si rinvia;

“dirigenti”: ove non neglio specificato, con tale term ne si
conprendono sia i livelli apicali della dirigenza (direttori
generali e assimlati) che i direttori di Agenzie prive di
personalita giuridica, che i responsabili di Servizio e i
dirigenti professional;

“direttori generali”: quando ci si riferisce ai direttori
generali, si fariferinentoatutta la dirigenza apical e, qui ndi

anche al Capo di Gabinetto del Presidente della Gunta
regionale, che, per la propria struttura, esercita i nmedesim
poteri e funzioni propri dei direttori generali di cui all’ art.
40 della I.r. n. 43 del 2001

TITOLO Il - CONTROLLI DI PRI MO LI VELLO ( PROCEDI MENTALI )

ART. 5 — CONTROLLO PREVENTI VO DI REGOLARI TA AMM NI STRATI VA
5.1 Finalita e oggetto

1. Il controllo preventivo di regolarita amrnistrativa é finalizzato
a garantire che gli atti degli organi politici dell"Ente siano
conform ai principi di legalita e di buona anm nistrazione,
nonché ad aunentare la certezza giuridica in materia di aiuti di
Stato, dimnuire i rischi e |le conseguenze negative di una non
corretta applicazione delle norne europee, rispettare e contenere
i tenmpi procedurali.

2. Il controllo preventivo di regolarita amrnistrativa ha ad oggetto
tutte le proposte di atti finali, nonché i relativi procedinenti,
adottati da organi politici, conpresi gli atti di alta
amm ni strazi one.

3.1 dirigenti assicurano la regolarita anmmnistrativa dei propri
atti.

5.2 Conpetenza

1. Il controllo preventivo di regolarita ammnistrativa si articola
in:



a) un “controllo di legittimta”, a cura del dirigente responsabile
della struttura conpetente per materia, con specificoriferinento a
profili elencati alle lettere da a) a e) del paragrafo 5. 3;

b) un “controllo di nerito”, effettuato dal direttore generale (o
altro dirigente apicale conpetente per settore), relativanente al
profilo di cui alla lettera f) del paragrafo 5. 3.

2.

L'’esito del controllo & espresso in forna di parere. ||l parere e
reso dai soggetti conpetenti, ciascuno per i rispettivi anbiti di
conpetenza e responsabilita, cone sopra precisato. Per gli atti
vincol ati si prescinde dal controllo di nerito e il controllo
preventivo di regolarita amm nistrativa si sostanzia nel controllo
di legittimta.

Sia il “parere di legittimta” che quello di “nerito” pud essere
espresso da pi U soggetti, in caso di materie intersettoriali.

L' espressione del “parere di legittimta” pud essere del egato
notivatanente ad altro dirigente conpetente per |a specifica
mat eria, appartenente alla nedesim struttura, dal Responsabile
di questa. PuoO essere inoltre del egato, con adeguata notivazi one,
anche un Responsabile di posi zi one organi zzati va, se a
quest’ultino siano state delegate funzioni dirigenziali, ne

limti di tale delega. L' espressione del parere non puo essere
sub- del egat o.

L’ espressione del “parere di nerito” non puo essere del egato, se
non, notivatamente, a dirigenti responsabili di policy, per le
materie trasversali di specifica conpetenza. L’ espressione del
parere non puo tuttavia essere sub-del egato.

Per quanto riguarda |le proposte di atti della Gunta regionale
presentate dagli Istituti e dalle Agenzie regionali, con o senza
personalita giuridica:

- il “parere di legittinmta” e espresso dal relativo direttore,
di Agenzial/lstituto, che pud delegare |’ espressione del parere
nei limti di cui al punto 4, che precede;

- il “parere di nmerito” e espresso dal direttore generale
regionale di riferinmento, fatta salva la possibilita di delega

allo stesso direttore dell’Istituto/ Agenzia, per alcune tipologie
di atti di organi politici, che devono essere espressanente e
previ anent e i ndi cate nei rispettivi atti general i di

organi zzazi one del |’ Agenzi a/lstituto.

Nel caso di assenza o i npedi nento del dirigente che deve esprinere
il parere, di legittimta o di nerito, oppure in caso di vacanza

dell’incarico, il parere é& espresso dal dirigente che 1o
sostituisce, secondo |l e disposizioni dell art.46 della |.r. n. 43



del 2001, e relative disposizioni applicative dell’ ordi nanento
regi onal e.

8. Nel parere deve essere esplicitata |a denom nazione della

struttura dirigenziale conpetente per materia, il nom nativo del
dirigente che esprinme il parere stesso e il suo ruolo di
responsabile della struttura. Ove si tratti di dirigente del egato
0 che sostituisce il responsabile della posizione dirigenziale
conpetente, per assenza o0 inpedinento di questi, o per vacanza
dell’incarico, ci0O deve essere indicato, oltre che nel parere,
nel preanbolo dell’  atto stesso, con indicazione degli estrem

dell"atto di delega o di sostituzione.

9. In caso di inerzia o ritardo, da parte del soggetto che deve
esprinere il parere, si applicano le disposizioni in materia di
esercizio del controllo sostitutivo, di cui all’ art. 8 de
presente atto.

5.3. Principi netodol ogici.

1. Il controllo preventivo di regolarita anm nistrativa e esercitato
verifi cando:

a) tracciabilita, conpletezza e correttezza dell’istruttoria,
conpresa la presenza della scheda tecnica di verifica della
sussistenza di aiuti di Stato e della loro conpatibilita con la
normativa europea in materi a;

b) conformita della proposta di atto alla normativa generale e
settoriale, ad atti ammnistrativi generali o di programmazi one di
settore, a direttive e circolari interne;

c) assenza di vizi di invalidita, che possono determnare nullita o
annullabilita dell’atto finale;

d) adeguat ezza della notivazi one;

e) coerenza logica tra |le varie parti della proposta di atto
(preanbol o, notivazi one e dispositivo);

f) opportunita, convenienza e coerenza dell’ atto con gli indirizzi
strategici e operativi dell’  Ente, a nmeno che non si tratti di atto
vi ncol at o.

2. Per assicurare, in generale, un mglior presidio dell'azione
amm ni strativa, i responsabili di struttura sono chiamati a dare
pi ena attuazione a quanto prescritto dall’art. 5 della |. 241 de

1990 e all’art.11, conm 2 e 3, dellal.r. 6 settenbre 1993, n. 32,
“Norme per l|la disciplina del procedinento ammnistrativo e del
diritto di accesso”, per pernettere una maggi ore distinzione delle
funzioni e dei ruoli, all’interno dei procedinenti, tra il soggetto
che effettua |'"istruttoria e il dirigente che adotta |'atto o che
esprinme il parere di legittimta.



3. Il responsabile del procedi nento, se non coincide conil dirigente
conpetente all’adozione dell atto finale, o, per gli atti degli
organi politici, che esprinme il parere di legittimta, presenta, a
conclusione dell’istruttoria, una proposta di atto acconpagnata da
apposita dichiarazione attestante la correttezza della procedura
istruttoria, ai sensi di quanto previsto al punto 2 del presente
paragrafo, lettere da a) a e). Il responsabile del procedinento
redi ge anche | a scheda aiuti di Stato.

4. Quanto previsto al punto che precede si applica anche nei casi
in cui il responsabile del procedinento appartenga a struttura
diversa da quella del dirigente che adotta | atto finale, cone nelle
seguenti fattispecie:

- atto finale adottato dal direttore generale in materia di
conpetenza di un Servi zi o;

- atto finale adottato da un Responsabile di Servizio, nentre i
Responsabi | e del procedi nento appartiene a un diverso Servi zio.

5. Il dirigente che adotta |'atto finale e tenuto a verificare,
assunendosene | a responsabilita, la regolarita amm nistrativa dello
stesso e della relativa procedura istruttoria, con riferinmento ai
profili indicati sopra alle lettere da a) a f).

ART. 6 - CONTROLLI PREVENTIVI SU PROGETTI DI LEGGE E DI REGOLAMENTO
1. Tutte le delibere di approvazione di progetti di |egge regionale

o di regolanento, di iniziativa della Gunta, devono essere
obbligatorianente corredate, oltre che dai pareri di regolarita
amm nistrativa, di una relazione illustrativa, redatta a cura

del | " Assessorato proponente, quale Allegato parte integrante

2. Tutte le delibere di approvazione di progetti di |egge regionale
o di regolanento di iniziativa della Gunta, al di fuori dei progetti
di legge in mteria di bi | anci o, devono essere inoltre
obbl i gatorianente corredate, cone Allegato parte integrante, di una
rel azi one tecni co-finanziaria, secondo quanto definito al paragrafo
7.5 dell’ articolo 7.

3. Sulle proposte dei progetti di |egge regionale o di regol anento,
di iniziativa della G unta Regional e, deve essere espresso un parere
di adeguatezza tecnico-normativa e di legittimta, inteso cone
val utazi one positiva in termni di correttezza tecnico-redazional e
e in termni di coerenza con |’ordinanento dell’ Uni one europea,
statale e regionale (sia a livello statutario, sia riguardo alle
I'inee generali assunte dalla |egislazione regionale), espresso dal
Responsabile del Servizio “Affari legislativi e Auti di Stato”;
detto parere puo essere fornul ato sulla base di una scheda di anali si



tecnico-normativa (ATN) redatta a cura del Servizio nedesino.
Qualora il progetto di |legge preveda |’'istituzione o nodifica di un
regime di aiuti di Stato esso & corredato altresi dalla relativa
scheda di analisi redatta dal dirigente responsabile della m sura,
con parere del Responsabile del Servizio “Affari legislativi e Aiuti
di Stato” nel caso in cui si ravvisi la necessita della notifica

al l a Conm ssi one europea.

4. Le proposte dei progetti di |egge e di regol anento possono essere
corredate di una scheda di Analisi di Inpatto della Regol azi one (AR
allegata conme materiale istruttorio alla delibera di approvazi one
dei progetti di |leggi e di regol anento.

5. Con apposite disposizioni del Capo di Gabinetto e del Direttore
generale “Risorse, Europa, Innovazione e |Istituzioni” verranno
dettate specifiche msure per assicurare il coordinanento interno
dell e diverse strutture coinvolte nell’ el aborazione dei Progetti di
Legge e di Regol amento. Tale coordi nanento potra essere svolta -
fatto salvo per le leggi di stabilita e relativi collegati, nonché
per la |legge comunitaria regionale — anche tramte appositi gruppi
di lavoro, istituiti dallo stesso Capo di Gabinetto, conposti da
dirigenti, e rel ativi col | aboratori, dell a Struttura
del | " Assessorato proponente, del Servizio “Riforme istituzionali

rapporti con la Conferenza delle Regioni e coordinanmento della

| egi sl azione”, del Servizio“Affari legislativi e Aiuti di Stato” e,

| addove necessario, del Servizio “Bilancio e Finanze”. G ascun
gruppo €& coordinato dal Responsabil e del Servizio “Affari
legislativi e Aluti di Stato”. |l Gabinetto del Presidente della
Gunta presidia e coordina |'intera attivita |egislativa.

6. Sul progetto di legge o di regolanento € altresi apposto il visto
di correttezza dell’iter seguito da parte del Capo di Gabinetto della
G unt a.

7. La Gunta regionale e |"Uficio di presidenza dell’ Assenbl ea
| egislativa adottano una specifica intesa affinché nell’iter
procedural e dei progetti di legge e di regolanento il nonitoraggio
dell"inpatto normativo sia nmassimnente condiviso, sul piano
tecnico, fra il Servizio “Affari legislativi e coordinanmento
conmi ssi oni Assenblea legislativa”, il Servizio “Affari |egislativi
e Aiuti di Stato” della Gunta regionale, nonché il Servizio
“Bilancio e Finanze” della mnedesima qualora vi sia un inpatto
finanziario. Tale raccordo si attua, in particolare, in sede di
val ut azi one tecnica degli enendanenti e subenendanenti, che devono,
atal fine, essere resi disponibili in sede tecnica con un preavviso
di al meno 48 ore | avorative. Per |’ esanme tecnico, il Servizio “Affar

legislativi e Aluti di Stato” potra avvalersi, qualora istituito



del gruppo di lavoro conpetente sul singolo progetto di |egge o di
r egol anment o.

ART. 7 - CONTROLLI CONTABI LI NELL AMBI TO DELLE PROCEDURE DI SPESA E
DI ENTRATA

7.1 FINALI TA

1. | controlli contabili sono finalizzati ad assicurare laregolarita
e la correttezza dell’ azione amm nistrativa relativanmente al ciclo
del bilancio di entrata e spesa.

7.2 CONTROLLI DI REGOLARI TA CONTABI LE NELLA PROCEDURA DI SPESA.
7.2.1 Conpetenze

1. | controlli contabili nelle procedure di spesa sono esercitati,
sul |l a base dell e specifiche attribuzioni normative ed organi zzati ve,
dalla struttura regionale Servizio “CGestione della Spesa regi onal e",
incardinata nella direzione Generale "Ri sorse, Europa, |nnovazione
e Istituzioni” (REII).

7.2.2 Controlli nelle fasi della programmazi one finanziaria
operativa e dell’inpegno di spesa.

1. |1 controlli di regolaritada contabile delineati nel presente
paragrafo sono effettuati in via preventiva e condizionano
| "adozione degli atti proposti da parte di organi politici e

dirigenti, che abbiano a vario titolo, in ragione delle inplicazion
previste, riflessi sul versante della parte spesa del bilancio
regi onal e.

2. Sono oggetto di questo controllo di regolarita contabile in via
preventiva |l e proposte di:

a) atti della Gunta regionale e dei dirigenti con i quali
vengono di sposte specifiche progranmazi oni finanziarie di spesa
(a titolo esenplificativo sono da riconprendere i Piani e/o

Progranmi di riparto, obbligati per disposizione di |egge,
programm di acquisizione di beni e servizi, programm per
| " esecuzi one di lavori pubblici a gestione diretta e simli).

Questi  provvedinenti si  concretizzano, sotto il profilo
contabile, per costituire per il bilancio regionale una
prenot azi one (ripartizione) delle spese che si intendono, in un
arco tenporale, sostenere e vengono attratti nella sfera del
controllo con titolarita diretta del Servizio “Gestione della
Spesa regionale”. Il controllo contabile esercitato su questi
provvedi menti € teso a garantire il corretto utilizzo delle
risorse allocate sui capitoli di spesa del bilancio regionale



in rapporto alle specifiche disposizioni di legge o di
regol anento che |i sorreggono, avuto riferinento al Piano de
Conti Integrato e ai nezzi di copertura finanziariaautorizzati.

b) atti della G unta regional e, comunque denom nati, con i qual
si procede all"attribuzione di vantaggi economci diretti (cone
fi nanzi anenti, contributi, e simli) in attuazione di
speci fiche disposizioni di legge e/o quale risultanza del
percorso anmm nistrativo attuativo degli atti di cui al punto a)
che precede.

Si tratta di provvedinenti ammnistrativi caratterizzati sotto
il profilo contabile per la parte spesa dalla registrazione
nelle scritture contabili del bilancio regionale di inpegni di
spesa ed in base ai quali viene:

. riconosciuto il perfezionamento di un' obbl i gazi one
gi uri di ca passiva;

. determ nata | a ragi one del debito;

. i ndividuata | a somma (i nporto) da pagare;

. i ndividuato il soggetto creditore;

. indicata |la specificazione del vincolo costitutivo sullo
stanzi anmento di bilancio per ciascun esercizio finanziario;

. indicata | a data di scadenza.

c) atti dirigenziali, proposti da dirigenti, individuati per |a

parte di conpetenza finanziaria che determna |"attribuzione di
specifiche risorse, conme autonom centri di spesa, con i qual
si procede a dare attuazione alle di sposizioni rinvenibili dalle
risultanze del percorso dell'agire ammnistrativo tracciato ne
provvedi nenti indicati al punto a) che precede, ovvero quali
applicazione diretta del quadro nornmativo e/ 0 organi zzativo che
i legittima. In termni analoghi a quanto previsto al punto
b) che precede, questi atti, sotto il profilo contabile,
risultano caratterizzati o dall'obbligo di procedere alla
regi strazione di una prenotazione della spesa nelle scritture
contabili dell"esercizio individuato nel provvedi nrento cha ha
originato il procedinento di spesa ovvero alla registrazione
effettiva in bilancio di un inpegno di spesa in seguito al
perfezi onanento di una obbligazione giuridica passiva e degli
altri elenmenti costitutivi indicati nel nedesino punto b).

Le proposte di atti rientranti nelle categorie di cui ai punti
b) e c), del punto 2 che precede, devono essere trasnesse per
controll o contabile preventivo al Servizio “Cestione della Spesa

Regi onal e” conpleti della necessaria docunentazione istruttoria, se
richiesta o obbligata per disposizioni di |egge.



4. Conpete alla suddetta struttura |'esecuzione dei riscontri
contabili sul provvedinento proposto finalizzato, nelle diverse
fattispecie, alla prenotazione della spesa a carico del bilancio
regionale (leggasi per gli atti di programmazione finanziaria
ripartizione della spesa), ovvero alla registrazione dell'inpegno
contabile nelle scritture del bilancio regionale sui diversi
esercizi finanziari secondo i principi, postulati e criteri dettati
dal D.1gs. n. 118/2011 e ss.mmii.

5. Sotto |'aspetto tenporale viene previsto in 30 giorni da
ricevimento della proposta di atto amm nistrativo il tenpo massino
consentito per |'esercizio del controllo contabile e |'apposizione
del | " attestazione di copertura finanziaria ovvero del visto di
regolarita contabile attestante | a copertura finanziari a.

6. In caso di rilievi sul provvedi nento proposto, e fatto obbligo
di attivare, in forma di condivisione con |le strutture proponenti,
tutti gli strunenti amministrativo-contabili volti a rinuovere le
cause che inpediscono |a registrazione della prenotazione di spesa
ovvero |'inpegno contabile.

7. Si provvede alla restituzione dei provvedi nenti non apponendo |

visto di regolarita contabile o |'attestazione di copertura
finanziaria e quindi senza |'esecuzione delle prescritte
regi strazioni contabili nei seguenti casi:

- insufficienza della disponibilita finanziaria a copertura
del |l a spesa che si intende sostenere;

- erronea inputazione o prenotazione della spesa sul capitolo
di bilancio in ragione della classificazione operata con
| "utilizzo del Piano dei Conti Integrato sia essariferita alla
prenot azi one del |l a spesa (ripartizione) ovvero alla

regi strazione dell'inpegno contabile;
- assenza degli elenenti costitutivi per la registrazione a
bi l anci o degli inpegni contabili
- il provvedinento non e conforne ai principi, criteri e
postul ati dettati dalla disciplina contabile.
8. Le disposizioni i ndi cate nel presente paragrafo trovano
applicazione diretta anche su tutte |e conunicazioni/note (atti
gestional i non strutturati nella forma del provvedi ment o

amm ni strativo) finalizzate alla richiesta della registrazione di
i npegni di spesa a carico del bilancio regionale. Analogo risulta
il controllo contabile da eseguire su questi atti per i quali la
mancata finalizzazione all’espressione del visto di regolarita
contabile attestante la copertura finanziaria viene assorbita
attraverso |’ autorizzazione espressa alla registrazione contabile
dell"inpegno di spesa. A titolo esenplificativo e non esaustivo



rientrano nella fattispecie in commento le richieste finalizzate
alla registrazione contabile dell’inpegno di spesa (c.d. automatici)
del personale, gli oneri per le rate di ammortanento dei nutui
contratti e gli oneri per le partite di giro.

7.2.3 Controlli nella fase dell’ ordinazione e del paganento della
spesa.

1. Prima di enettere gli atti di ordinazione della spesa, il Servizio
“Cestione della spesa regionale” deve effettuare una serie di
controlli contabili. Questi controlli condizionano |’ adozione dei
titoli di pagamento (ordinativi di paganento), cone da richiesta
sottoscritta dal titolare del centro di spesa individuato per |a
gestione contabile delle risorse finanziarie attribuite.

2. I controllo contabil e eseguito prima del | " em ssi one
del |l "ordinativo di paganento e volto ad accertare |la presenza di
tutti gli elenmenti informativi previsti dall'ordinanento e da
eventuali altre disposizioni normative e regolanentari anche a
carattere organi zzati vo.

3. In particolare |I'ordine ed il conseguente nmandato di paganento
informatico, che rappresenta |'output del processo di controllo
contabile operato, deve riportare oltre a tutti gli elenenti
costitutivi che identificano il creditore, il quantum dovuto ed i

codici identificativi previsti per |la transazione el enentare fino al
5° livello del Piano dei Conti Integrato.

4. Vengono verificati, nel termne mssinb di 15 giorni dal
ricevinento della richiesta, per gli ordinativi che abbiano a
riferimento il riconoscinento di corrispettivi per |le transazioni
cormerciali, e di 30 giorni per tutte le altre fattispecie, tutti
gli elenmenti contabili richiesti per rendere liquida |a spesa e i

dati relativi al soggetto beneficiario, secondo |e prescrizioni
dell a | egge contabil e.

5. In particolare in questa fase viene effettuato anche un controllo
successivo sull’atto di |iquidazione, per accertare che presenti
tutti gli elenmenti costitutivi richiesti dalla | egge contabile.

6. Sui titoli di paganento trasmessi al Tesoriere, la struttura
regionale del Servizio “Cestione della Spesa regionale” effettua
giornalmente |a verifica dell'avvenuto buon fine dei paganenti
stessi e | " esecuzione del controllo di cassa per |la corretta gestione
della liquidita dei conti di tesoreria.



7.3 CONTROLLI DI REGOLARI TA CONTABI LE NELLA PROCEDURA DELL’ ENTRATA.
7.3.1 Conpetenze

1. I control li contabi li nelle procedure di accertanento
dell"entrata sono esercitati, sulla base delle specifiche
attribuzioni normative ed organizzative, dalla struttura regionale
Servizio “Bilancio e Finanze", incardinata nella direzione Generale

"Ri sorse, Europa, Innovazione e Istituzioni”.
7.3.2 Caratteri del controllo.

1. Per tutte |le proposte di atti di organi politici o di dirigenti,
da cui discendono accertanenti di entrata, occorre procedere alla
regi strazione degli stessi, attraverso |’esercizio del controllo
contabil e operato dal Servizio “Bilancio e Finanze”, che condi zi ona
| adozi one degli atti nedesim.

2. Il controllo preventivo di regolarita contabile esercitato su
questi atti si sostanzia nella verifica, eseguita sulla base di
i donea docunent azi one, di:

- corretta i nputazione sul capitolo di bilancio in ragione della
cl assificazione operata con |'utilizzo del Piano dei Conti
| nt egr at o;

- sussistenza degli elenenti costitutivi per |a registrazione
nelle scritture contabili degli accertanmenti;

- conformta ai principi, criteri e postulati dettati dalla
di sci plina contabile.

3. Qualora la registrazione di accertanento di entrata avvenga
secondo i principi dettati dal D.lgs. n. 118/2011, in assenza di
atto strutturato nella forma del provvedinento anmnistrativo, i

controlli, di cui al punto 2 che precede, devono essere conunque
assicurati e |’esito degli stessi condiziona |la registrazione
medesi na.

4. Sotto |'aspetto tenporale, viene previsto in 30 giorni dal
ricevinmento della proposta dell’atto, il tenpo massinb consentito
per |'espletanmento del controll o contabile.

5. Nell'ipotesi degli atti di cui ai punti b) e c) del paragrafo
7.2.2., che dispongono, contestualnente alla registrazione di un
i npegno contabile, anche |'obbligo di accertamento delle entrate,
conpete al Servizio “Gestione della Spesa Regionale” |a trasm ssione
delle proposte di atti al Servizio “Bilancio e Finanze”, per
| " esecuzi one del relativo controllo.

6. L’esito positivo del controllo si esprine attraverso
| " apposi zione di visto di regolarita contabile.

7. E inoltre di conpetenza del Responsabile del Servizio “Bilancio
e Finanze”, |la sottoscrizione dell’  ordinativo di incasso (reversale



d incasso informatica), attraverso il qual e si di spone la
ri scossione delle some dovute alla Regione. Questa conpetenza puo
essere delegata, nei limti stabiliti al paragrafo 7.8 per tutti
pareri/visti contabili.

7.4 DELI BERAZI ONI DI VARI AZI ONE DI Bl LANCI O

1. Al Servizio “Bilancio e Finanze” conpete il controllo contabile
sulle proposte di deliberazione della Gunta regionale e di
determ nazioni dirigenziali aventi ad oggetto variazioni di
bi | anci o.

2. 1l controllo si esercita attraverso |'espressione del visto
preventivo di riscontro degli equilibri econom co-finanziari. Ne
caso in cui questi provvedinenti, in quanto gli stessi siano

predi sposti dal Servizio “Bilancio e Finanze”, oppure siano anche
adottati direttanente dal Responsabile del precitato Servizio, nei
casi di variazioni di conpetenza del dirigente Responsabi |l e
finanziario, individuato nella precitata figura dirigenziale, il
controllo preventivo di regolarita contabile pud essere assorbito
dal controllo preventivo di regolarita amm nistrativa, che in questo
caso contenpla anche la verifica degli equilibri econom co-
finanziari.

7.5 PRCFI LI CONTABI LI PER | PROGETTI DI LEGGE

1. Tutti 1 progetti di |egge regionali, anche di nodifica del quadro
normati vo preesistente, devono essere corredati di apposite schede
tecnico-finanziarie allegate al progetto stesso. Tale scheda deve
dare evidenza degli eventuali oneri a carico del bilancio regionale.

2. Per i soli progetti di |egge regionali da cui discendono oneri a
carico del bilancio regionale, il controllo di regolarita contabile,
che porta all' espressione del relativo visto degli equilibri, viene
eseguito in forma preventiva da parte del Servizio “Bilancio e
Fi nanze”, condi zi onandone |'adozione, attraverso la disamna
dell"articolato presentato e |'el aborazione della norma finanziaria
che disciplina |la copertura finanziaria individuata.

3. Sui progetti di legge in materia di bilancio e di rendi conto, che
sono proposti dal Servizio “Bilancio e Finanze”, in ragione
dell"unicita propositiva degli stessi, il controllo di regolarita
contabile che porta all'espressione del relativo visto degl

equilibri & assorbito nell'espressione del parere di regolarita
amm nistrativa fornulato in termni preventivi.

4. Si precisa che per i progetti di legge e di regolanento della
Guntaregionale - oltre al parere di regolarita ammnistrativa sulla
del i bera, acquisito secondo |e disposizioni di cui all’articolo 5



che precede - occorre anche |’ acqui si zione del parere di adeguatezza
tecnico-normativa e di legittimta di cui all’articolo 6.

7.6 CONTROLLI SULLE GESTI ONI DEI CASSI ERI ECONOM .

1. A fini del paganento di spese di funzionanmento dei servizi
regionali ai sensi della vigente | egislazione, sono attribuiti agl
econom regionali fondi per provvedere direttanente al paganento
dell e spese per |le quali non sia possibile o conveniente ricorrere
alle ordinarie nodalita di paganmento e nel rispetto di quanto
previsto dall' apposito regol anento.

by

2. Il servizio di cassa economale é svolto da una cassa centrale e
da casse economali periferiche nell"anbito degli accreditanmenti
di sposti dalla Gunta regionale.

3. Il Servizio “Gestione della spesa regionale” esercita un
controllo, in forma preventiva, condizionandone |'adozione e |e
di sposi zioni contabili gestionali sui:

a) rendiconti dei paganenti eseguiti dalla Cassa Econonal e Centrale
finalizzati all'approvazione delle risultanze ed al ripristino in
termni contabili/finanziari dell'entita del fondo economal e annual e
assegnato alla stessa con delibera della G unta Regional e;

b) rendiconti dei paganent i eseqgui ti dai Cassi eri Econom
periferici, a cadenza trinmestrale, sui fondi assegnati con
determ nazione del direttore Generale conpetente attribuiti quale
guota parte del fondo econonale centrale a | oro assegnatoo.

4. 1l controllo e finalizzato anche ad eseguire |a registrazione
contabile nei capitoli del bilancio relativi alle spese eseguite
attraverso | a predisposizione dei provvedi nenti amm nistrativi con
i quali si procede alla sola prenotazione della spesa.

5. Conpete al Responsabile del Servizio “Gestione della spesa
regionale” |’ approvazione e la parifica del conto giudiziale che
viene reso dal solo Cassiere econonb centrale entro 60 giorni dalla
chiusura dell’ esercizio finanziario di riferinmento o comunque dalla

cessazione della gestione. Il controllo, che si sostanzia nella
verifica amm ni strativo-contabile sul | " accertanento del | a
corrispondenza tra le risultanze del Conto giudiziale con Ile
scritture contabili dell”Ente, si esercita sulla docunentazione

contabile trasnessa dal Cassiere econonb che evidenzia i paganenti
(transazioni finanziarie) eseguiti nel periodo di riferinento.

6. I Direttore GCenerale "Risorse, Eur opa, | nnovazi one e
| stituzioni" €& il responsabile del procedinento che espleta le



verifiche e i controlli ammnistrativi sul conto presentato dal
Cassi ere econono central e approvato e parificato nei nodi e termni
previsti al punto 5; richiede, previa trasm ssione del <conto
giudi ziale, la relazione agli organi di controllo interno; trasnette
alla Sezione Gurisdizionale regionale per |’Enmlia-Romagna della
Corte dei Conti il giudiziodi Conto, unitamente alla rel azi one degl
organi di controllo interno, entro 30 giorni dalla sua approvazi one
e parificazione.

7. Il Direttore Cenerale "Risorse, Eur opa, | nnovazi one e
| stituzioni™ riceve, approva e parifica il conto giudiziale
presentato dal Responsabil e del Servizio “Ammnistrazione e
gestione” in nerito alla gestione dei buoni pasto; richiede, previa

trasm ssione del conto giudiziale, la relazione agli organi di
controllo interno; trasnette alla Sezione G urisdizional e regionale
per |'Emlia-Romagna della Corte dei Conti il giudizio di Conto

unitanente alla rel azione degli organi di controllo interno, entro
30 giorni dalla sua approvazi one e parificazione.

7.7 CONTROLLI SULLA GESTI ONE DEI FUNZI ONARI DELEGATI .

1. Nei casi previsti dalla legge regionale o da notivati atti della
G unta regionale |'effettuazi one dell e spese pud avvenire attraverso
aperture di credito a favore di funzionari delegati, entro limt
di voltainvolta definiti, ai sensi e conle nodalita previste dalla
| egge regionale sull’ordinanento contabil e.

2. Il Servizio “Cestione della Spesa regionale” verifica, in via
preventiva, l|le richieste di apertura delle posizioni contabili,
ricevute dai funzionari delegati, con riferinmento a quanto indicato
negli atti autorizzativi e delle risultanze rinvenibili dal sistem
informativo contabile (tracciabilita della spesa nelle sue diverse
articol azioni procedi nmentali).

3. Il controllo in corso di esercizio, da parte della nedesim
struttura richiamata al precedente punto 2, €& poi finalizzato a
garantire il raccordo con il tesoriere, sia per le posizioni
contabili oggetto di richiesta di apertura, sia in sede di chiusura
trimestrale, attraverso |'incrocio dei dati delle rispettive
contabilita con |e posizioni delle uscite contabili da
regol ari zzare.

4. A° precitati controlli, il Servizio “Cestione della spesa
regionale” affianca il <controllo successivo o0 consuntivo su

rendi conti dei funzionari delegati, condizionandone |' operazione

gestionale di discarico. Il controllo si esercita accertando che:



a) |l a spesa sostenuta rientri nell'autorizzazi one di sposta con
i provvedinenti di apertura della posizione contabile e sia
i nputata sul capitolo di spesa all'uopo individuato;

b) la spesa sostenuta sia registrata contabilnmente sulla
posi zi one contabile aperta (risorse finanziarie) a favore del
Funzi onario Delegato e allo stesso accreditata;

c) la spesa sostenuta non ecceda |'inmporto disposto nel
provvedi mento autorizzatorio dell'apertura della posizione
contabile (con verifica sul | " attuazi one dei si ngol

provvedi menti) di sposti per dare contezza sul ciclo della spesa,;
d) le spese sostenute siano supportate da tutta Ila
docunentazione richiesta dalle disposizioni normative e
regol anentari e dai provvedinenti ammnistrativi che ne

| egitti mano | ' esecuzi one.

5. Il discarico degli inporti spesi, quale risultanza del processo
di gestione, viene realizzato in seguito al controllo contabile su

ciclo di spesa con |la predisposizione da parte della struttura del
Servizio “CGestione della Spesa regionale” e |'adozione degli atti
amm ni strativi di approvazi one del rendiconto di spesa di conpetenza
della Direzione Cenerale "Risorse, Eur opa, | nnovazi one e
Istituzioni". Qualora in sede di riscontro contabile energano
irregolarita nella tenuta dei conti o risulti carente la
docunent azione giustificativa della spesa, il direttore generale
sopra richiamato restituira il rendiconto al funzionario del egato
con invito a provvedere alla regol arizzazione dello stesso.

6. Se il funzionario delegato non vi provvede entro il term ne di
trenta giorni dal ricevinento della conunicazione di cui sopra, il
direttore generale a "Risorse, Europa, |nnovazione e Istituzioni"
rimette gli atti alla Gunta regionale per |e conseguenti decision
da adottare con deliberazione notivata.

7.8. MODALI TA' DI ESPRESSI ONE DEI PARERI CONTABI LI

1. Nei pareri/visti di natura contabile deve essere esplicitata

oltre che | a denom nazione della struttura dirigenziale conpetente
per materia, il nom nativo del dirigente che esprine il parere stesso
e il suoruolo di responsabile della struttura. Il responsabile della
struttura conpetente pud del egare |’ espressione del parere/visto d

natura contabile ad altro dirigente della nedesima struttura o a
funzionario titolare di Posizione Organizzativa, a cui siano state
del egate funzi oni dirigenziali, nei limti della del ega.
L’ espressione dei pareri/visti contabili non sono sub-del egabili.

2. Ove si tratti di dirigente delegato o che sostituisce il
responsabil e dell a posizione dirigenziale conpetente, per assenza o



i npedi nento di questi, o per vacanza dell’incarico, ci0 deve essere
indicato, oltre che nel parere, nel preanbolo dell atto stesso, con
i ndi cazione degli estrem dell’atto di delega o di sostituzione.

3. In caso di inerzia o ritardo, da parte del soggetto che deve
effettuare il controllo, si applicano |l e disposizioni in materia di
esercizio del controllo sostitutivo, di cui all’art. 8 del presente
atto.

TITOLO 11l - CONTROLLI DI SECONDO LI VELLO (DI GESTI ONE
COVPLESSI VA)

ART. 8 — CONTRCOLLO SOSTI TUTI VO I N CASO DI | NERZI A O RI TARDO

1. Lart. 42, comma 2 dellal.r. n. 43 del 2001, disciplina una form
di controllo sostitutivo, da parte della Gunta regionale, a fronte
di inerzia o ritardo ad adottare un atto da parte di un direttore
gener al e.

2. Nel caso di cui sopra, la Gunta regionale, con una propria

del i berazi one, su proposta dell’ Assessore conpetente per il settore
interessato, fissa un termne perentorio entro il quale il direttore
general e conpetente deve provvedere. Il term ne deve essere congruo

in relazione alla conplessita dell’atto da adottare e alle ragioni
di interesse pubblico che notivano | a necessita della sua adozi one.

3. Qualora I|'inerzia permanga, |la Gunta regionale, su proposta
del | ' Assessore conpetente per settore, pud attribuire ad altro
direttore generale, con apposita deliberazione, il conpito di

adottare gli atti, previa contestazione.

4. In caso di grave inosservanza delle direttive generali da parte
del direttore generale, la Gunta regionale, con apposita notivata
del i berazi one su proposta dell' Assessore conpetente per settore, puo
attribuire ad altro direttore generale, previa contestazione, il
conpito di adottare gli atti

5. In entranbe le ipotesi previste ai punti 3 e 4 del presente
articolo, in caso di particolare urgenza, la Gunta regionale puo
procedere, su proposta dell' Assessore conpetente per settore, senza
previa contestazione, all’attribuzione ad altro direttore generale
della conpetenza ad adottare gli atti; nella deliberazione che
provvede alla sostituzione dovranno essere indicati i notivi che
giustificano |’ urgenza a provvedere.

6. La G unta regional e non pud avocare a sé conpetenze proprie della
dirigenza o espletare direttanmente funzioni dirigenziali, se non nei
limti strettamente previsti dalla |l egge, ai sensi di quanto previsto
in via generale sulla distinzione dei ruoli dal D.lgs. n. 165/2001



e dalla L.r. n. 43/2001 e, in particolare, in forza del divieto di
cui all"art. 42, conmma 1, di quest’ultima | egge regionale.

7. Nei casi di inerzia o ritardo da parte di dirigenti non apicali

che siano responsabili di struttura oppure no, alle dipendenze
dirette di un direttore generale, il controllo sostitutivo €
demandato a quest’ultinmo, ai sensi della lett. h) del comm 1
dell art. 40, dellal.r. n. 43 del 2001. 1l direttore general e deve
fissare, in via prelimnare, con apposita determna, un termne
perentorio per |’ adozione dell’atto. Il term ne deve essere congruo

in relazione alla conplessita dell’atto da adottare e alle ragioni
di interesse pubblico che notivano | a necessita della sua adozi one.
Qualora |I’inerzia permanga scaduto il termne assegnato, i

direttore generale adotta direttanente |’atto in sostituzione del
dirigente ordinarianente conpetente.

8. Qualoral’atto sia di conpetenza di un dirigente, non responsabile
di struttura, assegnato a un servizio, ai sensi della lett. c) de

comma 1 dell”art. 39 della I.r. n. 43 del 2001, |’'esercizio del
controllo sostitutivo spetta al responsabile di quest’ ultim
struttura, che deve procedere confornenente a quanto previsto al
punto 7 che precede.

ART. 9 - CONTROLLO STRATEGQ CO

9.1 Finalita e oggetto

1. Il controllo strategico e finalizzato a verificare il grado di
attuazione delle scelte, degli indirizzi e delle direttive
strategi che espresse dal Presidente della Gunta, dalla Gunta e
dai singoli Assessori

2. (ggetto dell’attivita del controllo strategico €& |’analisi
della congruenza tra gli obiettivi politici e i risultati
conseqguiti, con |’individuazione degli eventuali scostanenti,
| "identificazione dei possi bi | i fattori ostati vi e delle

responsabilita per la mancata o la parziale attuazione degli
obiettivi posti.

9.2 Conpetenza

1. La funzione di coordi nanento, progettazione e nonitoraggi o del
controllo strategico €& assegnata alla conpetenza del Capo di
Gabinetto della Presidenza della Gunta il quale si avvale per
["attivita di rendi cont azi one, msurazione e verifica dei

risultati e degli inmpatti derivanti dall’ attuazione degl



obiettivi strategici, del supporto operativo e tecnico della
Direzione generale “Ri sorse, Europa, |nnovazione e Istituzioni”
Servizio “Pianificazione finanziaria e controlli”.

2. L esercizio del controllo strategico si fonda anche sulle
risultanze delle rendicontazioni effettuate sui princi pal
docunenti di programmazi one generale e settoriale, pronuovendo e
val orizzando in tal nmodo quella circolarita di processo tra
progranmmazi one strategica e rendi contazione dei risultati.

3. La rendi contazione al Docunento di Econom a e Fi nanza Regi onal e
— DEFR, che costituisce il supporto principale e a carattere
generale dell’ esercizio del controllo strategico, secondo quanto
previsto dal principio 4/1 del d.lgs. 118/ 2011, e assegnata alla
responsabilita della Direzione generale “Risorse, Eur opa,

| nnovazi one e Istituzioni” - Servizio “Pianificazione finanziaria
e controlli”.
4. | direttori generali, per gli anmbiti di rispettiva conpetenza,

forniscono le informazioni e i dati per lo sviluppo delle attivita
di analisi e di valutazione del <controllo strategico. Essi
ri spondono della coerente declinazione, nell’ anbito dei progranmm

di attivita delle direzioni generali, degli obiettivi politici
assegnati dalla Gunta in obiettivi di nmerito nonché della qualita
e affidabilita degli indicatori fornulati ai fini della loro

m sur azi one.
9.3 Principi netodol ogi ci

1. Annual nente, in coerenza con quanto definitivo dalla G unta nel
DEFR, il Capo di Gabinetto elabora, entro il 30 novenbre, gli
obiettivi di canbianmento da sviluppare nell’  anno successivo. Tal
obiettivi sono oggetto di condivisione nell’ anbito del Comitato di
Di rezi one.

2. Senpre annual nente entro il 30 novenbre, il Capo di Gabinetto
definisce inoltre, su indicazione del Presidente della G unta,
anbiti e nodalita per |’ inpostazione e lo sviluppo del controllo
strategico di legislatura, per la raccolta e |"analisi dei dati
utili per la valutazione delle politiche regionali da applicarsi
con riferinmento all’ esercizio successivo.

3. Entro il nese di dicenbre di ciascun anno, le risultanze
dell’attivita di anal i si e valutazione riferite all’anno
precedente sono conmunicate al Presidente della Gunta, tramte una
rel azi one con |l a qual e vengono evidenziati i risultati consequiti



rispetto agli obiettivi politici prefissati nonché gli eventual
scostanenti riscontrati.

4. La suddetta relazione €& inoltre trasnmessa all’ O ganisno
| ndi pendente di Val utazi one.

5. Agli esiti del controllo strategico, con |’ evidenziazione dei
risultati conseguiti, viene data anpia diffusione per una corretta
e trasparente informazione ai cittadini, e piu in generale ai

portatori di interesse, tramte |la pubblicazione sul sito
istituzionale della Regione. La Direzione generale “Risorse,
Europa, |nnovazione e Istituzioni”, in coordinanmento con il Capo
di Gabinetto e con il supporto delle strutture conpetenti in

materia di comruni cazi one, definisce e presidia | a pubblicazione e
la diffusione dei risultati del controllo strategico.

6. La rendicontazione al DEFR, docunento generale di riferinmento
ai fini dell attivita di controllo strategico, & presentata dalla
Gunta regionale all’ Assenblea legislativa entro il 31 ottobre
del | " anno i mredi at anent e successi vo a quel l o cui | a
rendi contazione si riferisce, e conunque in concontanza con
| * approvazi one della Nota di Aggi ornanento al DEFR

7. Si precisa che:

a) gli indicatori di output, ai fini della rendicontazione al
DEFR e alla valutazione delle politiche regionali, sono
el aborati dal Servizio “Pianificazione finanziaria e
controlli” sulla base delle risultanze evidenziate nel Piano
della performance. Il | oro peso varia in considerazione della
natura e del contenuto dell’ obiettivo strategi co esam nato ed
e tendenzialmente inversanente proporzionale rispetto allo
svil uppo tenporale della | egislatura.

by nell’ anbito della rendicontazione al DEFR, gli indicatori
finanziari sono elaborati dal Servizio “Pianificazione
finanziaria e controlli”, con riferimento ai di vers
obiettivi strategici, sulla base delle risultanze contabili
evi denzi at e nel Rendiconto finanziario dell’anno di

riferimento e dei dati e delle informazioni atal fine forniti
dai conpetenti direttori generali.

c) gli i ndi catori di inpatto sono infine opportunanente
sel ezionati per evidenziare i canbianenti prodotti dalle
azioni di governo sul territorio e sul tessuto sociale,
econom co, istituzionale. L' elaborazione di tali indicatori

by

e effettuata dal Servizio Pianificazione finanziaria e



control i in coll aborazione con il servizio statistico

regionale. | direttori generali, titolari di banche dati di
interesse ai fini della lettura del contesto di riferinento
e delle sue evoluzioni e nodificazioni, forniscono, se
di sponibili, tutti gli el ementi i nformati vi per | a
m surazione degli inpatti prodotti dall’azione di governo
regi onal e.

8. La relazione annuale sugli esiti del controllo strategico, si
avval e anche, per | a valutazione dello sviluppo e dell’attuazione
degli indirizzi politici, delle rendicontazioni riferite agl
altri docunenti di progranmazi one generale e settoriale.

ART. 10 - CONTRCLLO DI GESTI ONE

10.1 Finalita

BN

1. La finalita del controllo di gestione & diretta a verificare

|"efficacia e |’ efficienza dell’ azione ammnistrativa, il grado d
economcita dei fattori produttivi al fine di ottimzzare, anche
nedi ante tenpestivi interventi di correzione, il rapporto tra costi

erisultati.
10. 2 Conpet enza

1. L attivita di coordinanento, nonitoraggio e progettazione de
controllo di gestione & assegnata al Direttore generale “Risorse,
Eur opa, | nnovazione e Istituzioni” (REII).

2. E assegnata alla responsabilita del Servizio “Pianificazione
finanziaria e <controlli” |’individuazione, la rilevazione, la
classificazione e |’attribuzione alle diverse unita organizzative
della Gunta dei costi di gestione sostenuti in ciascun esercizio
per il funzionanmento della macchi na regional e.

10. 3 Principi netodol ogici

1. I direttore generale “Risorse, Eur opa, | nnovazi one e
Istituzioni” (REIl), sulla base delle indicazioni definite dalla
Gunta, con proprio atto, annualnmente entro il nese di settenbre,
definisce gli obiettivi, gli anbiti e e nodalita per |o sviluppo
dell attivita di controllo di gestione nell’anno successivo. In
particol are individua:

a. i profili e le unita organizzative a livello delle qual

si intende msurare |’ efficacia, |'efficienza e |’ econonmicita

del |l " azi one amm ni strativa;

b. e nodalita di rilevazione e ripartizione dei costi trale
unita organi zzative e di individuazione degli obiettivi per cu
I costi sono sostenuti;



C. gli i ndi catori speci fici per m surare efficacia,
efficienza ed economcita.

2. Annualnente, gli esiti dell attivita di inplenmentazione e
verifica del controllo di gestione sono presentati alla Gunta
medi ante un report di sintesi che riporta i costi di funzi onanento
per singola unita organizzativa, gli obiettivi conseguiti e la
congruita rispetto agli obiettivi attesi, cosi cone evidenziati

nella relazione al Piano della Performance, le azioni di
conteni nento, razionalizzazione e ottinazione della spesa avviate
nell”anno di riferimento con |’evidenziazione dei principal

risultati conseguiti.

3. L attivita di controllo di gestione pud estendersi all’analisi
dei profili gestionali e dei risultati prodotti dalle aziende,
agenzie ed enti regionali nonché delle societa in house, con
specifico riferinento ai servizi e ai beni prodotti per |a Regione.

4. 1 dirigenti cui €& attribuita dalla Gunta regionale Ila
responsabilita di spesa dei diversi capitoli di bilancio dalla cui
novi nent azi one si originano costi di funzionanento ri spondono dell a
correttezza e della conpletezza delle informazioni registrate sul

sistema informativo, nodulo inerente il controllo di gestione, e
forniscono nei tenpi previsti al responsabil e del Servizio
“Pianificazione finanziaria e controlli” le informazioni necessarie
per |’ attribuzione dei costi di gestione alle diverse strutture

organi zzative e per | e conseguenti analisi di verifica dei risultati
consegui ti.

5. La valutazione dei risultati gestionali conseguiti, con
riferimento agli obiettivi attesi, avviene nediante |’attivazione
del ciclo della perfornmance, cosi cone regolato nell’articolo 11 del
present e regol ament o.

6. Il direttore generale REIl, anche sulla base delle risultanze
evidenziate dalle analisi prodotte, propone alla Gunta regionale
anbiti e nodalita per |’ottimzzazione delle programmzioni di

acqui sizioni di beni e servizi, delle risorse umane e strunental
assegnando ai conpetenti Servizi della Direzione obiettivi definiti
di controllo della spesa e della qualita.

7. Agli esiti del controllo di gestione, con |’evidenziazione dei
risultati consequi ti, viene data evidenza tramte la loro
pubbl i cazi one sul sito istituzionale della Regione, per una corretta
e trasparente informazione ai cittadini e, piu in generale, ai
portatori di interesse. Il direttore generale REIIl, avval endosi del
contributo tecnico delle strutture preposte alla comnunicazione
istituzionale, presidia e garantisce la tenpestiva diffusione di
tali informazioni.



8. Una verifica internedia dello stato di attuazione degli obiettivi
e dei costi di gestione sostenuti e predisposta entro il 30 settenbre
di ciascun anno.

9. Il Servizio “Pianificazione finanziaria e controlli” acconpagna
i report di controllo con una analisi sullo stato di utilizzo delle
risorse finanziarie assegnate, espressa nediante un set di
i ndicatori finanziari.

10. Le risultanze del controllo di gestione concorrono alla
val ut azi one della performance organi zzativa e individual e anche ai
fini della gestione dei sistem di valutazione del personale.

ART. 11 - IL C CLO DELLA PERFORVANCE

1. La G unta regional e approva annual nente un Pi ano del | a perfornmance
(PdP), avente ariferinento un arco tenporale triennale, conil quale
vengono declinati gli obiettivi politici prioritari per |’ attuazione
del programma di governo del Presidente e della Gunta regionale,
in coerenza con gli obiettivi di canbianento cosi come definiti al
punto 1 del paragrafo 9. 3.

2. G ascun direttore generale approva, annualnente, su proposta

anche dei responsabili delle strutture a livello sub-apicale per
guanto riguarda i rispettivi anbiti di conpetenza, un Progranmm delle
attivita (PdA), con indicazione degli obiettivi gestionali di

ciascuna struttura, correlati sia alla realizzazione degli obiettivi
strategici del PdP, del DEFR, che per |a realizzazione dell’ ordinaria
attivita connessa all’ espletanento delle funzioni regionali.

3. La Gunta regionale annualnente approva la relazione di
rendi contazione dei risultati della performance resa dalle strutture
organi zzative, previa sua validazione da parte dall’ O ganisnp
| ndi pendente di Valutazione (AV). La relazione e predisposta dal
Servizio “Servizio Sviluppo delle risorse unmane della Gunta
regionale e del sistenma degli enti del SSR’ della direzi one general e
“Ri sorse, Europa, Innovazione e Istituzioni”, in collaborazi one con
tutte le strutture apicali dell’ Ente.

4. |l PdA costituisce anche | o strunento principe per |a val utazione
dell e prestazioni individuali di ciascun |avoratore, secondo i
sistem di msurazione e valutazione delle attivita e delle
prestazioni, concordati nell’anbito delle relazioni sindacali, la

cui correttezza netodol ogica € valutata dall’ O V.



ART. 12 - CONTROLLO DI REGOLARI TA AMM NI STRATI VA | N FASE SUCCESSI VA
12.1 Finalita e oggetto

1. Il controllo successivo di regolarita ammnistrativa, che ha
natura col |l aborativa, persegue |le seguenti finalita:

a) verificare «che |’attivita anmnistrativa regionale sia
effettivamente inprontata al rispetto del principio di legalita;

b) contribuire ai processi di autocorrezione, m glioranmento
qualitativo, senplificazione e standardizzazione dell’attivita

anm ni strativa regional e.

2. 1l controllo successivo di regolarita ammnistrativa pud avere
ad oggetto ogni tipo di provvedinmento amm nistrativo o di atto di
diritto privato, anche di natura contrattuale, adottato da
dirigenti.

3. Il controllo & esteso alle connesse procedure istruttorie.

12. 2 Conpet enza

1. Il controllo successivo di regolarita ammnistrativa e di
conpet enza del Gabinetto del Presidente della Gunta regionale. Per
il prinp triennio di attivita, in via sperinentale, il Capo di
Gabi netto si avval e un gruppo di lavoro interdirezionale, costituito
da un nunero congruo di dirigenti o funzionari in possesso delle
conpetenze ritenute necessarie, in parte stabili per tutto i tre
anni e in parte scelti annual nente, a seconda dei contenuti del Piano
annual e dei controlli di cui al paragrafo 12.3.

2. Il responsabile della struttura di cui al punto 1 e i funzionar

addetti alle attivita di controllo devono essere estranei alle
procedure e agli atti da esamnare, ferma restando |'applicazione
del |l e di sposizioni generali sull'obbligo di astensione in caso di
conflitto di interessi.

12.3 Principi netodol ogi ci

1. [ controll o successivo di regolarita anmmnistrativa €
esercitato, con riferinmento a ciascun atto o provvedi nento oggetto
di esane, verificando:

a) tracciabilita, conpletezza e correttezza dell’istruttoria;

b) conformta degli atti alla nornmativa generale e settoriale, ad
atti ammnistrativi generali o di programmazione di settore, a
direttive e circolari interne;

c) assenza di vizi di invalidita;

d) adeguat ezza della notivazi one;



e) coerenza logica tra |le varie parti dell’atto (preanbol o,
not i vazi one e di spositivo);

f) qualita formale della redazione degli atti, anche in termni
chiarezza e conprensibilita per cittadini e utenti.

2.11 controllo non si estende ai profili contabili-finanziari.

3. Il controllo e esercitato secondo predefinite e notivate

tecni che di canpionanento, per ciascuna tipologia di atto che si
i nt ende esam nare.

BN

4. La procedura di controllo e articolata nelle seguenti fasi:
4.1. Progranmmazi one.

Annual mente, entro il mese di gennaio, il Responsabile della
struttura di cui al paragrafo 12.2, punto 1, propone alla Gunta
regi onal e, conpetente per |’ adozione, il “Piano dei controlli di

regolarita amm nistrativa successiva”.
Il Piano deve i ndividuare al neno:

- le tipologie di atti o provvedinenti da sottoporre a controllo
in corso d anno;

- il periodo di adozione degli atti da sottoporre a controll o,
non deve essere antecedente all'anno di adozi one del Pi ano;

- I"entita del canpione, che, seppur proporzionato alle capacita
organi zzative della struttura di controllo, deve essere conunque
significativo e deve riguardare tutte le strutture che adottano
atti ascrivibili alla tipologia prescelta;

- nodalita operative di dettaglio per il corretto canpi onanento e
per |a procedura di controllo;

- la griglia di valutazione e |la scheda di verifica, con cui Si
dettagliano e precisano gli anbiti di controllo definiti, alle
lettere da a) a f), nel prino punto del presente paragrafo 12.3;

- tenpificazione della procedura di controllo, conprensiva della
necessaria fase prodrom ca di approfondi mento tecnico-giuridico,
che deve concludersi entro |’anno in cui €& avviata.

4.2. Procedur a.

Il Responsabile della struttura di cui al paragrafo 12.2, coordi ha
["attivita di controllo.

Per ogni atto esamnato deve essere conpilata una scheda di
verifica, con |’indicazione dell'esito dello stesso, sulla base
dei paranetri indicati nella griglia di val utazione.

Qgni scheda, dove sono registrati vizi, irregolarita e criticita
eventual nente riscontrati, deve essere trasnessa al dirigente



della struttura a cui si riferisce|l'atto esam nato, anche al fine
di concordare, se del caso, possibili iniziative di autotutela.

Nel corso delle attivita di controllo potranno essere effettuate
del l e audi zioni dei responsabili dei procedinenti per eventual
chiarinenti e per |'acquisizione di informzioni.

4.3. Relazione e direttive.

Le risultanze della procedura di controllo annuale sono
conmuni cate, nedi ante el aborazione di una relazione di sintesi
dal Coordi natore del G uppo di Lavoro di cui al paragrafo 12.2 a:

- Capo di Gabinetto della Presidenza, che, a sua volta, provvede
a inoltrare la relazione ai conponenti della Gunta regionale e
del Comtato di direzione;

- Organi sno | ndi pendente di Val utazi one.

Il Responsabile della struttura di cui al paragrafo 12.2, a
seconda degli esiti del controllo, puo:

- proporre nodifiche di carattere organi zzativo e procedurale
anche in un'ottica di senplificazione, finalizzate ad assicurare
un miglior presidio del rischio di non conformta dell’attivita
amm ni strativa

- elaborare analisi, direttive e raccomandazioni, rivolte a tutte
| e strutture che gestiscono procedure identiche o anal oghe, a fini
di miglioramento dell’attivita istruttoria e di redazione formale
degli atti nonché di onpgeneizzazione delle prassi seguite dai
vari settori ammnistrativi;

- el aborare schem -standard per tipologie di atti.

12.4 Potere straordinario della Gunta regionale di annull anento
di atti dirigenziali.

1. Quando la Gunta regionale riceve la relazione finale, dove
sono evidenziate illegittimta, pud esercitare il potere di
annul  amento straordinario di cui all’art. 41, comma 2, dellal.r.
n. 43 del 2001, a tutela della legalita dell’ordinanento
regi onal e.

2. La Gunta regionale, nell’ esercizio di tale potere
straordinario di intervento sugli atti dirigenziali, tiene conto
di quanto sancito in materia di annullanmento d ufficio dall’art.
21-nonies della L. n. 241/1990.

3. di atti dei dirigenti sono resi tenpestivanente conoscibili
cone previsto dallo stesso art. 41 della |.r. 43/2001, attraverso
| a pubblicazione i medi ata degli atti dirigenziali sulla intranet
del | ' amm ni strazi one, nella specifica sezione.



ART. 13 - GESTIONE DI RI SCH SPEC FI CI

1. Un efficace sistema dei controlli interni inplica un’integrazione
anche con i sistem di gestione dei rischi di non conformta, alla
legge e alle norne tecniche, delle procedure e delle condotte de
soggetti che operano nell’ Ente.

13.1 Controllo degli adenpinenti in materia di prevenzione della
corruzi one

13.1.1 Finalita e oggetto.

1. Per contrastare e prevenire il rischio corruzione, nell’ accezione
fatta propria dal Piano Nazionale Anticorruzione, di cattiva
amm ni strazione (c.d. maladmnistration), la Gunta regionale, ai
sensi della legge 6 novenbre 2012, n. 190 “Disposizioni per la
prevenzione e l|la repressione della corruzione e dell'illegalita

nel l a pubblica amm ni strazione”, si dota di un Piano Triennale di
Prevenzi one della Corruzione (PTPC), di un sistema di gestione del
rischio corruzione, assicurando il controllo sull’attuazione delle
m sure di prevenzione programmate attraverso |’ el aborazione di un
adeguat o neccani sno di noni t or aggi o.

13. 1. 2 Conpet enza.

1. Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza della G unta regionale presenta | a proposta di PTPC, con
i relativi aggiornanenti annuali, alla Gunta regionale, conpetente

per |’ adozi one.

2. Le proposte di atti degli organi politici, in mteria di
anticorruzione e trasparenza, sono acconpagnate dal parere di
regolarita anmmnistrativa del dirigente Responsabile del della
prevenzione della corruzione e della trasparenza della Gunta

regionale, che esprine sia il parere di legittimta che quello di
nmerito.

3.1l Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza della Gunta regionale effettua il nonitoraggio e

verifica | attuazione delle msure di prevenzi one progranmmte nel
Pi ano, conprese quelle inerenti |la trasparenza.

13.1.3. Principi mnetodol ogici.

l.Le nodalita di monitoraggio sull’attuazione delle msure
programmat e nel PTPC sono indicate in quest’ultino. | responsabili
delle strutture dell'Amm nistrazione regionale sono tenuti a
col l aborare con il Responsabile della prevenzione della corruzione

e della trasparenza, trasnettendo gli elenenti conoscitivi necessar
per verificare | o stato di attuazione del Piano, secondo |le richieste
e indicazioni fornulate dallo stesso Responsabile.



2.1n particolare il Responsabile della Prevenzione della corruzi one
e obbligato, per legge, oltre a nonitorare in generale |’attuazione
dell e msure previste nel PTPC, anche a verificare:

a) la corretta attuazi one dell e disposizioni del D.lgs. n.
39 del 2013 sulla inconferibilita' e inconpatibilita degl
incarichi dirigenziali, ammnistrativi di vertice e di
amm nistratore in enti pubblici o privati in controllo
regionale (art. 15 D.lgs. n. 39/2013);

b) il grado di attuazione dei Codici di conportanento,
nazionale e regionale, nell'Anmm nistrazione, tramte un
nmoni toraggi o annuale (art.15 D.P.R n. 62 del 2013).

3.1l Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, annualnente, entro il nese di gennaio dell’anno
successi vo, redige un rapporto, indicando, per ciascuna struttura e
processo anmmnistrativo interessati, il grado di effettiva
i npl ement azi one delle programmate msure di prevenzione e indica
| "esito dei controlli di cui al punto 2.

4.11 rapporto annual e deve essere trasnesso a:

- Capo di Gabinetto della Presidenza, per la trasm ssione ai
conmponenti della Gunta regionale e del Comtato di direzione;

- Organisno I ndi pendente di Val utazi one.

13.2 Disposizioni in materia di antiriciclaggio dei proventi di
attivita crimnose e msure per contrastare il finanzianmento del
terrorisno.

1. L art. 41 del decreto legislativo 21 novenbre 2007, n. 231

i ndividua anche |e Pubbliche Ammnistrazioni, tra i soggetti
obbligati a portare a conoscenza della UF (Unita di |Informazione
Finanziaria) della Banca d’Italia | e operazioni per |e quali “sanno,

sospettano o hanno ragionevoli notivi per sospettare che siano in
corso o che siano state conpiute o tentate operazioni di riciclaggio
o di finanzianento del terrorisno”.

2. La Gunta regional e ha nom nato, qual e “gestore dell e segnal azi oni
antiriciclaggio”, il Responsabile della Prevenzi one della corruzione
e della Trasparenza, secondo |’ indicazione del decreto ministeriale
del decreto del Mnistro dell’Interno del 25 settenbre 2015.



3. Il “gestore” e il soggetto delegato a valutare e trasnettere le
segnal azi oni di operazioni sospette, secondo i criteri dettati dalla
normativa statale, alla UF.

4. La Gunta regionale, contestualnente alla nomna del “gestore”
ha pronosso un progetto per | a i npl enentazi one di un efficace nodello
organi zzativo interno per la lotta alle attivita di riciclaggio di
proventi di attivita crinmnose e di finanzianento del terrorisno,
che preveda alneno |’individuazione dei settori obbligati a
trasnettere |le necessarie infornmazioni al “gestore”, la disciplina
dell e procedure di trasmi ssione, nonché |a necessaria formazione
degli addetti.

ART. 14 - |L CONTROLLO SUGLI ENTI PUBBLICI E PRI VATI CONTRCLLATI E
PARTECI PATI DALLA REGQ ONE.

1. Al Servizio “Pianificazione Finanziaria e Controlli” spetta il
conpi to, con |l'ausilio specialistico di un Comtato Quida
interdirezionale, di definire ed aggiornare il nodello di controllo
amm nistrativo da applicarsi alle diverse conponenti il sistema
dell e partecipazioni regionali (societa in house, altre societa
partecipate, enti ed aziende regionali, fondazioni regionali).ll

Servizio definisce |le procedure per |la raccolta dei dati e delle
i nformazi oni necessarie a verificare che i vincoli normativi Siano

rispettati; a tal fine fornisce le specifiche di processo per |o
sviluppo e |’ aggiornanento del sistema informativo-informatico di
gestione delle partecipate regionali che diviene, o strunento

inpiegato in via prioritaria per la raccolta dei dati inerenti le
soci eta in house.

2. 1l controllo su enti pubblici regionali ed enti di diritto privato
in controllo pubblico regionale & esercitato, in particolare, in
attuazione delle delibere di Gunta 1107/2014, 1175/ 2015 e 1015/ 2016
(queste ultinme con riferimento alle societa in house). Le direzion

generali di riferinmento, avval endosi anche delle risultanze enerse
dall attivita del Servizio “Pianificazione Finanziarie e controll o”,
esercitano il controllo per quanto attiene in particolare la qualita
e |l a rispondenza dei servizi prestati rispetto agli obiettivi attesi,
cosi come evidenziati nel Docunmento di Econom a e finanza regional e-
DEFR.

3. Con deliberazione della Gunta regionale vengono approvati i
nmodel | i di controllo riferiti alle diverse tipologie d

parteci pazioni regionali. Tali nodelli si articolano in due parti:
defini zi one del processo e dell’articolazione delle responsabilita
organi zzative; contenuti del controllo amm nistrativo.



4. La struttura di controllo, sopra richiamata, supporta | e direzion
generali settoriali nell’ applicazione del nodello con riferinento
all e partecipazioni di conpetenza e nel verificarne il rispetto.

5. Annualnente, riferisce degli esiti dell’attivita di controllo,
delle eventuali anomalie nonché delle azioni di mglioranento
avviate e dei risultati conseguiti alla Gunta regionale.

6. Annual nente il direttore generale “Risorse, Europa, |nnovazione
e Istituzioni” — REIl — presenta alla G unta regi onal e una rel azi one
organi ca sui rapporti tra anmm nistrazione regionale e sistema delle
parteci pate evidenziando a tal fine il contributo offerto per il
conseqgui nento degli obiettivi strategici ed i profili finanziari,
econom ci e funzionali.

ART. 15 IL SISTEMA DEI CONTROLLI SU FI NANZI AMENTI EUROPE

1. La Regione Emlia-Romagna assicura il rispetto dei principi e
del |l e disposizioni dettate dal Regol anento UE 1303 del 2013 (per la
Programmazi one dei Fondi 2014-2020) in materia di “sistema di
gestione e controllo”(Si GeCo) per ciascuno dei propri Progranmm
operativi di utilizzo di risorse dei Fondi europei, cui il precitato

Regol anmento si riferisce (Fondo europeo di svil uppo regional e, Fondo
soci al e europeo, Fondo di coesione, Fondo europeo agricolo per lo
svil uppo rural e e Fondo europeo per gli affari marittim e | a pesca).

2. 1l “SiGeCo” risponde all’esigenza di assicurare |’ efficace
attuazione degli interventi e l|la sana gestione finanziaria. Il
sistema, per quanto riguarda i finanzianmenti dei fondi FESR e FSE,
e articolato nei seguenti Organism:

a) Autorita di gestione, che hala prinmariaresponsabilita della
buona esecuzione delle azioni previste dal Programma e del
raggi ungi nento dei relativi risultati, assicurando il corretto
utilizzo dellerisorse finanziarie ed il puntuale rispetto della
normativa conunitaria e nazional e applicabile.

b) Autorita di certificazione, che ha, tra le principali
responsabilita, quelle di redigere e presentare alla
Comm ssi one europea | e donmande di paganento e | e dichiarazion

dei conti annuali

c) Autorita di Audit, che deve garantire |lo svolginento di
attivita di audit sul corretto funzionanento del sistema di
gestione e controllo del programma operativo;, a tal fine

ef fettua annual nente e a canpione audit puntuali (controlli di
secondo livello) su operazioni gia controllate e certificate
dal |’ Autorita di gestione (controlli di prinmo |ivello) nonché

un’ analisi di funzionanento dei vari livelli del sistemm.



3. Le Autorita di gestione dei Programm operativi del Fondo Social e
Europeo (FSE) e del Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) sono
allocate nella direzione generale “Econom a della conoscenza, de

lavoro e dell’inpresa”. L Autorita di Certificazione, sia de

programm del FSE che di quelli del FESR & |’Agenzia AGREA
L’ Autorita di Audit € individuata nel Servizio denom nato “Autorita
di Audit”, presso il Gabinetto del Presidente della G unta regional e.

4. Per quanto riguarda i Programm operativi del Fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR), |’ Autorita di gestione e
all ocata nella direzione generale “Agricoltura, caccia e pesca’. Le
speci fiche norne che disciplinano il sistema di gestione e controllo
di questa tipologia di fondi europei (Regolanento UE 1306/2013),
prevedono un Organi snbo pagatore, che per |la Regione Emlia-Romagna
e |’ Agenzia AGREA. Per quanto riguarda i finanzianmenti del Fondo
Europeo Agricolo di Garanzia (FEAGA, cone disciplinato da

Regol amento UE n. 1305/2013), la gestione e della stessa AGREA, che
svol ge anche |le funzioni di Organisnb Pagatore. Per entranbe le
tipologie di Fondi, |’ Organisnb Pagatore €& sottoposto a controlli

di un soggetto terzo (societa nom nata dal Mnistero), che certifica
annual nente |la correttezza dei conti.

5. La Regione Emlia-Ronmagna partecipa inoltre al Programa Adrion
(acroni no di Adri atico-1onio), Pr ogr anma di cooper azi one
territoriale europea transnazionale, approvato dalla Comm ssione
europea con decisione C (2015) 7147 del 20 ottobre 2015, con la

finalita di rafforzare la ricerca, |o sviluppo tecnologico e
| "innovazione, di preservare e tutelare |’ anbiente e |’ uso
efficiente delle risorse, di pronuovere sistem di trasporto
sosteni bili ed elimnare |e strozzature  nelle princi pal

infrastrutture di rete, nonché di sostenere | a governance strategica
della macroregione Adriatico lonica. Anche per |’attuazione del

Programma Adrion é attivo un “sistema di gestione e controllo”,
conprensivo di una Autorita di Gestione e di wuna Autorita d

Certificazione (allocate presso la direzione generale “Risorse,
Europa, |nnovazione e Istituzioni”), oltre che di un Autorita di
Audi t, individuata in una apposita struttura denomi nata “Autorita di
Audit Programma Adrion” presso il Gabinetto del Presidente della
G unta regionale.

6. La Regione Emlia-Romagna assicura che i finanzianmenti concessi
dalla Comm ssione Europea (Decisione del 10/09/2015) per gl

interventi di enmergenza sul territorio dell’ Em|ia-Romagna a seguito
del |l " al l uvione del 2014, utilizzando il Fondo di Solidarieta della
Comm ssione Europea (istituito con Regolanento n. 2012 del 11
novenbre 2002), siano gestiti e controllati con | e nedesi ne garanzi e.
L’ Autorita di gestione €& |’'Agenzia Regionale per la Sicurezza



territoriale e la Protezione civile (controlli di prino livello),
mentre |’ Autorita di Audit € individuata nel Servizio denom nato
“Autorita di Audit”, presso il Gabinetto del Presidente della G unta
regi onal e.

Art. 16 - | CONTROLLI | SPETTI VI STRAORDI NARI ALL’ | NTERNO DEL S| STEVA
REG ONALE.

16.1 Finalita e oggetto.

1. | controlli ispettivi sono ordinari o straordinari. Per controlli
i spettivi ordi nari Si i ntendono  quel |i endopr ocedi nental i,
finalizzati all’adozione di un provvedinento, disciplinati da
speci fiche di sposizioni di |egge, statale o regionale. Sono inoltre

tali quelli relativi alle verifiche inerenti gli incarichi estern

dei dipendenti regionali, ai sensi di quanto previsto al coma 62
dell’art. 1 della|l. n. 662 del 1996.

2.1 controlli ispettivi straordinari sono i nvece quelli attivati per
acquisire informazioni ed elenenti di val utazione sulla fondatezza
di fatti, conmissivi o omssivi, segnalati cone espressione di
di sfunzione ammnistrativa o di illecito da parte di cittadini o
utenti, oppure, per gli stessi notivi, oggetto di articoli di stanpa
odi interventi di altri mass-nmedia o simli. Il controllo ispettivo

straordinario puo essere richiesto anche dal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, su iniziativa
d ufficio o di terzi.

3.1l presente atto generale disciplina i controlli ispettivi
straordinari. | controlli ispettivi sono attivati quando |a
genericita o |’anpiezza dell’oggetto della segnalazione non

pernettono |’ avvio imediato di procedinenti di accertanento di
responsabilita disciplinare e/o dirigenziale a carico di specifici
di pendenti .

4. Possono essere oggetto di controllo ispettivo straordinario i

fatti, come sopra caratterizzati, che coinvolgano wuna delle
strutture della Gunta regionale o di un ente che concorre a
costituire il “sistema delle amm nistrazioni regionali”, ai sens

dell’art. 1, commma 3 bis lett. d) della |I.r. n. 43/2001, oppure
riguardino un ente su cui, per |legge, |la Regione abbia conpiti d
vigilanza, fatto sal vo quanto specificanente e di versanente previsto
dalla normativa di settore.

16. 2 Conpet enza

1. | controlli ispettivi straordinari sono di conpetenza del
Gabi netto del Presidente della G unta regionale.



16. 3 Principi netodol ogi ci
1.1l procedinento ispettivo si articola nelle seguenti fasi:
a) Fase dell’iniziativa.

Il controllo ispettivo straordinario € avviato su iniziativa del
Responsabil e della struttura di cui al paragrafo 16.2, a neno che

non sia interessato dall’indagine lo stesso dirigente, nel qual
caso provvede direttanente all’attivazione del controllo
ispettivo il Presidente della Gunta regionale.

L’ avvi o del procedinento ispettivo straordinario e formalizzato
con un ordine scritto, che deve contenere:

| " oggetto del controllo ispettivo;

- i nomnativi dei conponenti il Collegio ispettivo; il Collegio
e formato da tre funzionari regionali, di cui alneno uno di
qualifica dirigenziale, posti in condizione di autononmi a rispetto
alla struttura oggetto di ispezione;

- I7individuazione del coordinatore del Collegio, che e anche
responsabil e del procedinento ispettivo e che deve appartenere
alla qualifica dirigenziale;

- il termine finale del procedinento ispettivo, che non puo
superare i novanta giorni, oppure, se si tratta di indagine che

si  prevede conplessa, i centoventi giorni dall’avvio. Il
procedi nento ispettivo pud essere sospeso per notivate ragioni
anche collegate all’ avvio di eventuali indagini da parte della

magi st rat ura.

| conponenti del Collegio ispettivo devono avere una formazi one
adeguata al conpito affidato e alneno uno dei conponenti deve
avere una conpetenza specifica anche della nateria o settore
oggetto dell’indagine ispettiva.

L’ avvio del procedinento ispettivo deve essere conunicato al
responsabile ammnistrativo apicale della struttura o ente
i spezionati .

b) Fase istruttoria.

La fase istruttoria del procedinento ispettivo si concretizza in
una serie di atti e operazioni finalizzati ad accertare fatti e
soggetti coinvolti, che possono consistere:

- nella ricerca, esanme e valutazione di docunenti, conpresi
quel I'i di bil ancio;

- nella ricognizione dello stato di |uoghi o di macchinari;

- nell’ audi zione di soggetti (della struttura ispezionata o di

terzi) capaci di fornire dati ed elenmenti utili ai fini
del | "indagi ne. Devono essere senpre acquisite |e val utazioni del



responsabile ammnistrativo apicale della struttura o dell’ente
i spezi onato nonché dei dipendenti la cui attivita e oggetto di
i ndagi ne, per assicurare una adeguata garanzia di contraddittorio.

|| personale della struttura o dell’ente oggetto di ispezione é
tenuto a collaborare con il Collegio ispettivo, fornendo tutti i
docunenti , dati, i nf or mazi oni e chiarinenti richiesti e
pernettendo |’ accesso ai |uoghi e ai macchinari.

Il Collegio ispettivo verbalizza ogni seduta in cui vengono
conpiuti atti o operazioni inerenti il procedi nento.

c) Fase concl usiva.

Il Collegio ispettivo conpie tutti i necessari adenpinenti
procedural i, concludendo il procedi nmento ispettivo con |’ adozi one
di una relazione scritta finale, trasnessa al Responsabile della
struttura di cui al paragrafo 16.2 e, in copia, al responsabile
ammnistrativo apicale della struttura o ente oggetto di
i spezi one.

La rel azione ispettiva finale & un atto interno.

Il Responsabile della struttura di cui al paragrafo 16.2,

acquisita la relazione ispettiva, in caso di enersione di
possi bi |'i illeciti di sciplinari, penal i o ammnistrativi-
contabili e tenuto ad informare |l e Autorita conpetenti.

Il Responsabile della struttura di cui al paragrafo 16.2 conunica
per iscritto |’esito del procedinento ispettivo a:

- conponenti della Gunta regionale e del Comtato di direzione;
- Organi sno | ndi pendente di Val utazi one;

- Responsabile della Prevenzione della corruzione, allorché
| "i spezione sia stata richiesta da questi .

La conuni cazione del Responsabile della struttura di cui al
paragrafo 16.2 riassune |l e fasi del procedinento i spettivo, indica
| e val utazioni conclusive del Responsabile nedesinb, precisa le
iniziative da questi gia assunte e, se del caso, contiene anche
proposte per idonee msure organizzative o0 gestionali di
prevenzi one.

TITOLO IV - CONTROLLI DI TERZO LI VELLO (FUNZI ONE DI AUDI T | NTERNO)

Art. 17 - LA FUNZIONE DI MONI TORAGE O DELL’ ORGANI SMO | NDI PENDENTE
DI VALUTAZ| ONE

1. L'Organisno |Indipendente di Valutazione (AOV) ha tra i suoi
conpiti il nonitoraggio del sistema conplessivo dei controlli
interni.



2. L”AYV annual nente presenta una relazione sullo stato del sistema
dei controlli interni alla Gunta regionale.

3.La relazione dell”’AYV, di cui al punto 2, deve tenere conto delle
relazioni o rendi contazioni annuali prodotte dai soggetti conpetenti

per i controlli di secondo livello, che sono pertanto obbligati a
trasmettere i propri atti anche a tale Oganisno. Inoltre |”AOV puod
decidere, nella propria autonoma, quali wulteriori docunenti
acquisire, sia per quanto riguarda i controlli di prino livello che
per quelli di secondo livello, al fine di verificare |’efficacia e
| * adeguatezza del sistema dei controlli, rispetto agli obiettivi

prefissati, con eventuali proposte correttive all’ organo politico.

TITOLO V - DI SPCSI ZI ONI  FI NAL

ART. 18 — Il COLLEG O DElI REVI SORI

1. Il Collegio dei Revisori, istituito con |.r 21 dicenbre 2012, n.
18, e organo preposto alla vigilanza sulla regolarita contabile,
finanziaria ed econom ca della gestione dell'Ente.

2. Al fine di assicurare al Collegio |la collaborazione, |le notizie
e le informazioni necessarie allo svolginento delle sue funzioni
il Servizio “Pianificazione Finanziaria e Controlli” & struttura di
riferinento per le attivita informative tra il Collegio dei Revisor

e le strutture della G unta.

3. Il Servizio “Pianificazione Finanziaria e Controlli” garantisce,
per gli aspetti di conpetenza, il supporto tecnico necessario alla
trasm ssi one della docunentazi one, dei provvedinenti, dei dati e di
ogni informazione utile per assicurare | a massi ma col | aborazi one con
| " organo di controllo.

4. In particolare, il precitato Servizio fornisce supporto per gl
interventi di rendi contazione nei confronti delle altre istituzion
di controllo e per |"attribuzione, alle diverse strutture regionali,
delle decisioni e dei pareri del Collegio, in relazione alle
ri spettive conpetenze.

Art. 19 - COLLABORAZI ONE CON LA SEZI ONE REG ONALE DI CONTRCOLLO DELLA
CORTE DEI CONTI

1. Il coordinamento delle attivita di informazione e comuni cazi one
della Regione con la Corte dei Conti e assegnato al Servizio
“Piani ficazione Finanziaria e Controlli”, che provvede alla raccolta

dei dati e delle informazioni richieste dalla Corte dalle conpetenti
strutture delle Direzioni di settore della Gunta e dalla Direzione



generale — Assenblea legislativa. L attivita di coordinamento si
sviluppa in particol are:

- nell’analisi delle diverse richieste informative provenienti
dalla Corte dei Conti, in particolare con riferinento al
bi |l anci o di previsione, rendiconto, pareggio di bilancio e patti
di solidarieta territoriale, partecipate, spesa del personale,
controlli interni, sanita;

- nell’ attribuzione alle diverse direzioni generali dei quesiti
e parti di conpetenza;

- nellaraccolta, controll o, sistenmazi one ed el aborazi one delle
i nformazioni ricevute;

- nellatrasmssione delle informazioni richieste alla Corte di

Conti o nella verifica con il Collegio dei Revisori, nei casi
in cui spetti a tale organisno |’'invio delle informazioni alla
Corte.
2. Sull’attivita svolta, annualnmente il Responsabile del Servizio
“Pianificazione finanziaria e controlli” riferisce al Capo di

Gabi netto anche evidenzi ando eventuali anomalie o disfunzioni che
hanno conportato rallentanmenti dell’azione anm nistrativa.

ART. 20 - DI SPCSI ZI ONE PER LE STRUTTURE DELL’ ASSEMBLEA LEQ SLATI VA

1. L’ Uficio di Presidenza dell’ Assenbl ea | egislativa adotta, per |le
strutture di conpetenza, un atto di contenuto confornme al presente,
a parte le specifiche particolarita del proprio settore, a seguito
di intesa acquisita, ai sensi e per gli effetti dellal.r. n. 43 de

2001.

ART. 21 — DECORRENZA DELL’ EFFI CACI A G URI DI CA ED ESECUTI VI TA

1.1l presente atto di indirizzo diventa efficace giuridicanente a
decorrere dalla data di adozi one.

2. A decorrere dalla data di efficacia giuridica, tutti gli articoli
del |l "atto di vengono esecutivi, con esclusione degli artt. 5, 7 e 12
(ad eccezione del paragrafo 12.4), la cui esecutivita €& rinviata
alla data che sara indicata, con apposita conunicazione, a seguito
della revisione del sistema informatico degli atti regionali.

3. Le Agenzie, Istituti ed enti regionali, nenzionati all’art. 2,
devono adeguare il proprio ordinanmento giuridico, secondo gl

indirizzi del presente atto, entro sessanta giorni dalla data di
notifica del presente atto di indirizzo.



ART. 22 - SOSTI TUZI ONE E SOPPRESSI ONE DI DI SPCSI ZI ONI ANTERI ORI

1. La Sezione 4, recante “L’espressione dei pareri di regolarita
amm ni strativa, contabile, sugli equilibri econom co-finanziari, di
legittimta e di adeguatezza tecnico-nornmativa” della Parte general e
dell " All egato A della delibera di Gunta regionale n. 2416/ 2008 cone
nodi ficata, in particolare, dalla delibera di Gunta regionale n.
199 del 2014, e sostituita dalla presente deliberazi one, a decorrere
dall a data indicata nella conuni cazione di cui al punto 2 dell’art.
21.

2. I paragrafo 2.1.1. “I'nterventi degl i or gani politici
sull attivita ammnistrativa” e il punto 55 del paragrafo 3.3 della
Parte generale dell’ Allegato A della delibera di Gunta regionale
n. 2416/ 2008, cone nodificata, in particolare, dalla delibera n. 205
del 2015, sono sostituiti dall’ art. 8 e dall art. 12, paragrafo
12. 4, del presente atto di indirizzo, a decorrere dalla data di
adozi one del presente atto.

3. In attesa della revisione conplessiva della delibera di Gunta
regionale n. 2416 del 29 dicenbre 2008, e successive nodifiche,

recante indirizzi in ordine alle relazioni organizzative e
funzionali tra le strutture e sull'esercizio delle funzioni
dirigenziali, la sotto-sezione 5.1 *“Le funzioni dirigenzial

delegabili a funzionari direttivi di elevata responsabilita”

(paragrafi da 99 a 105), della Sezione 5 dell’  Allegato A della
del i bera nedesina, € soppressa a decorrere dalla data di adozione
del presente atto. Le deleghe conferite ai titolari di Posizione
Organi zzativa  per | espressione del parere di regolarita
ammnistrativa su atti dirigenziali rimngono in vigore, salvo
revoca espressa, fino al conferinento dei nuovi incarichi. Le del eghe
di espressione del parere di regolarita ammnistrativa su atti
dirigenziali, conferite prima dell’entrata in vigore dell art.5, non
costitui scono delega di funzioni dirigenziali.

4. |l presente atto di indirizzo, a decorrere dalla sua efficacia
giuridica, sostituisce ogni altra disposizione della delibera di
G unta regionale n. 2416/2008, e ss.nmm, anche se non espressanente
nmenzi onata, che non sia piu conpatibile con il nuovo assetto dei
controlli interni e il sistema delle responsabilita in materia.



