SCHEMA DI ACCORDO DI PROGRAMVA PER LA REALI ZZAZI ONE DEL PROCGETTO
DENOM NATO “CRESCERE LA LEGALITA'” I N ATTUAZI ONE DEG.I OBI ETTI VI
PREVI STI DALL’ ARTI COLO 3, LEGGE REG ONALE N. 3/2011

TRA
La Regione Emlia Romagna, rappresentata dall’Assessore alla
Cultura, Politiche Govanili e Politiche per la Legalita, Massino
Mezzetti, in virtu della deliberazione della Gunta regionale n°.
del ...,
e

Il Comune di Ferrara, rappresentato dall’ Assessore alla Salute,
Servizi alla Persona, Politiche famgliari, dott.ssa Chiara
Sapi gni ;

Vista la legge regionale 9 nmaggio 2011, n. 3 recante “Msure per
| *attuazi one coordinata delle politiche regionali a favore della
prevenzione del <crimne organizzato e nmafioso, nonché per |a
pronpzione della cultura della legalitda e della cittadi nanza
responsabile.” ed in particol are:

|"art. 3, comma 1, che prevede che “la Regione pronuove e
stipul a accordi di progr anma e altri accordi di
col | abor azi one con enti pubbli ci, I Vi conpr ese l e
Amm ni strazi oni statali conpet ent i nelle mterie della
giustizia e del contrasto alla crimnalita, anche nediante |la
concessi one i contributi per realizzare iniziative e

progetti volti a:

a) rafforzare 1la prevenzione primaria e secondaria in
relazione ad aree o nei confronti di categorie o grupp

sociali soggetti a rischio di infiltrazione o radicamento di
attivita crimnose di tipo organizzato e mafi 0so;

b) pronuovere e diffondere la cultura della legalita e della
cittadi nanza responsabile fra i giovani;

c) sostenere gli osservatori locali, anche interconunali, per
il nonitoraggio e |’analisi dei fenonmeni di illegalita
collegati alla crimnalita organizzata di tipo nafioso nelle
sue diverse articol azioni;

d) favorire |lo scanmbio di conoscenze e informazioni su

fenonmeni crimnosi e sulla loro incidenza sul territorio”;

Prenmesso che:

il Conmune di Ferrara, attraverso il progetto “Crescere Ila

| egalita” persegue |’ obiettivo di:

- fornire alla cittadinanza |le informazioni e |a consapevol ezza
circa la gravita dei fenoneni riconducibili alla crimnalita



or gani zzat a, per favorire |lo scanbio di conoscenze e
I nformazi oni sui fenonmeni crimnosi e sulla loro incidenza sul
territorio;

- riflettere, in particolare con gli adol escenti, sul disvalore e

sugli effetti della violenza e dei fenoneni di illegalita
(siano essi grandi o piccoli), non “solo” perché illegale na in
guanto negazione dei val ori di solidarieta e rispetto

dell altro su cui inprontare |a convivenza civile;
- rivolgere interventi mrati di sensibilizzazione e infusione

del senso civico costituzionale verso cittadini inmmgrati e
soggetti a rischio di marginalita sociale, secondo | a necessita
di favorirne |’integrazione sociale in una duplice ottica
preventiva, utile sia a scongiurare |’ anplianmento del bacino
dillegalita per le mfie sia a stenperare |le dinamche
riconducibili alla ricerca del “capro espiatorio”;

- increnmentare nella cittadinanza la fiducia nelle istituzioni e
nei servi zi

- promuovere una sensibilita diffusa rispetto ai principi di
legalita costituzional e, comne principal e strunmento di
prevenzi one al radi canento dei fenoneni crimnali e mafiosi;

- i npl ementare e approfondire la “rete” dei diversi soggetti che
operano, pur con diversi stili, target e linguaggio, a favore
dell a pronozione della legalita nel territorio ferrarese;

Preso atto che |’ Assessore alla Salute, Servizi alla
Persona, Politiche famgliari del Conune di Ferrara, con lettera

acquisita al protocollo della Regione in data 01/02/2016 al
n. PG 2016. 0055400, ha avanzato la richiesta di poter sottoscrivere
un Accordo di Programma per la realizzazione del progetto

denomi nato “Crescere la Legalita”;

Visto il programma degli i nterventi previsti per | a
reali zzazione del progetto presentato dal Comune di Ferrara e
riportato nel testo del presente Accordo;

Ritenuto, a tal fine, doversi pervenire tra |la Regione Emlia

Romagna e il Conune di Ferrara, alla prelimnare sottoscrizione d

apposito Accordo di Programma, anche al fine di concedere un
supporto finanziario al progranma degli interventi descritti e per
il raggi ungi nent o degl i obiettivi specificati nel testo

del | Accordo stesso;
Tutto ci 0 premesso, si conviene e si sottoscrive il Presente
Accordo di programma
Articolo 1
Prenesse

Le prenesse costituiscono parte integrante e sostanziale de
presente Accordo di Programm



Articolo 2

Qohiettivi
Il presente Accordo di Programma disciplina i rapporti tra la
Regione Emlia-Romagna ed il Conune di Ferrara ponendosi cone

obiettivo la realizzazione del progetto denomnato “Crescere |la
Legalita”.

Articolo 3
Descri zi one degli interventi
Qggetto del presente Accordo di Programma sono gli interventi, che

di sequito si specificano:
Azione 1 — Verso i giovani

Si  propone:

1) un concorso video articolato in due categorie:

a) Scuol e;

b) G ovani registi e videonaker che non abbiano conpiuto 29 ann
di eta alla data del termne delle sel ezioni

Per quanto riguarda |e specifiche video, saranno amessi al
concorso tutti i generi (fiction, vi deocl i p, docunentario
docufiction, spot, aninazione, ecc.).

Qgni  parteci pante potra iscrivere un'opera soltanto. di spot

dovranno avere una durata massima di 3 mnuti, nmentre i
cortonetraggi di 10 mnuti (conpresi i titoli di testa e quelli di
coda) .

2) un concorso nusicale aperto ai giovani fino ai 28 anni, aperto
a singoli e gruppi nusicali.

Entranbi i concorsi verteranno sui seguenti tem di educazione
alla cittadinanza attiva: inclusione, rispetto dell"'anbiente,
mafia, inpegno civile e cittadinanza, pace, intercultura |egati

alla tematica del rispetto delle regole e della legalita.

Le premazioni di tali concorsi avranno |uogo durante una
specifica serata, alla presenza di esperti e autorita, durante |la
settim edi zi one del l a “Festa del l a Legalita e del l a

Responsabilita”.
Azione 2 — Verso gli insegnanti

L’ educazione alla legalita non puo essere affidata esclusivanente
ad interventi estenporanei da parte di esperti. GCccorre percio
rafforzare il lavoro di fornmazione nei confronti degli insegnant
per dare loro conpetenze e strunmenti da inpiegare con gli allievi
nella continuita dell’anno scol asti co.

A tale scopo si intende fare tesoro di wuna esperienza vissuta
nella Festa della Legalita del 2014 - la simulazione di un
processo penale mnorile dinanzi ad un pubblico di circa 400
studenti, realizzata in collaborazione con la Procura e il

Tribunale per i Mnorenni — da cui e stato tratto, nel 2015, un



cortonetraggio in grado di illustrare i nmeccanism della giustizia
penale mnorile.

La situazione prospettata nel processo sinulato era quella di un
adol escente inputato di spaccio e di |esioni aggravate per avere
introdotto pastiglie di ecstasy in una serata in discoteca e aver

causato, con il consuno, gravi danni fisici alla propria ragazza.
Il reato di per sé introduce elenmenti di discussione forti: il
concetto di responsabilita, I|a consapevolezza del danno degl

stupefacenti, i nmeccanism del consunb e dell o spaccio.

La cornice giudiziaria del processo penale sinmulato costringe gli
adol escenti ad un confronto con un nondo apparentenente |ontano e

con |’idea che la responsabilita individuale che si gioca nelle
relazioni tra pari puo essere valutata dalla giustizia.

Al tenpo stesso i principi che informano tutto il processo penale
mnorile e la particolarita dei suoi istituti giuridici — prino
tra tutti la nessa alla prova, che e anche |’esito del processo
simulato — aprono il dibattito su una possibilita di sanzioni

real mente rieducative, come poi e previsto, anche per gli adulti
dall a nostra Costituzi one.

La proposta €& quella di rendere fruibile il cortometraggi o ai
docenti delle scuole secondarie di Il grado, cui il video stesso
verra presentato con una proiezione e un approfondinento sia sui

contenuti del video stesso, sia sulle netodologie con le quali

proporlo agli studenti. In particolare, si prevede di realizzare
un kit didattico (dvd e nmanuale) e di proporre un ciclo di
formazione aperto agli insegnanti, grazie alla disponibilita

dell" U ficio Diritti dei Mnori del Conmune di Ferrara e ad esperti
in materia.

La realizzazione del kit avverra in stretta collaborazione con il
Tribunale dei Mnori di Catanzaro, che a sua volta ha lavorato in
tale direzione, realizzando nel 2015 due copioni conpleti,

riguardanti |e tematiche del piccolo spaccio e del bullisnmo (un
terzo, in lavorazione, riguarda un reato di stalking attraverso
nmessaggi stica istantanea). Il Tribunale ha altresi coinvolto ben
28 scuol e; dopo al cuni appositi incontri di formazione, i ragazz
hanno studiato il copione inpersonando essi stessi i personaggi
conpresi quelli dei conponenti del Tribunale.

Saranno quindi i docenti, opportunanente formati, ad utilizzare i

kit didattico in nodo flessibile nei loro percorsi di educazione
alla legalita.

Azione 3 — Verso |la cittadi nanza

La trattazione del fenomeno mafioso e delle tematiche riguardanti
la legalita, da tenpo vede il Conune di Ferrara rivolgere
particolare inpegno verso la realizzazione di occasioni di
confronto, sensibilizzazione, divul gazione e fornmazione.

Tra gli obiettivi di questa annualita vi €& quello di integrare il
linguaggio, le nodalita, i target di riferinmento con cui il Comune
opera e si confronta da senpre, con |'approccio divulgativo di
livell o accadem co proposto invece dall'Universita di Ferrara, in
particol are dal Laboratorio MaCrO  del Di partinento di
G uri sprudenza.

Tal e raccordo si andra a concretizzare anche rispetto alla settim
edi zione della “Festa della Legalita e della Responsabilita”, a
cui Si intende dare continuita, sviluppando una serie di
iniziative volte a nobilitare |e organizzazioni del territorio



ferrarese (ammnistratori, associazioni, terzo settore, servizi
scuole, servizi pubblici, singoli <cittadini) in wun ottica d
conf ront o, i nf or mazi one, sensi bilizzazione e conoscenza dei
fenoneni legati alla crimnalita organizzata, con un particolare
riguardo all’ anbito |ocale, secondo una |ogica basata sui seguenti
princi pi:

- val ori zzazione e pronozione di virtu civiche tramte la
ri proposi zione del “Premo Cittadi nanza Responsabile”, ogni anno
assegnato a un cittadino contraddi stintosi per gesti di
particolare nerito, in grado di rappresentare conportanent
esenplari in un'ottica di “civilta costituzionale”;

- di vul gazione alla cittadinanza di tematiche riguardanti il
fenoneno mafioso, al fine di favorirne il discerninento e la
conprensione in una chiave non banalizzante e non generalizzante;

- nonenti di dibattito e confronto tra addetti ai |lavori cone
occasi one di accrescinmento e diffusione delle conpetenze.

“Verso | a cittadi nanza”, si propone dunque di realizzare:

. per il 21 marzo, Gornata della Memnoria e dell'lnpegno in
ri cordo del |l e vittine i nnocent i di tutte | e mafi e, in
col | aborazione con il Laboratorio MaCrO dell'Universita di

Ferrara, uno specifico incontro tematico sulle ecomafie presso
| " Aul a Magna della Facolta di G urisprudenza;

. durante la Festa della Legalita:

- consegna del Prem o G ttadi nanza Responsabil e;

- presentazione della “Fondazione Emliano-Romagnola per Ile

vittinme dei reati”, con |la restituzione, attraverso uno spettacolo
teatrale, delle esperienze e dei progetti attuati in questi anni
dal | a Fondazi one stessa;

- iniziative con il coinvolginento del Consiglio delle Conunita

Straniere finalizzate a diffondere la sensibilita ai principi
costituzionali tra |a popol azione inm grat a;

- ciclo di proiezioni cinematografiche a tema presso la sala
Bol di ni ;

- un’iniziativa specifica per |a formazione dei giornalisti

sulle tematiche inerenti, con possibilita di ottenere crediti
formativi, in collaborazione sia con |'"Uficio Stanpa del Conune
di Ferrara che con il laboratorio MCO dell'Universita di
Ferrar a;

- un incontro sulla normativa riguardo alle confische di beni
sottratti alla crimnalita organizzata, in collaborazione con il
Laboratorio MaCrO, il cui invito verra esteso all'Odine dei
commerci alisti

- serata di prem azi one del concorso nusical e e video.

Articolo 4
Quadro economco di riferinento

Rel ati vanente agli interventi previsti nell’art. 3 del presente
Accordo, si prevede il finanzianento delle seguenti spese:



SPESE CORRENTI

Descri zi one spese Costo

Coor di nanment o progetto; 4. 000, 00

Azione 1 — Verso i G ovani; 8. 500, 00

Azione 2 — Verso gli Insegnanti; 6. 500, 00

Azione 3 — Verso la

G ttadi nanza; 11. 000, 00

Tot al e spese €. 30. 000, 00
Articolo 5

Qobbl i ghi assunti da ciascun partecipante

La Regione Emlia-Romagna si inpegna finanziarianente a concedere
al Conmune di Ferrara la sonmma di €. 15.000,00, a fronte di una
spesa conplessiva prevista di €. 30.000,00 di cui €. 15.000,00 a
carico del Conmune di Ferrara.

Il Comune di Ferrara si inpegna:

- ad iniziare, verificare e concludere le attivita relative alla
predi sposi zi one degli atti anmm ni strati vi ri guardanti | a
realizzazione delle azioni cosi conme sinteticanmente descritte
all articolo 3 del presente Accordo e secondo |’ articol azione
previ sta nel progetto presentato;

- a reperire le risorse necessarie per la realizzazione da parte
del Conune stesso delle attivita previste dal Progetto “Crescere
la Legalita”, cosi come descritto nella docunentazione
present at a.

Il Comune di Ferrara, si inpegna inoltre a dare nenzione del
sostegno e del contributo della Regione Emlia-Ronmagna in ogn

iniziativa sviluppata o in ogni tipo di materiale divulgativo
prodotto e/o distribuito.

Articolo 6

Comtato Tecnico di Coordi nanento

La Regione Emlia-Romagna e il Conune di Ferrara si inpegnano
inoltre, tramte i propri referenti individuati rispettivanente in
Antoni o Salvatore Martelli e Valeria Alvisi per la Regione Emlia
Romagna e in Gorgio Benini, per il Comune di Ferrara, a convocare
periodi canente incontri di verifica sull'andanento del progetto.




Articolo 7
Li qui dazi one del contributo regionale

La liquidazione del contributo a favore del Comune di Ferrara,

pari all'inmporto conplessivo di €. 15.000,00, sara disposta,

previa sottoscrizione del presente Accordo di programm, cone

segue:

- in due tranche, di cui la prima a titolo di acconto in msura
proporzionale ad un prino stato d avanzanmento del progetto

corredata dagli atti ammnistrativi conprovanti |’ inpegno
finanziario assunto dal Conmune di Ferrara e | a seconda a
saldo, a presentazione, entro il termne previsto al
successivo art.9, degli atti ammnistrativi conprovanti |a

rendi cont azi one delle spese sostenute nonché della rel azi one
finale, la quale, anche ai sensi di quanto previsto dall’art.
17, lett b) della L.R 3 del 9 mmggio 2011, dovra fornire
elementi utili alla valutazione dei risultati conseguiti.
- 11 Comune  di Ferrara potra scegliere se richiedere Ila
i qui dazione in un’unica soluzione, al termne del progetto, a
present azi one del |l a sopracitata docunent azi one.

Articolo 8
| nadenpi nent o

Nel caso di inadenpinmento da parte del Conmune di Ferrara, la
Regi one, previa diffida ad adenpiere agli inpegni assunti entro
congruo termne, revoca |le quote di finanzianenti accordati
relati vanente alle fasi non realizzate.

Articolo 9
Durata dell' Accordo

Il presente accordo decorre dalla data di sottoscrizione fino al
31 dicenbre 2016. Tale termine €& riferito alla conpleta
realizzazione di tutte le attivita previste nel progetto; entro il
31/03/2017 il Comune Ferrara dovra presentare la relativa
rendi cont azi one al |l a Regi one.

Articolo 10
Modal ita di approvazi one e di pubblicazi one dell"'Accordo
L’ Accordo di programma, una volta sottoscritto da entranmbi i

firmatari €& pubblicato sui siti web istituzionali delle due
Amm ni strazi oni .

Per | a Regione Em i a-Romagna Per il Conune di Ferrara
L’ Assessore L’ Assessore alla Sal ut e,
Servi zi all a Per sona e

Politiche Famgliari

Bol ogna,



