Al | egato A

Linee di indirizzo finalizzate a fornire indicazioni agl
Enti gestori dei siti Natura 2000 per |’ approvazione delle
M sure Specifiche di Conservazione e/o dei Piani di Gestione
relativamente alle aree dei siti interessate dalle attivita
agricole

| nt roduzi one

La Rete Natura 2000 e una rete ecol ogica europea funzionale
alla tutela della biodiversita, in attuazi one del |l a
Direttiva 92/43/CEE “Habitat”, finalizzata a garantire il
manteninmento in uno stato di conservazi one soddi sfacente,

ovver o, al |l ' occorrenza, il ripristino, degli habi t at
naturali o sem naturali, elencati nell"Alegato I, e degli
habi t at delle speci e ani mal i e vegetali, el encate
all"Allegato Il, presenti nei siti Natura 2000.

Essa e formata dai Siti di Inportanza Conunitaria (SIC),

destinati a diventare Zone Speciali di Conservazione (ZSC)
individuati ai sensi della Drettiva 92/43/CEE “Habitat”, e

dalle Zone di Protezione Speciale (ZPS), individuate ai
sensi della Direttiva “Uccelli” 79/409/CEE, cone sostituita
della Direttiva 2009/147/CE, concernente |a conservazi one
degli wuccelli selvatici.

L"art. 6, prinb e secondo paragrafo, della Direttiva

92/ 43/ CEE " Habi tat” prevede che:

- per le Zone Speciali di Conservazione, gli Stati nenbri
stabiliscano |le Msure di conservazione necessarie, che
inplicano all'occorrenza appropriati Piani di gestione

specifici O integrati ad altri pi ani di svi | uppo,
conprendent i Il e opportune m sure regol anentari ,
amm nistrative o contrattuali che siano conform alle
esi genze ecologiche dei tipi di habitat naturali di cui
all"allegato | e delle specie aninmali e vegetali di cui
all"allegato Il presenti nei siti;

- gli Stati menbri adottino |e opportune msure per evitare
nelle Zone Speciali di Conservazione il degrado degl
habitat naturali e degli habitat di specie, nonché Ila
perturbazione delle specie per cui |le zone sono state

designate, nella msura in cui tale perturbazi one potrebbe
avere conseguenze significative per quanto riguarda gl
obiettivi della presente direttiva.
In EmIlia-Romagna, in base alla Delibera n. 1191/07 della
Gunta Regionale, le Msure di conservazione si articolano
in:
- Msure Generali di Conservazione, valide per tutti i siti
della Rete Natura 2000, approvate con Delibera di Gunta
Regi onal e n. 1419/ 13;

- Msure Specifiche di Conservazi one, approvate per ogni



singolo sito Natura 2000, dagli Enti gestori dei siti
Province (9), Enti per la gestione per i Parchi e la
Bi odi versita (5), Par chi nazi onal i (2) e Par co
interregionale (1).

Le M sure Specifiche di Conservazi one:

a) individuano le criticita anbientali (mnacce) e, in
particolare, le attivita antropiche piu problenmatiche,
i ndi cando quel I e event ual nent e non anm ssi bi |
all’interno del sito considerato, nonché le relative
r egol anent azi oni attraverso indirizzi, prescri zioni,
i ncentivi, per garantire il manteni nento  in un
soddi sfacente stato di conservazione degli habitat e
dell e specie aninmali e vegetali di interesse conunitario
per i quali e stato designato il sito;

b) indicano |le opere e gli interventi necessari alla
conservazi one ed al ripristino dell e condi zi on
anbientali i1donee per gli habitat e le specie di
I nt eresse conunitari o.

Gi Enti gestori della Rete Natura 2000 hanno approvato ne

2014 e Msure Specifiche di Conservazione per tutti i siti

regionali e i Piani di Gestione per circa la neta di essi.

I nquadr anent o normati vo

La Regione Emlia-Romagna ha effettuato un prino recepinento
della Direttiva Habitat e ha dato attuazione al DPR n. 357/97
attraverso |la Legge regionale 14 aprile 2004, n. 7

“Di sposi zi oni in materi a anmbi ent al e. Modi fi che ed
integrazione a leggi regionali” che, all’ art 2, commma 1, ha
esplicitamente previsto, tra le altre cose, che “la Regione,
al fine di assicurare il manteninento o il ripristino, in
uno stato di conservazione soddisfacente, degli habitat
naturali, enmana direttive ed indirizzi agli Enti conpetenti

per |’ esercizio coordinato delle funzioni amm nistrative”.
Con |la stessa legge |la Regione ha previsto che le Msure di
conservazione e/o i Piani di gestione dei singoli siti siano
adottate dalle Province e dagli Enti di gestione dei Parchi,
ognuno per i territori di rispettivi conpetenza.

Piu recentenente con |la | egge regionale 30 luglio 2015, n. 13
“Riforma del sistema di governo locale e disposizioni su
Citta netropolitana di Bologna, Province, Conmuni e loro
Unioni”, |le conpetenze gestionali dei siti, precedentenente
assegnhate alle Province, sono state poste in capo ai Comuni e
alle loro Unioni a decorrere dalla data di trasferinento de
relativo personale, dei beni e delle risorse finanziarie e
strunentali connesse.

La |egge sopracitata, all’art. 18, ha, altresi, attribuito
alla Regione le funzioni di approvazione delle Msure di
conservazione o dei Piani di gestione dei siti della rete
Natura di cui all’art. 3 della Legge regionale n. 7/04, su



proposta dei rispettivi Enti gestori.

Il quadro normativo venutosi cosi a determinare a seguito
della gia citata Legge regionale di rifornma del sistena di
governo | ocal e ha, dunque, rafforzato il ruolo della Regione,
ruol o che per potere essere esercitato attraverso il pieno e
responsabile coinvolginento degli Enti a cui sono state
conferite le funzioni ammnistrative in nerito alla gestione
dei siti, richiedera anche il ricorso senpre piu puntuale
al | " emanazi one di apposite direttive ed indirizzi, cosi cone
richiamato in precedenza ed esplicitanente previste dalla
stessa Legge regionale n. 7/04.

In particolare, il ricorso all’emanazione di appositi atti di
indirizzo in questa materia € gia stato conpiuto dalla Gunta
regi onale in diverse occasioni, quali:

- DGR n. 1191/07 “Approvazione della Direttiva contenente

criteri di indirizzo per | " i ndi vi duazi one | a
conservazione la gestione ed il nonitoraggio dei SIC e
delle ZPS, nonché |e Linee @Guida per |'effettuazione

del l a Val utazione di |ncidenza ai sensi dell'art. 2 conma
2 della L.R n. 7/047;

- DGR n. 667/09 “Disciplinare tecnico per |a manutenzione
ordinaria dei corsi d' acqua naturali ed artificiali e
delle opere di difesa della costa nei siti della Rete
Nat ura 2000 (SIC e ZPS)"

- DGR n. 1419/13 "Msure generali di conservazione dei
Siti Natura 2000 (SIC e ZPS)"

Rapporto tra e Msure di conservazione sito specifiche ed i
Piani di gestione con le attivita agricole e le msure agro-
anbientali derivanti dai Programm Regionali di Sviluppo e
dai Regol anenti conunitari per |o sviluppo rurale.

Le politiche agricole regionali attuate negli ultim decenni
attraverso |e Msure agro-anbientali hanno favorito il
ripristino anbientale, soprattutto in pianura, di anpie
porzioni di superfici agricole, creando anbienti naturali e

sem naturali funzionali alla conservazione e all’increnmento
di habitat e di specie aninmali e vegetali di interesse
comuni tari o.

A seqguito dell’ attuazione delle Msure agro-anbientali, nolte
dell e ar ee ripristinate con i donei I nterventi di
rinaturalizzazione (creazione di boschetti, siepi, zone
um de, prati per manenti, ecc.) e quelle senplicenente

ritirate dalla produzione agricola o destinate alla
produzi one biologica, hanno acquisito le condizioni di
naturalita o semnaturalita previste dalla Direttiva Habitat
per essere designate quali siti della rete Natura 2000.

C 0 ha pernesso, soprattutto nei territori delle province di
Ferrara, Bol ogna, Ravenna e Mdena, |a designazione di nolti
siti che oggi formano, se visti nelle loro interrel azioni



funzionali e grazie ai «corridoi naturali di colleganento
ecologico costituiti soprattutto dai corsi d acqua, una vera
e propria rete ecologica della pianura padana che

rappresenta, insiene ai Parchi ed alle R serve natural
esistenti, la principale infrastruttura anbientale per Ila
conservazi one, anche nei territori circostanti, dell a

bi odi versita ancora presente.

Va, infatti, ricordato che nelle aree della pianura em|liano-
romagnola e, in particolare, nelle province sopra citate, nel
corso del secolo passato la biodiversita, vista nel suo

conplesso e gli habitat e |le specie animali e vegetal
naturali e semnaturali in nodo particolare, e stata oggetto
di una fortissima erosione quali-quantitativa cone € ben
testinoniato, tra |’altro, dalla rarefazione della stessa
superficie forestale che in gran parte della pianura padana
attual nente non supera il 2-3%dell’ intero territorio.

Nei siti Natura 2000 nolti degli inpegni agro-amnbiental
attivati volontarianente dagli operatori agricoli spesso
risultano idonei a garantire il manteninento in buono stato
di conservazione degli habitat e delle specie animali e
vegetal i presenti e concorrono efficacenente al
raggi ungi nento degli obiettivi di conservazione dei siti

attraverso e Msure Specifiche di Conservazione e/o i Pian
di Gestione.

Di conseguenza, gli inpegni pluriennali previsti dalle msure
agro-anbientali operative in diversi siti Natura 2000 si
possono configurare alla stregua di vere e proprie Msure
contrattuali tra la Regione ed i singoli operatori agricoli
cosi conme € previsto dall’art. 6 della Drettiva 92/ 43/ CEE
“Habitat”.

Finalita delle Linee di indirizzo

a) Riconoscinmento delle Msure agro-anbientali cone Msure
contrattuali, parti I ntegranti dell e M sure di
conservazione sito specifiche e/o dei Piani di gestione
dei siti Natura 2000.

Al fine di evitare sovrapposizioni e contraddizioni tra i

vincoli contenuti nelle Msure Specifiche di Conservazi one
e/o nei Piani di GCestione e gli inpegni assunti in nodo
volontario dagli operatori agricoli nell’anbito delle
M sure agro-anbientali dei Progranm di Sviluppo Rurale
degli anni scorsi o di quello in corso di attuazione (PSR
2014-2020), di cui all’allegato B del presente atto, le
presenti Linee di indirizzo indicano agli Enti gestori de

siti di tenere conto del fatto che gli obiettivi di

conservazione riferiti a tali aree e definiti all’interno
delle Msure sito specifiche o dei Piani di Gestione
approvati dagli Enti gestori dei siti, devono essere



considerati, con specifico atto, gia assorbiti dagl

i npegni agro-anbientali in essere e, fino alla loro
scadenza, sono da considerarsi cone delle vere e proprie
M sure contrattuali

Nei casi sopra citati, alla scadenza tenporal e dei singol

i npegni volontari, |'Ente gestore del sito, sulla base
del | " ef fettuazi one di un’idonea valutazione circa |o stato
di conservazione degli habitat e delle specie presenti e
tenendo conto dell’ evoluzione degli stessi in rapporto a
gquadro conoscitivo disponibile, dovra valutare, anche

attraverso il confronto con gli operatori agricoli e/o i
proprietari interessati dalle aree in questione, gl

strunenti piu opportuni (Msure regolanentari o Msure
contrattuali) per garantire il mantenimnento o il
ripristino in buone condizioni degli habitat e delle

specie di interesse conmunitario presenti.

Gi Enti gestori dei siti Natura 2000 dovranno, pertanto,
considerare cone “Msure contrattuali”, contenplate dalla
Direttiva “Habitat”, gli inpegni agro-anbientali, previsti
sia dal Regolanmento (CEE) n. 2078/92, che dai successi Vi
Programm di Sviluppo Rurale, indicati nell’” All egato B del
presente atto.

L'’elenco delle aree interessate dagli inpegni agro-
anmbi ental i, previsti sia dal Regolamento (CEE) n. 2078/92,
che dai successivi Programm di Sviluppo Rurale di cui
sopra sara fornito dall’ Organisnb pagatore regionale
(Agrea).

Le aree caratterizzate dalla presenza di inpegni volontari
agro-anbientali in essere all’interno dei siti Natura 2000
non devono, pertanto, essere interessate dalle Msure
regol anentari, alnmeno fino alla |loro scadenza, nell’ ottica
di favorire un approccio di tipo concertativo tra gli Enti
gestori e gli operatori agricoli, in quanto & necessario
evitare sovrapposizioni e contraddizioni tra le normative
afferenti alle varie disposizioni in essere, sia di tipo
conunitario (Drettiva Habitat, Regol anment i per |o
sviluppo rurale, ecc.), che nazionale (Condizionalita,
ecc.), che regionale (Msure sito specifiche e/o Piani di
gestione, PSR 2014-2020, ecc.).

In sintesi, lo sforzo che si vuole conpiere € quello di
favorire la nmassima integrazione possibile tra norne e
strunmenti proattivi per 1o sviluppo dell’agricoltura
ecoconpatibile e quelli per la conservazione della
bi odi versita.

Le presenti Linee di indirizzo, pertanto, dettano criteri,
i ndi cazioni tecniche e procedurali per dare onpbgeneita
all e nornme regolanentari previste per le attivita agricole
dalle Msure Specifiche di Conservazione o dai Piani di
Cestione dei siti Natura 2000 approvati dai singoli Ent
gestori.



Nell"allegato B), parte integrante e sostanziale delle

presenti Linee di indirizzo, sono riportate l|le diverse
azioni delle Msure agro-anbientali che si ritengono
i donee a favorire il raggiunginento degli obiettivi di

conservazi one contenute nelle Msure sito specifiche e/o
nei Piani di gestione adottati dagli Enti gestori.

b) Onbgenei zzazi one delle M sure regol anentari sito specifiche

L'utilizzo, nelle Msure Specifiche di Conservazione e/o
nei Piani di Gestione predisposti da parte degli Enti

gestori dei siti Natura 2000 regionali, di espressioni
termnologiche tra loro diversificate per definire Ile
medesime o simlari norne regolanentari riguardanti |e
attivita agricole, inpone |’individuazione di un sistem

unitario, onobgeneo, standardi zzato a val enza regi onal e per
identificare la regol anmentazione delle attivita agricole
inerente e funzionale alla conservazione di habitat e
specie di interesse conunitario.

Tal e esigenza risponde anche all’obiettivo di evitare che
sorgano problem e conflitti interpretativi circa |’ esatta
portata delle regolanentazioni rispetto alle stesse norne
conportanentali alle quali gli operatori agricoli devono
attenersi in relazione ai benefici l|oro concessi dai
di versi provvedi nenti a favore dell  agricoltura di livello
conunitari o, nazionale e regionale.

Le presenti Linee di indirizzo forniscono, pertanto, agli
Enti gestori dei siti Natura 2000, anche un elenco di
divieti, obbl i ghi e regol ament azi oni del |l attivita
agricola, al fine di standardizzare ed onpgeneizzare, a
livello regionale, le diverse tipologie di M sure
regol amentari previste per le attivita agricole attraverso
le Msure Specifiche di Conservazione e/o i Piani di
Cestione dei singoli siti.

Cio anche al fine di rendere onbgenei su tutto i
territorio regionale i controlli previsti sul nuovo PSR
2014- 2020.

Nell allegato C), parte integrante e sostanziale delle
presenti Linee di indirizzo, sono riportate |e definizion
dell e di verse M sure regol anent ar i apposi tanent e
onogenei zzat e.

Geor ef erenzi azi one delle M sure regol anmentari

La docunentazione necessaria per |a georeferenziazione
delle Msure regolanentari delle attivita agricole &
costituita dal | " i nsi enme di docunenti, t abel | e,
rappresentazioni cartografiche prodotte, a tal fine o per
il PSR, dalla Direzione GCenerale Anbiente e D fesa del
suolo e della costa, dalla Direzione Cenerale Agricoltura,
econom a ittica, attivita fauni stico-venatorie e



dal | " Agenzia Regionale per |le Erogazioni in Agricoltura
(AGREA) e condivise con gli Enti gestori dei siti Natura
2000.

La georeferenziazione delle Msure regolanmentari dovra
fare riferinmento alle tipologie e ai codici indicati nella
tabella di cui all’ Allegato C).

ai Enti gestori dovranno approvare |la suddetta
cartografia relativa a tali Msure regolanentari, al fine
di consentire agli operatori agricoli di poter rispettare
| e nor nme e, cont est ual nent e, di agevol ar ne | a
controllabilita.

Anmbi to di applicazione
Le disposizioni previste dalle presenti Linee di indirizzo si

applicano alle particelle catastali incluse nei siti Natura
2000 interessate dalle Msure contrattuali e regol amentari
inerenti | attivita agricola previste dalle M sure Specifiche

di Conservazione e/o dai Piani di Gestione.

Decorrenza
Al fini dell'applicazione delle finalita specifiche, lettera
a) delle presenti Linee di indirizzo, trovano applicazione

operativa con esclusivo riferinmento agli inpegni agro-
anbientali in essere alla data del 1 naggio 2016.

Al fini dell’ applicazione delle finalita specifiche, lettera
b) delle presenti Linee di indirizzo, il termne per il

recepi nrento dell’ onbgenei zzazi one proposta €& fissato alla
data del 1 maggi o 2016.



