9 marzo 2011
Sala Marvelli della Provincia di R m ni
Via Dario Canpana 64 - Ri m ni

Conf erenza programmati ca

Parere in nmerito al “Progetto di variante al Piano Stralcio di Bacino per
| ' Assetto |drogeol ogico del Bacino dei Fiuni Marecchia e Conca:
a. Integrazione e aggi ornanento cartografico tavv. 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4
— “Calanchi” (art. 14 P.A1.)
b. Integrazione e aggiornanento cartografico “fasce di territorio di

pertinenza dei <corsi d acqua” - Fiunme Marecchia, Torrente San
Marino, Torrente Mazzocco, Torrente Senatello e Fiume Conca (art. 8
e 9 PAIL.)”

adottato dal Conmitato Istituzionale dell’ Autorita Interregionale di
Baci no Marecchia — Conca, con deliberazione n. 4 del 17/12/2008.

Prenmessa
Il “Piano Stralcio di Bacino per |’ Assetto |drogeol ogico del bacino
dei fium Marecchia e Conca” (in seguito P.Al.), adottato dal Conitato
Istituzionale dell’ Autorita di Bacino con deliberazione n. 2 del 30 marzo
2004, e stato approvato dalla Regione Enilia-Romagna con deliberazione
della Gunta Regionale n. 1703 del 6 settenbre 2004, dalla Regi one Marche
con deliberazione del Consiglio Regionale n. 139 del 14 luglio 2004
dall a Regi one Toscana con deliberazione del consiglio regionale n. 115
del 21 settenbre 2004.
Il Comtato Istituzionale dell’ Autorita di baci no, con deliberazi one
n. 4 del 17 dicenbre 2008, ha adottato il Progetto di variante al Piano
Stralcio di Bacino per |’ Assetto |drogeol ogi co, avente per oggetto:
a. Integrazione e aggi ornanento cartografico tavv. 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4
— “Calanchi” (art. 14 P.A1.)
b. Integrazione e aggiornanento cartografico “fasce di territorio di

pertinenza dei <corsi d acqua” - Fiunme Marecchia, Torrente San
Marino, Torrente Mazzocco, Torrente Senatello e Fiunme Conca (art. 8
e 9 PAIL.)"

di seguito denom nato Progetto di variante.

L'iter di adozione e di approvazione del suddetto Progetto di
vari ante deve essere inquadrato nel contesto normativo di riferinento
attual nrente vigente rappresentato da:

. Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante "Norne in materia
anbi ent al e”;
. Legge Regionale 13 giugno 2008, n. 9, recante “Di sposizioni

transitorie in materia di val utazione anbientale strategica e norne
urgenti per |’ applicazione del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
1527;

. decret o- 1 egge 30 di cenbre 2008, n. 208, recante “M sure
straordinarie in materia di risorse idriche e di protezione
del | "anbi ente”, cone convertito dalla Legge 27 febbraio 2009, n. 13.

Il D Lgs. 152/2006, all’art. 63:

- istituisce le Autorita di bacino distrettuale (coma 1);

- sopprime |le Autorita di bacino previste dalla L. 183/1989, a far
data dal 30 aprile 2006, e dispone |’'esercizio delle relative
funzioni alle Autorita di bacino distrettuale (comm 3);



- di spone |’'emanazione di un D.P.CM per il trasferimento delle

funzioni e per |la regol anentazione del periodo transitorio (comm 2

e 3).

Il comm 2-bis dell’art. 170 del nedesinpb decreto, cosi cone
nodificato dall’art. 1 del D.L. 208/ 2008, dispone |la proroga delle
Autorita di bacino di cui alla L. 183/1989, fino alla data di entrata in
vigore del DP.C M, di cui al commma 2 del sopracitato art. 63.

Il comma 1 dell’art. 68 del D.Lgs. 152/2006, relativo alle procedure
di adozione dei progetti di piano stralcio per la tutela dal rischio
i drogeologico, di cui al comm 1 dell’art. 67 del nmedesinpo decreto
| egi slativo, dispone che tali progetti di piano siano adottati con le
nodalita di cui all’art. 66 del medesino D.Lgs. 152/2006. Tale art. 66 fa
riferimento agli organi delle Autorita di Distretto di cui all’art. 63
del nedesinp decreto |egislativo, non ancora istituite.

L' art. 3 della L.R 9/2008 dispone, al fine di garantire
|"incolumta pubblica e la sicurezza territoriale, senza soluzione di
continuita, il proseguinento dell’attivita amm nistrativa delle Autorita
di bacino che operano sul territorio, fino alla nomna degli organi delle
Autorita di bacino distrettuali di cui all’ articolo 63 del D.Lgs. n. 152
del 2006.

L'art. 2 del D.L. 208/2008 fa salvi altresi gli atti posti in essere
dalle Autorita di bacino dal 30 aprile 2006

Pertanto | a Regione, considerato che il DP.CM di cui al comm 2-
bis dell’art. 170 del D.Lgs. 152/2006 non & stato ancora enmanato, sulla
base della normativa sopracitata, ritiene di sottoporre il Progetto di

variante all’'esane della Conferenza programmtica seguendo |e procedure
previste dalle LL. 183/1989 e 365/ 2000.

Procedure relative al parere regionale sul Progetto di variante

Del | " adozi one del Progetto di variante & stata data notizia nel
Bollettino Uficiale della Regione Enilia-Romagna (Parte Seconda) n. 40
del 11 marzo 2009.

Da questa data, il Progetto di variante & stato depositato presso le
sedi dell’ Autorita di bacino nmedesima e degli altri enti conpetenti, in
particolare presso il Servizio Difesa del Suolo, della Costa e Bonifica
della Regione Enmlia-Romagna, il Servizio Pianificazione Territoriale e
Urbanistica della Provincia di R m ni, il Servizio Pianificazione
Territoriale della Provincia di Forli - Cesena, la Conmunita Mbntana
del | " Appenni no Cesenate, la Comunita Mntana Valle del Marecchia, la
Posi zi one di Funzione Difesa del Suolo e Risorse ldriche della Regione
Marche, |'Area 4 Urbanistica, Territorio, Anbiente, Agricoltura della

Provincia di Pesaro-Ubino per essere sottoposta a consultazione e ad
eventual i osservazi oni

Nel periodo di deposito, non sono state effettuate consultazioni del
Progetto di variante.

Entro i termni previsti per l|la presentazione di osservazioni &
pervenuta alla Regione Enlia-Romagna una osservazione da parte de
Comune di Borghi. Alla Regione Marche sono pervenute 4 osservazioni, dai
comuni di Talanmello e Novafeltria e da due soggetti privati.

L'iter istruttorio del Progetto di variante ha subito un
rallentamento in quanto interessa anche i territori dei 7 Conuni
dellalta Val Marecchia che sono stati distaccati dalla Regione Marche e
aggregati alla Regione Emlia-Romagna ai sensi della | egge 3 agosto 2009,
n. 117, entrata in vigore dal 15/08/2009.

La Regione Marche, P.F. Difesa del Suolo, ha quindi trasnmesso le
osservazioni ricevute per conpetenza al Servizio Difesa del Suolo, della



Costa e Bonifica della Regione Enilia-Ronagna, per gli effetti della L.
n. 117/ 2009.

Il Comune di Novafeltria ha presentato alla Regione Emlia-Romagnha
un'ul teriore osservazione, oltre i termni previsti.

Ri ferendosi al commm 3 dell’art. 1-bis del D.L. 279/2000, convertito
in L. 365/2000, ripreso dal comma 3 dell’'art. 68 del D.Lgs. 152/2006, |a
Regi one ha indetto |’ odierna Conferenza programmatica, in seduta unica e
per anbito sovraprovinciale cone previsto dalla deliberazione di Gunta
regionale n. 1365 del 5/09/2010.

Sulla base dell’'istruttoria effettuata dai Servi zi regi onal i
conpetenti in materia, |la Regione ha predisposto il presente parere che
vi ene proposto alla discussione della Conferenza.

La Gunta Regionale si espri nera, attraverso una specifica

del i berazi one, sul Progetto di variante, prendendo atto delle risultanze
dell a Conferenza programmatica e del parere espresso dalla stessa.

Contenuti del Progetto di variante
Il Progetto di variante & costituito dai seguenti el aborati:

Rel azi one;
El aborati grafici:
- Tavv. 3.1,..., 3.4 — Calanchi (scala 1:25.000);
- Tavv. 4.1,..., 4.6 - Quadro Cenerale del Piano Stralcio per

| Assetto |drogeol ogico (scala 1:25.000);
- Allegato 3 Atlante esondabilita attuale e rischio attuale
(scal a 1:10.000):

§ Tavv. 2.1,...,2.4 — Esondabilita e rischio attuale F.
Mar ecchi a;

§ Tavv. 6.1,...,6.5 — Esondabilita e rischio attuale T.
Conca;

§ Tav. 9.1 — Esondabilita e rischio attuale T. Mazzocco e
T. San Mari no;
§ Tav. 10.1 — Esondabilita e rischio attuale T. Senatell o;
- Alegato 4 A - Atlante fasce fluviali e interventi previsti
(scal a 1:10.000):

§ Tavv. 2.1,...,2.4 — Fasce fluviali e interventi previsti
F. Marecchi a;

§ Tavv. 6.1,...,6.5 — Fasce fluviali e interventi previsti
T. Conca;

§ Tav. 9.1 - Fasce fluviali e interventi previsti T.
Mazzocco e T. San Mari no;

§ Tav. 10.1 - Fasce fluviali e interventi previsti T.
Senat el | o;

Il Progetto di variante non riguarda le Nornme di Piano del P.AI..

| contenuti del Progetto di variante seguono i caratteri del P.A I
gual e “strunmento conoscitivo, nornmativo e tecnico-operativo” e sono
schemati canente riassumbili in:

- individuazione della pericolosita connessa ai dissesti di versante
per |la presenza di aree cal anchive, rapportate alle caratteristiche
norfo-evolutive delle stesse ed all'uso del suolo (aspett
conoscitivi);

- individuazione della pericolosita idraulica nelle aree inondabili
per eventi di piena con tenpi di ritorno fino a 200 anni e per
eventuali fenoneni erosivi e/o di dissesto indotti (aspetti
conoscitivi);



- individuazione delle situazioni di rischio, dovute alla presenza di
infrastrutture o manufatti su parti di territorio caratterizzate da
pericolosita idraulica (aspetti conoscitivi);

- definizione di strategie di gestione del territorio finalizzate
alla riduzione della pericolosita (aspetto normativo);

- individuazione delle politiche per la riduzione del rischio
attraverso |la specificazione delle attivita antropiche conpati bil
con lo stato di pericolosita e, dove necessario, di interventi
strutturali (aspetto tecnico operativo).

Per la parte relativa a “Integrazione e aggiornanento cartografico

tavv. 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4 — Calanchi” e stata effettuata |la revisione
dell"inventario delle aree cal anchive perinetrate tramte interpretazione
stereoscopica e controlli in sito ed ulteriore verifica sulla base delle
i mmagini satellitari disponibili

Sono stati mappati i calanchi tipici includendo anche aree, che pur
nostrando processi erosivi prevalenti su quelli gravitativi, non
presentano contenporaneanente tutte le caratteristiche dei processi
calanchivi. Sono state inoltre cartografate le aree di possibile
retrogressione. Non sono stati distinti i ventagli d erosione cal anchiva
dai rel ativi nmud flow, per cui | * area cal anchi va risulta

cartograficanmente individuata attraverso un unico poligono che a nonte
delimta |I’orlo del calanco e a valle |’ eventuale nud flow. Non sono
state considerate | e aree sub-cal anchive ed ex-cal anchi ve.

Per la parte relativa a “Integrazione e aggi ornanento cartografico
fasce di territorio di pertinenza dei corsi d acqua” sono oggetto del

Progetto di variante i seguenti tratti di corsi d acqua, indicati

procedendo da vall e verso nonte
- Torrente Conca dall’'invaso artificiale di San G ovanni in Mrignano
(RN) al ponte nell’ abitato di Montecerignone (PU); in particolare

sono state introdotte ex-novo |le fasce fluviali da San Donato a
Mont eceri gnone;

- Fiume Marecchia il tratto corrispondente all’'alveo storico che
attraversa |’ abitato di Rimni e il tratto da Ponte Santa Maria
Maddal ena (RN) alla confluenza del Torrente Senatello (AR); in
particolare sono state introdotte ex-novo le fasce fluviali da
Ponte San Paol o alla confluenza del Senatell o;

- gli affluenti del Marecchia per i quali sono state introdotte ex-

novo |l e fasce fluviali:
o Torrente San Marino dalla confluenza nel Fiune Marecchia al
confine di Stato con |a Repubblica di San Mari no;
o Torrente Muzzocco dalla confluenza nel Fiunme Mirecchia al
ponte in loc. Mdlino del Conte in Comune di San Leo;
o Torrente Senatello dalla confluenza nel Fiunme Mrecchia al
ponte in loc. Mdlino di Schignho in Comune di Castel delci.
| Progetto di variante si basa su:

- specifica analisi dell’idrologia di piena per |a determ nazione del
valore di portata al colnp degli eventi estreni di assegnato tenpo
di ritorno (50, 200 e 500 anni) per i Torrenti Mazzocco, Senatello
e San Marino e |'analisi idraulica per tutti i corsi d acqua su
i ndi cati;

- nuovi rilievi topografici di dettaglio della geonetria d alveo e
delle aree limtrofe relativi al Fiunme WMirecchia (tratto ponte

Santa Maria Maddalena e Ponte Baffoni), al Torrente Conca, e ai
Torrenti Senatell o, Mazzocco e San Mari no.

Le aree inondabili esterne all’alveo sono definite cone aree a

pericolosita idraulica: esse vengono individuate e perinetrate in

cartografia per i diversi tenpi di ritorno di riferinmento; si precisa che



sono considerati i soli effetti delle esondazioni del corso d' acqua
pri nci pal e.

La perinmetrazione delle fasce di piena con ricorrenza duecentennal e
€ tracciata sia in riferinento allo stato attuale della rete idrografica
(Allegato 3 Atlante esondabilita attuale e rischio attuale, scala
1:10.000), sia nella situazione post-interventi, relativanente a tutte le
aree a rischio elevato e molto elevato per |e quali si prevedono
interventi strutturali con opere di difesa idraulica (Alegato 4 A -
Atl ante fasce fluviali e interventi previsti, scala 1:10.000). Per questa
fattispecie di fasce la perinetrazione si attesta sul tracciato previsto
per | assetto fluviale ad opere realizzate.

Rel ati vamente alle fasce potenzialnente interessate da eventi
ci nquecent ennal i, esse sono state perinetrate sulla base della
nodel | azi one idraulica.

Le suddette fasce fluviali sono individuate quali interventi non
strutturali

I Progetto di variante prevede, i nol tre, al cuni i nt ervent
strutturali la cui finalita principale € la riduzione della pericolosita
in corrispondenza degli insedianenti antropici attuali e che, al tenpo
st esso, perseguono strategie a scala di bacino. Il fabbisogno finanziario
del Progetto di Variante del P.A 1., allo stato attuale delle conoscenze
e degli studi condotti, viene determinato sulla base degli intervent
strutturali previsti per la nitigazione del rischio nelle aree
individuate a rischio idraulico elevato e nolto elevato. |l quadro
conpl essivo degli interventi necessari per la mtigazione del rischio,
con i relativi fabbisogni finanziari derivati da val utazioni econom che
di larga massina, € riportato in un’ apposita tabella (Tab. 6 - “Quadro di
sintesi del fabbisogno finanziario”).

Val utazi oni sul Progetto di variante e proposte di nodifica

L'istruttoria regionale ha valutato gli aggi or nanment i e le
i ntegrazioni che il Progetto di variante ha apportato al PAI

Nell'istruttoria & stato effettuato un approfondinento d’anali si
sullo stato dei luoghi, anche sulla base di quanto segnalato nelle
osservazioni presentate da alcuni Comuni. Tale approfondinento ha
conportato soprall uoghi mrati da parte dei tecnici regionali e
del |l " Autorita di Baci no.

Per quanto riguarda |a revisione dell’inventario delle aree
cal anchi ve, | " aggi or nanent o e stato effettuato in rel azi one
al |’ evol uzi one dei processi nor f ogeneti ci , all " antropi zzazi one de
territorio e alla disponibilita di cartografie topografiche piu
dettagliate. Sulla base di tale aggiornanento sono stati inseriti 21,1

Kng di nuovi calanchi nmentre ne sono stati tolti 7 Kng rispetto al PA
vigente. La superficie conplessiva delle aree perinetrate cone cal anchi
nel Progetto di variante risulta, pertanto, pari a circa 40,4 kng,
rispetto ai 26,3 kng del PAlI vigente, con un aurmento di circa 53%

Per quanto riguarda le fasce fluviali si evidenzia che i nuovi
rilievi topografici e |'analisi idrologica hanno permesso di aggiornare
le fasce fluviali esistenti e di aggiungere circa 43 Km di nuove fasce
con un increnento del 26% dei tratti di corsi d acqua tutelati da fasce
fluviali.

Le aree a rischio idraulico gia individuate nel PAl vigente sono
state tutte confernate, ad eccezione di un area in localita Pedaneta ne
Comune di Gemmano, ove sono stati realizzati interventi di mtigazione
della pericolosita idraulica. Inoltre sono state inserite due nuove aree,
di cui una a rischio elevato sul fiume Marecchia (loc. Mlino di Schieti,
Comune di Pennabilli) ed una a rischio noderato sul torrente Conca (Area
sportiva in Comune di Monte Cerignone).
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Sulla base dell’ esane effettuato e alla luce delle osservazion
presentate in nerito al Progetto di variante, & possibile fornulare
al cune considerazioni e proposte di seguito riportate:

- il quadro delle necessita degli interventi strutturali delineato ne
Progetto di variante trova conferma nelle esigenze nanifestate da
al cuni  Coruni

- alla l uce del l a di nam ca fluviale caratterizzata da
sovral | uvi onanent o consi stente ed eventi erosivi distruttivi durante
gli eventi di piena, in particolare per il fiune Marecchia, si
condivide la necessita di interventi di manutenzione dei corsi
d’ acqua e delle opere esistenti, cone indicato anche nel paragrafo
4.7 della Relazione del Progetto di variante, da attuare sulla base
della disponibilita di risorse e della priorita a scala di bacino;

- nell’anbito delle attivita future, si ritiene opportuno prevedere | o
svolgimento di una valutazione conplessiva dell’assetto idraulico
del fiunme Marecchia a partire da tratti onopgenei significativi; tale
valutazione €& finalizzata ad un approfondinmento specifico sullo

stato dei | uoghi e delle opere esistenti, soprattutto in
consi derazione del canbianento della titolarita dell’attuazi one
degli interventi lungo i tratti fluviali ricadenti nei comnuni

dell”Alta Val Marecchia, trasferiti dalla Regione WMarche alla
regione Enmilia-Romagna. Le suddette valutazioni si rendono inoltre
necessarie per la presenza, lungo il fiume Mrecchia, di opere di
difesa per le quali non si e in possesso dei certificati di collaudo
o di regolare esecuzione; tali opere non possono pertanto essere ad

oggi riconosciute quali opere idrauliche, né in termn
pianificatori (attraverso l|la loro inplenentazione nel nodello
mat enatico utilizzato per il traccianento delle fasce fluviali), né

da parte della struttura regionale cui conpetono la titolarita delle
stesse e i relativi interventi di manutenzi one.

Alla luce di quanto sopra esposto, |a Regione esprine condivisione
sul Progetto di variante in quanto si inserisce adeguatanente ne
percorso tracciato dal P.A 1., aggiornandone e integrandone il quadro
conoscitivo e i contenuti .



