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RELAZIONE

Premessa

Il progetto di legge di Assestamento delle previsioni di bi-
lancio per l’esercizio 2006, che la presente relazione commenta
ed esplicita, è collegato ad una tappa obbligata della gestione
del bilancio, come si evince dall’art. 30 della L.R. 15 novembre
2001, n. 40 che prevede che la Regione approvi, con legge,
l’assestamento del bilancio in corso di gestione, entro il 31 lu-
glio di ogni anno. Ciò comporta, in base alle risultanze del ren-
diconto dell’esercizio 2005, l’aggiornamento dei dati presunti-
vi afferenti al fondo di cassa, ai residui passivi e ai residui attivi
che algebricamente definiscono il risultato di amministrazione
applicato al bilancio di previsione dell’esercizio in corso. I ri-
sultati conseguiti nel 2005 saranno compiutamente analizzati in
occasione della relazione annuale sul Rendiconto generale del-
la Regione.

Le variazioni, parte entrata e parte spesa, che vengono pro-
poste con l’assestamento dovranno riguardare distintamente: la
consistenza dei residui, la previsione di competenza e la previ-
sione di cassa, prima a livello di singoli capitoli, poi aggregati
nelle unità previsionali di base.

Il progetto di legge dell’assestamento non può essere consi-
derato solamente come un mero fatto tecnico di aggiornamento
dei dati che derivano dal conto consuntivo e che collega, di con-
seguenza, l’esercizio finanziario 2005 e precedenti a quello
2006, esso rappresenta anche un momento di valutazione com-
plessiva e di rinnovata attenzione della gestione del bilancio at-
traverso il quale debbono essere operate quelle rettifiche e quel-
le integrazioni, alle previsioni delle entrate e delle spese, con ri-
ferimento sia alla competenza sia alla cassa, che si rendono ne-
cessarie ed indispensabili al fine di meglio aderire alle esigenze
emerse nel corso dei primi mesi di gestione, con la quantifica-
zione finanziaria delle politiche da perseguire, in relazione an-
che ai mutamenti del quadro delle risorse disponibili. Dal lato
delle entrate, le previsioni di competenza e di cassa, sono state
riviste alla luce del quadro di riferimento, tenendo conto anche
della più recente evoluzione del gettito di ciascuna entrata. Le
previsioni di cassa tengono conto, in particolare, degli eventua-
li scostamenti della consistenza effettiva dei residui rispetto
alla consistenza presunta utilizzata in sede di formazione delle
previsioni iniziali.

In tale contesto l’assestamento esplica, di conseguenza, an-
che una funzione di adeguamento nel corso della gestione e si
pone come componente della manovra di bilancio, chiamato a
svolgere una funzione ricognitiva delle tendenze in atto.

Il bilancio di previsione dell’esercizio 2006, approvato con
legge regionale il 22 dicembre 2005, è stato predisposto sulla
base della situazione a legislazione vigente; ciò rende necessa-
ria una ricognizione degli accadimenti legislativi e finanziari
intervenuti in questo lasso di tempo, al fine di adeguare le poste
di entrata e di spesa a seguito delle disposizioni normative sta-
tali intervenute nel frattempo, in particolare quelle recate dalla
Legge finanziaria dello Stato per il 2006 che richiedono non
solo una ben definita impostazione sia nell’azione di conteni-
mento della spesa sia per il rispetto del patto di stabilità e cresci-
ta, ma anche una attenta e costante attività di monitoraggio al
fine di salvaguardare i limiti posti dalle disposizioni normative.
Le disposizioni presentano carattere strutturale, in quanto
l’azione di contenimento è prevista in via continuativa a decor-
rere dall’anno 2006 e concernono spese sulle quali è già stata
avviata la predetta azione con la legge finanziaria per l’anno
2005, che ha previsto il coinvolgimento di tutte le pubbliche
amministrazioni al fine di proseguire nell’azione di conteni-
mento della spesa pubblica nell’ambito del processo di aggiu-
stamento strutturale dei conti pubblici. In particolare (comma
139) il complesso delle spese correnti, per ciascuna Regione,
determinato ai sensi del comma 142, non può essere superiore
per l’anno 2006 al corrispondente ammontare di spese correnti
dell’anno 2004 diminuito del 3,8% mentre il complesso delle
spese in conto capitale non può essere superiore, per l’anno

2006, al corrispondente ammontare di spese in conto capitale
dell’anno 2004 aumentato del 4,8%.

In base a quanto sopra enunciato la legge finanziaria 2006
corona una sequenza di limitazioni all’autonomia dei bilanci re-
gionali, fra l’altro ancora una volta, le Regioni non possono uti-
lizzare le due principali leve tributarie (Irpef ed IRAP) a loro di-
sposizione, possibilità questa preclusa anche nelle tre ultime
leggi finanziarie. Un altro esempio deriva dalla persistenza
dell’art. 3 (commi da 16 a 20) della legge finanziaria statale
2004 (L. 350/2003) che vieta l’indebitamento per finanziare
soggetti esterni alla pubblica Amministrazione quali imprese,
famiglie ed enti appartenenti al terzo settore, impedendo per-
tanto l’utilizzo di una importante leva di finanziamento per in-
vestimenti. La principale fonte per sostenere tali soggetti risie-
de nel finanziarli con risorse di parte corrente, alle quali si im-
pone il tetto di spesa di cui sopra. In questi frangenti, oltre alla
doverosa e sempre più demoralizzata protesta, gli enti locali e le
Regioni devono cercare di minimizzare i danni operando come
sistema. Anche perché sui primi, oltre agli effetti diretti, ricado-
no anche quelli indiretti che la Legge Finanziaria produce ridu-
cendo le risorse a favore delle Regioni. Infatti in regioni federa-
listiche nei fatti, come l’Emilia-Romagna, l’entità delle risorse
gestite dagli enti locali è particolarmente significativa. Per
esempio, le minori risorse per materie trasferite alle regioni non
può che tradursi in difficoltà per gli enti locali titolari di funzio-
ni ricevute a loro volta dalle stesse.

Infine, ma non certo meno importante, è la sofferenza della
cassa regionale. I ritardi nelle erogazioni delle assegnazioni sta-
tali ( in sanità e non solo) continuano ad alimentare una crisi or-
mai strutturale di liquidità che non può non penalizzare la va-
stissima platea della pubblica Amministrazione.

L’assestamento al bilancio regionale per l’esercizio 2006

Il disegno di legge di assestamento del bilancio per
l’esercizio 2006 e pluriennale 2006-2008 è stato elaborato nel
rispetto del contesto sopra enunciato e pertanto non può che
confermare la rigorosa impostazione tenuta nella predisposi-
zione del bilancio di previsione inoltre essendo strumento della
manovra di bilancio è chiamato a svolgere anche una funzione
propositiva attenta e allineata con tutte le disposizioni in mate-
ria finanziaria.

Ancora una volta nell’affrontare la manovra di assestamen-
to si è riservato uno scrupoloso rigore al controllo della spesa e
coerenza all’attività programmatoria, attraverso uno stretto co-
ordinamento tra gli Organi istituzionali e le Direzioni ammini-
strative.

Il processo di modifica attraverso l’applicazione di nuove
discipline legate a provvedimenti legislativi statali, ha reso ne-
cessario, con l’assestamento, ripensare e riprogettare alcuni
aspetti della programmazione regionale al fine di adeguarla alla
gestione delle risorse e correlandola, in particolare, alle regole
di bilancio recate dalla finanziaria statale per il 2006 che riguar-
dano in particolare:
– la politica degli investimenti;
– gli interventi e le disposizioni per il settore sanitario volti a

garantire, fra l’altro, l’equilibrio economico-finanziario
complessivo, da parte delle singole Regioni, del proprio Ser-
vizio sanitario con riferimento a quanto previsto
dall’articolo 1, commi 274 e seguenti della Legge 266/2005;

– le rinnovate regole del patto di stabilità che modificano quel-
le già previste per il 2006 dalla legge finanziaria per il 2005;
detta legge stabiliva per le spese, sia di parte corrente sia di
investimento (al netto di specifiche voci) e per gli anni 2006
e 2007, un tetto di incremento nella misura massima del 2%
rispetto l’anno precedente. La finanziaria per il 2006 fissa,
invece, tetti differenziati tra enti e per tipologia di spesa. Per
le spese correnti il loro ammontare non può essere superiore
a quello dell’anno 2004 diminuito del 3,8 per cento; mentre
per quelle di investimento il loro ammontare non può essere
superiore a quello dell’anno 2004 aumentato del 4,8 per cen-
to. La legge finanziaria per il 2006 prevedendo nuove dispo-
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sizioni rispetto a quelle dell’anno precedente sottopone il Si-
stema delle autonomie ad una revisione sistematica della
programmazione pluriennale di bilancio, fissa obiettivi di-
versi per le due tipologie di spesa e comprime fortemente la
spesa corrente. Per la prima volta la manovra di finanza pub-
blica impone un “tetto negativo” di spesa da calcolarsi sul
conto consuntivo dell’anno 2004. Le regole del patto di sta-
bilità devono essere applicate sia alla gestione di competen-
za (impegni) sia a quella di cassa (con riferimento pertanto ai
pagamenti complessivi afferenti sia alla gestione di compe-
tenza sia a quella dei residui).

Dal lato delle entrate, le previsioni di competenza e di cassa
sono state riviste alla luce del quadro economico di riferimento,
tenendo conto della più recente evoluzione del gettito di ciascu-
na entrata che tuttavia registra un perdurante ed elevato margi-
ne di incertezza, con riferimento sia alle entrate proprie sia a
quelle trasferite connesse al “congelamento”, fra l’altro, del
DLgs 56/2000. Le previsioni di cassa, in particolare, sono state
rimodulate sulla base della consistenza effettiva dei residui ri-
spetto alla consistenza presunta utilizzata in sede di formazione
delle previsioni iniziali e, con riferimento alla liquidità di cassa,
si registra una situazione estremamente critica che necessita di
un monitoraggio giornaliero per la gestione dei pagamenti.

Per la formazione delle previsioni assestate di spesa, consi-
derazioni diverse valgono per le autorizzazioni di competenza e
di cassa.

Per quanto sopra già espresso non è stato possibile affronta-
re “impegni finanziari” consistenti sul versante degli investi-
menti mentre per quanto concerne le spese correnti si è verifica-
ta la congruità per le spese aventi natura obbligatoria, propo-
nendo gli aggiustamenti necessari, ove possibile, mentre in altri
casi per ottimizzare al massimo le risorse si utilizzerà, al biso-
gno, la disponibilità del Fondo di Riserva per spese obbligatorie
che, essendo a destinazione indistinta, può essere utilizzata in
modo più puntuale.

Per le autorizzazioni di cassa si sono operate, in primo luo-
go, le variazioni conseguenti alla definitiva consistenza dei re-
sidui sulla base del rendiconto 2005, nonché integrate da quelle
derivanti dalle variazioni incrementali di competenza.

Si sottolinea che per l’Assestamento 2006 è stato adottato
un comportamento virtuoso correlato alle implicazioni finan-
ziarie recate dai provvedimenti legislativi al momento interve-
nuti, compresa la normativa recata dalla legge finanziaria stata-
le 2006 e volto soprattutto al contenimento della spesa senza
prescindere dalla volontà di onorare gli impegni politici assunti
nei documenti e nelle occasioni precedenti. Nell’affrontare la
manovra di assestamento è stata poi effettuata un’attenta valu-
tazione sia del quadro delle risorse disponibili sia degli impie-
ghi possibili e fattivamente gestibili entro la scadenza
dell’esercizio in conseguenza anche del rispetto del patto di sta-
bilità. Questo al fine di non pregiudicare il raggiungimento de-
gli obiettivi regionali individuati, in particolare, con riferimen-
to a quei settori strategici che devono garantire la salute, la qua-
lità civile e sociale della vita, la crescita economica e assicurare
la continuità dei co-finanziamenti dei programmi comunitari.

A tutt’oggi, quindi, si può dare solamente conto delle risul-
tanze delle chiusure definitive dell’esercizio 2005, definite con
le determinazioni n.5259 e n. 5262 del 12 aprile 2006.

Non è possibile rappresentare compiutamente il quadro
delle risorse previste per il 2006 ed anni successivi, perché sono
caratterizzate da un perdurante ed elevato margine di incertez-
za, con riferimento sia alle entrate proprie sia a quelle trasferite;
queste ultime riferite non solo a quelle pregresse e non ancora
risolte, ma anche a quelle derivanti da nuove e possibili questio-
ni finanziarie che potrebbero emergere in seguito agli interventi
connessi alla manovra finanziaria derivante dalla verifica del
bilancio dello Stato 2006 che evidenzia una finanziaria fragile
in quanto si prospetta la possibilità che una parte delle misure in
essa indicate non raggiunga i risultati attesi.

Inoltre, le possibili modifiche in materia fiscale (fra cui la

più incidente potrebbe essere quella dell’IRAP), avrebbero cer-
tamente ripercussioni sui bilanci delle Regioni.

In base a quanto sopra esposto emerge la necessità di resti-
tuire un ruolo forte alle autonomie locali, di riavviare la coope-
razione e il dialogo tra lo Stato e il territorio che dovrà trovare
un importante momento di confronto e di concertazione sul
DPEF, sulla Finanziaria 2007, sul federalismo fiscale e nella re-
visione del patto di stabilità interno.

Con questo complesso quadro di riferimento nella fase di
assestamento del bilancio si è provveduto a finanziare le esi-
genze aventi carattere indifferibile ed urgente e in particolare
nell’allocazione di spese correnti le variazioni proposte sono ri-
ferite a quelle di natura assolutamente indispensabile ed obbli-
gatorie come quelle destinate alla copertura finanziaria della
Sanità, come si è proceduto lo scorso anno, affinché per la Re-
gione non scatti come misura sanzionatoria l’aumento automa-
tico dell’addizionale Irpef e dell’Irap che si tradurrebbe in un
aumento della pressione fiscale sia per i cittadini sia per il tessu-
to produttivo.

Tuttavia poiché la manovra di assestamento, fra l’altro, in-
tegra e migliora quella di bilancio, si può affermare che con
l’assestamento la Giunta regionale ha inteso offrire continuità
alle priorità politico-programmatiche definite.

Anche quest’anno, in conseguenza di quanto sin qui espo-
sto, l’assestamento del bilancio 2006 si configura come un pun-
to cruciale di “passaggio”, che, in coerenza alle scelte politiche
del mandato, permetterà un contesto finanziario tale da consen-
tire un quadro solido di riferimento nei suoi profili normativi e
quantitativi, al momento della predisposizione del bilancio di
previsione 2007.

La manovra di variazione con riferimento ai mezzi regiona-
li propri

Le politiche di spesa, delineate nel bilancio di previsione,
sono state aggiornate in base ad indifferibili necessità e le varia-
zioni proposte, che andranno ad incrementare le disponibilità di
spesa sia corrente sia di investimento, evidenziano che le “scelte di
qualità” effettuate, che si prefiggono di onorare gli impegni politi-
ci assunti, riconfermano e rafforzano le scelte fondamentali del bi-
lancio di previsione. È opportuno sottolineare che con la manovra
di assestamento, le scelte sono state, comunque, operate in modo
da garantire alcune situazioni di maggiore necessità.

La manovra di variazione, con riferimento specifico a quel-
la di mezzi regionali propri, ammonta complessivamente a
166,54 milioni di Euro circa, di cui 110,76 milioni di Euro per
spese correnti e 55,78 milioni per le spese di investimento in
conto capitale.

Relativamente agli incrementi apportati alle spese correnti,
per l’esercizio 2006, le voci più rilevanti sono rappresentate da:
– 90,00 milioni di Euro quale integrazione al finanziamento

del Servizio Sanitario Regionale per l’anno 2006;
– 1 milione, circa, di Euro per garantire i cofinanziamenti dei

programmi comunitari riferiti al Documento Unico di Pro-
grammazione Obiettivo 2 – 2000-2006 e dello Strumento Fi-
nanziario di Orientamento della Pesca – SFOP;

– 2,74 milioni di Euro per servizi educativi per l’infanzia, per
la realizzazione di interventi relativi agli assegni di cura e al
sostegno economico degli anziani;

– 4,84 milioni di Euro per la realizzazione di iniziative cultura-
li e per garantire le attività dei centri culturali e delle associa-
zioni sportive;

– 3,3 milioni, circa, di Euro per interventi a supporto delle atti-
vità istituzionali dell’Ente;

– 0,8 milioni di Euro per interventi destinati all’ambiente, ai
parchi e riserve;

– 6,4 milioni, circa, di Euro destinati ad interventi per i sistemi
di mobilità e per la programmazione territoriale.
Le voci più significative degli incrementi proposti alle spe-
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se d’investimento in conto capitale, per il triennio 2006-2008,
sono rappresentate dalle seguenti:
– 3 milioni di Euro per interventi di protezione civile;
– 5 milioni di Euro ad incremento dell’accantonamento desti-

nato ai programmi regionali di investimento delle strutture
sanitarie;

– 3 milioni ad incremento dei finanziamenti del fondo regiona-
le per i servizi educativi per l’infanzia;

– 3,6 milioni, circa, di Euro destinati al finanziamento di inter-
venti per lo sviluppo delle zone montane (Legge regionale
per la montagna) e per contributi alle forme associative degli
enti locali;

– 5 milioni di Euro per lo sviluppo del sistema informativo e
l’automazione dei servizi regionali;

– ulteriori 10 milioni di Euro per interventi di riqualificazione,
ammodernamento, sviluppo e manutenzione straordinaria
della rete viaria regionale e comunale; per investimenti in in-
frastrutture e sistemi tecnologici dei mezzi di trasporto pub-
blici e per interventi nei porti regionali;

– 1,7 milioni, circa, di Euro per interventi e contributi per il re-

cupero e il restauro del patrimonio immobiliare storico, cul-
turale e artistico;

– 16 milioni di Euro per la conferma e l’incremento dello svi-
luppo del Piano Telematico regionale;

– 2 milioni di Euro per ulteriori contributi destinati a enti locali
per la riqualificazione di aree commerciali e mercatali;

– 4 milioni di Euro ad incremento dei contributi agli enti locali
per l’allestimento e il potenziamento delle aree di insedia-
mento delle imprese artigiane e la realizzazione di infrastrut-
ture di reti nonchè di centri integrati di servizio;

– 1 milione di Euro a integrazione dei finanziamenti destinati
ad interventi finalizzati al risparmio energetico.

Approvazione del Documento programmatico sulla Sicu-
rezza della Giunta della Regione Emilia-Romagna

Si riferisce che la Giunta regionale ha approvato con pro-
prio atto n. 430 del 27 marzo 2006 l’aggiornamento del “Docu-
mento programmatico sulla Sicurezza della Giunta della Regio-
ne Emilia-Romagna” ai sensi di quanto disposto dal DLgs
196/2003.
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PROGETTO DI LEGGE

Art. 1
Stato di previsione delle entrate

1. Nello stato di previsione delle entrate per
l’esercizio finanziario 2006 sono introdotte le varia-
zioni di cui alla annessa Tabella n. 1.
2. Per effetto delle variazioni apportate,
l’ammontare dello stato di previsione delle entrate ri-
sulta aumentato di Euro 970.003.704,82 quanto alla
previsione di competenza, e di Euro 350.550.150,08
quanto alla previsione di cassa.

Art. 2
Stato di previsione delle spese

1. Nello stato di previsione delle spese per
l’esercizio finanziario 2006 sono introdotte le varia-
zioni di cui alla annessa Tabella n. 2.
2. Per effetto delle variazioni apportate,
l’ammontare dello stato di previsione delle spese ri-
sulta aumentato di Euro 970.003.704,82 quanto alla
previsione di competenza e di Euro 350.687.488,82
quanto alla previsione di cassa.

Art. 3
Fondo di riserva del bilancio di cassa

1. Il fondo di riserva di cassa U.P.B. 1.7.1.1.29020
– Fondo di riserva di cassa, (Cap. 85300) di cui
all’art. 7 della L.R. 22 dicembre 2005, n. 21 è aumen-
tato di Euro 200.000.000,00.

Art. 4
Mutui e prestiti

1. Per effetto delle variazioni apportate alle previ-
sioni di ricorso al credito risultanti dalla allegata Ta-
bella 1 – Variazioni alle previsioni dell’entrata – il
mutuo autorizzato dal comma 1 dell’art. 16 della
L.R. 22 dicembre 2005, n. 21, di approvazione del bi-
lancio di previsione per l’esercizio 2006, ed imputa-
to al Capitolo 06500 – U.P.B. 5.17.12500 – Mutui di
competenza regionale – è aumentato di Euro
60.500.000,00.
2. Il rinnovo dell’autorizzazione alla contrazione
di mutui o prestiti obbligazionari di cui al comma 2
dell’art. 16 della L.R. 22 dicembre 2005, n. 21 è ride-
finito in Euro 1.297.000.000,00.

3. L’onere relativo alle rate di ammortamento dei
mutui di cui al comma 7 dell’art. 16 della L.R. 22 di-
cembre 2005, n. 21 è ridefinito in Euro
181.605.212,13.

Art. 5
Ricognizione residui attivi e passivi –

Approvazione Conto del Tesoriere

1. Sulla base delle risultanze definitive dei residui
attivi e passivi in chiusura dell’esercizio 2005 accer-
tate in sede di ricognizione dei medesimi, a norma
degli articoli 45 e 61 della L.R. 15 novembre 2001, n.
40, con determinazione del Responsabile del Servi-
zio Bilancio-Risorse finanziarie n. 5262 del 12 aprile
2006, e della giacenza iniziale di cassa accertata con
determinazione del Responsabile del Servizio Bilan-
cio-Risorse finanziarie n. 5259 del 12 aprile 2006, di
approvazione del Conto del Tesoriere reso a norma
dell’art. 63, comma 2 della stessa L.R. 15 novembre
2001, n. 40, è disposto l’aggiornamento degli ele-
menti del bilancio di previsione 2006 di cui al com-
ma 3 – Residui attivi e passivi, al comma 4 – Avanzo
d’amministrazione applicato al bilancio ed al comma
5 – Giacenza iniziale di cassa, dell’art. 11 della legge
regionale sopramenzionata.

Art. 6
Applicazione al bilancio di previsione

dell’avanzo definitivo di amministrazione
dell’esercizio precedente

1. Per effetto dell’aggiornamento dell’avanzo di am-
ministrazione applicato al bilancio dell’esercizio 2006,
l’avanzo definitivo di amministrazione dell’esercizio
precedente è determinato in Euro 5.379.981.527,37.

Art. 7
Bilancio pluriennale

1. Al bilancio pluriennale relativo al triennio
2006-2008 approvato dall’art. 20 della L.R. 22 di-
cembre 2005, n. 21, sono apportate le variazioni in-
dicate nelle apposite Tabelle n. 1 e n. 2 allegate alla
presente legge.

Art. 8
Entrata in vigore

1. La presente legge entra in vigore il giorno suc-
cessivo alla sua pubblicazione nel Bollettino Ufficia-
le della Regione Emilia-Romagna.
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