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RELAZIONE

Premessa

Il progetto di legge di Assestamento delle previsioni di
bilancio per l’esercizio 2005, che la presente relazione com-
menta ed esplicita, è collegato ad una tappa obbligata della
gestione del bilancio, come si evince dall’art. 30 della L.R.
15 novembre 2001, n. 40 che prevede che la Regione appro-
vi, con legge, l’assestamento del bilancio in corso di gestio-
ne, entro il 31 luglio di ogni anno. Ciò comporta, in base alle
risultanze del rendiconto dell’esercizio 2004,
l’aggiornamento dei dati presuntivi afferenti al fondo di cas-
sa, ai residui passivi e ai residui attivi che algebricamente de-
finiscono il risultato di amministrazione applicato al bilan-
cio di previsione dell’esercizio in corso.

Le variazioni, parte entrata e parte spesa, che vengono pro-
poste con l’assestamento dovranno riguardare distintamente: la
consistenza dei residui, la previsione di competenza e la previ-
sione di cassa, prima a livello di singoli capitoli, poi aggregati
nelle unità previsionali di base.

L’assestamento non può essere considerato solamente
come un mero fatto tecnico di aggiornamento dei dati che deri-
vano dal conto consuntivo e che collega, di conseguenza,
l’esercizio finanziario 2004 e precedenti a quello 2005, esso
rappresenta anche un momento di valutazione complessiva e di
rinnovata attenzione della gestione del bilancio attraverso il
quale debbono essere operate quelle rettifiche e quelle integra-
zioni, alle previsioni delle entrate e delle spese, con riferimento
sia alla competenza sia alla cassa, che si rendono necessarie ed
indispensabili al fine di meglio aderire alle esigenze emerse nel
corso dei primi mesi di gestione, con la quantificazione finan-
ziaria delle politiche da perseguire, in relazione anche ai muta-
menti del quadro delle risorse disponibili.

Il Bilancio di previsione dell’esercizio 2005, approvato con
legge regionale il 23 dicembre 2004, è stato ovviamente predi-
sposto sulla base della situazione a legislazione vigente; ciò
rende necessaria una ricognizione degli accadimenti legislativi
e finanziari intervenuti in questo lasso di tempo, al fine di ade-
guare le poste di entrata e di spesa a seguito delle disposizioni .
normative statali intervenute nel frattempo.

L’assestamento al Bilancio regionale per l’esercizio 2005

Il disegno di legge di assestamento del bilancio per
l’esercizio 2005 e pluriennale 2005-2007 non solo conferma
la rigorosa impostazione tenuta nella predisposizione del bi-
lancio di previsione ma essendo strumento della manovra di
bilancio è chiamato a svolgere anche una funzione ricognitiva
particolarmente attenta e rigorosa in conseguenza delle nuove
norme sull’indebitamento introdotte dalla legge finanziaria
statale 2004 (Legge 350/2003) con riferimento all’articolo 3
(commi da 16 a 20) che ha fatto venir meno importanti leve di
finanziamento degli investimenti finanziati con ricorso
all’indebitamento ed a favore di imprese, famiglie ed enti ap-
partenenti al terzo settore.

L’applicazione di tale norma ha finito per limitare e com-
primere la capacità di intervento in quei settori caratterizzati da
una forte presenza di soggetti interessati, diversi dalle pubbli-
che amministrazioni e l’auspicio che la norma suddetta potesse
essere rimodulata non è stato soddisfatto.

Al contrario la legge finanziaria statale (Legge n. 311 del
31/12/2004) ha compresso il settore delle Regioni e degli enti lo-
cali che in un contesto generale di finanza pubblica particolarmen-
te difficile ha ulteriormente mortificato l’autonomia finanziaria e
fiscale delle Regioni determinando uno stato di incertezza accen-
tuato per ultimo, con il blocco dell’efficacia del DLgs 56/00 proro-
gato al 30 settembre (Legge 31 maggio 2005, n. 88 di conversione
del D.L. 31 marzo 2005 n. 44). Nonostante l’art.119 della Costitu-
zione non si definisce ancora l’autonomia finanziaria regionale e
non si supera il meccanismo dei trasferimenti.

Ancora una volta nell’affrontare la manovra di assestamen-

to si è riservato uno scrupoloso rigore al controllo della spesa e
coerenza all’attività programmatoria, attraverso uno stretto co-
ordinamento tra gli Organi istituzionali e le Direzioni ammini-
strative.

Il processo di modifica attraverso l’applicazione di nuove
discipline legate a provvedimenti legislativi statali, ha reso ne-
cessario, con l’assestamento, ripensare e riprogettare alcuni
aspetti della programmazione regionale al fine di adeguarla alla
gestione delle risorse e correlandola, in particolare, alle nuove
regole di bilancio recate dalla finanziaria statale che riguardano
in particolare:

– la politica degli investimenti;
– gli interventi per il settore sanitario volti a garantire

l’equilibrio economico-finanziario complessivo, da parte
delle singole Regioni, del proprio servizio sanitario con rife-
rimento a quanto previsto dall’articolo 1, comma 173, lettera
f) della Legge 311/04;

– le nuove regole da adottare per il rispetto del patto di stabilità
che stabiliscono che le Regioni, durante il 2005, non potran-
no superare le spese del 2003 incrementate del 4,8% e per gli
anni 2006 e 2007 il tetto di incremento è fissato nella misura
massima del 2% rispetto l’anno precedente. Il calcolo della
spesa deve tener conto dei budget complessivi sia di parte
corrente sia di investimento (si sottolinea che queste ultime
spese sono comprese per la prima volta), al netto di specifi-
che voci indicate all’articolo 1, commi 21-34 e devono inol-
tre essere comunicate trimestralmente, al Ministero
dell’Economia e delle Finanze (utilizzando il sistema web
appositamente previsto); le informazioni riguardano sia la
gestione di competenza sia quella di cassa, e consentiranno
al suddetto Ministero, il monitoraggio degli adempimenti re-
lativi al patto di stabilità, in quanto il mancato conseguimen-
to degli obiettivi, fissati dal patto di stabilità, determinerà dal
2006, per gli enti ad esso soggetti, l’impossibilità di accedere
al mercato del credito, i suddetti limiti possono essere supe-
rati solo per le spese d’investimento qualora trovino copertu-
ra nell’ammontare di proventi derivanti dall’alienazione di
beni immobili, mobili o da erogazioni a titolo gratuito o da li-
beralità. È necessario evidenziare che questa legge finanzia-
ria ha ripercussioni restrittive anche sull’ammontare dei pa-
gamenti perché, le Regioni, per non sfondare il tetto di spesa
previsto dalle nuove norme devono rispettare anche i limiti
posti alla gestione di cassa, con la conseguenza di compri-
mere i pagamenti in scadenza, anche in presenza di disponi-
bilità di cassa;

– dal lato delle entrate, le previsioni di competenza e di cassa
sono state riviste alla luce del quadro economico di riferimento,
tenendo conto della più recente evoluzione del gettito di ciascu-
na entrata che tuttavia registra un perdurante ed elevato margi-
ne di incertezza, con riferimento sia alle entrate proprie sia a
quelle trasferite connesse al “congelamento”, fra l’altro del
DLgs 56/00, già richiamato. Le previsioni di cassa, in particola-
re, sono state rimodulate sulla base della consistenza effettiva
dei residui rispetto alla consistenza presunta utilizzata in sede di
formazione delle previsioni iniziali.

Per la formazione delle previsioni assestate di spesa, consi-
derazioni diverse valgono per le autorizzazioni di competenza e
di cassa.

Per quanto sopra già espresso non è stato possibile affronta-
re “impegni finanziari” consistenti sul versante degli investi-
menti mentre per quanto concerne le spese correnti si è verifica-
ta la congruità per le spese aventi natura obbligatoria, propo-
nendo gli aggiustamenti necessari, ove possibile, mentre in altri
casi per ottimizzare al massimo le risorse si è rafforzato lo stan-
ziamento del Fondo di Riserva per spese obbligatorie che, es-
sendo a destinazione indistinta, può essere utilizzato in modo
più puntuale.

Per le autorizzazioni di cassa si sono operate, in primo luo-
go, le variazioni conseguenti alla definitiva consistenza dei re-
sidui sulla base del rendiconto 2004, nonché integrate da quelle
derivanti dalle variazioni incrementali di competenza.
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Si sottolinea che per l’Assestamento 2005 è stato adottato
un comportamento virtuoso correlato alle implicazioni finan-
ziarie recate dai provvedimenti legislativi al momento inter-
venuti, compresa la normativa recata dalla legge finanziaria
statale 2005 e volto soprattutto al contenimento della spesa
senza prescindere dalla volontà di onorare gli impegni politici
assunti nei documenti e nelle occasioni precedenti.
Nell’affrontare la manovra di assestamento è stata poi effet-
tuata un’attenta valutazione sia del quadro delle risorse dispo-
nibili sia degli impieghi possibili e fattivamente gestibili entro
la scadenza dell’esercizio in conseguenza anche del rispetto
del patto di stabilità. Questo al fine di non pregiudicare il rag-
giungimento degli obiettivi regionali individuati, in particola-
re, con riferimento a quei settori strategici che devono garanti-
re la salute, la qualità civile e sociale della vita, la crescita eco-
nomica e assicurare la continuità dei co-finanziamenti dei pro-
grammi comunitari.

A tutt’oggi, quindi, si può dare solamente conto delle risul-
tanze delle chiusure definitive dell’esercizio 2004, definite con
la determinazione n. 4682 dell’8 aprile 2005, mentre non si può
definire il quadro delle risorse previste per il 2005 ed anni suc-
cessivi, caratterizzate non solo dal perdurante ed elevato margi-
ne di incertezza, con riferimento sia alle entrate proprie sia a
quelle trasferite, quest’ultime riferite non solo a quelle pregres-
se e non ancora risolte, ma anche a quelle derivanti da nuove e
possibili questioni finanziarie che potrebbero emergere a breve
termine.

Infatti, le annunciate riforme in materia fiscale (fra cui la
più incisiva potrebbe essere quella dell’IRAP), si tradurrebbero
in un eventuale e ulteriore taglio ai trasferimenti di Regioni e
Comuni con ripercussioni a livello locale che rischierebbero
peraltro di modificare l’imposizione fiscale da parte degli enti
suddetti e anche l’introduzione di interventi correttivi di tagli
alla spesa, da parte dello Stato, che potrebbero intervenire a
metà dell’esercizio finanziario, sono gravose incognite che
comprimono fortemente la previsività e la programmazione dei
bilanci regionali.

In base a quanto sopra esposto emerge la necessità di una
svolta nella politica economico-finanziaria del Paese che do-
vrà trovare fin dal prossimo D.P.E.F. un importante momento
di confronto e di concertazione fra il Governo, le Regioni e le
Autonomie locali definendo una precisa agenda di lavoro che
nel pieno rispetto degli equilibri della finanza pubblica rico-
nosca il ruolo e la funzione delle articolazioni territoriali dello
Stato.

Con questo complesso quadro di riferimento nella fase di
assestamento del bilancio si è provveduto a finanziare le esi-
genze aventi carattere indifferibile ed urgente ed in particolare
nell’allocazione di spese correnti le variazioni proposte sono ri-
ferite a quelle di natura assolutamente indispensabile ed obbli-
gatorie.

Tuttavia poiché la manovra di assestamento, fra l’altro, in-
tegra e migliora quella di bilancio, si può affermare che con
l’assestamento la Giunta regionale ha inteso offrire continuità
alle priorità politico-programmatiche definite.

Anche quest’anno, in conseguenza di quanto sin qui bre-
vemente esposto, l’assestamento del bilancio 2005 si configu-
ra come un punto cruciale di “passaggio”, al fine di traguarda-
re le scelte politico – programmatiche da adottare per la defi-
nizione del bilancio di previsione 2006, a legislazione vigen-
te, nei tempi già stabiliti, per consentirne l’approvazione da
parte dell’ Assemblea legislativa entro il prossimo mese di di-
cembre.

La manovra di variazione con riferimento ai mezzi regiona-
li propri

Le politiche di spesa, delineate nel bilancio di previsione,
sono state aggiornate in base ad indifferibili necessità e le varia-
zioni proposte, che andranno ad incrementare le disponibilità di
spesa sia corrente sia di investimento, evidenziano che le “scel-
te di qualità” effettuate, che si prefiggono di onorare gli impe-
gni politici assunti, riconfermano e rafforzano le scelte fonda-
mentali del bilancio di previsione. È opportuno sottolineare che
con la manovra di assestamento, le scelte sono state, comunque,
operate in modo da garantire alcune situazioni di maggiore ne-
cessità.

La manovra di variazione, con riferimento specifico a quel-
la di mezzi regionali propri, ammonta complessivamente a
179,00 milioni di Euro circa, di cui 138,00 milioni di Euro per
spese correnti e 41,00 milioni per le spese di investimento in
conto capitale.

Relativamente agli incrementi apportati alle spese correnti,
per l’esercizio 2005, le voci più rilevanti sono rappresentate da:
– 95,00 milioni di Euro quale integrazione al finanziamento

del Servizio Sanitario regionale per l’anno 2005;
– 12,97 milioni di Euro per garantire i cofinanziamenti dei

programmi comunitari riferiti al Piano Regionale di Svilup-
po Rurale 2000-2006, del Documento Unico di Programma-
zione Obiettivo 2 – 2000-2006 e dello Strumento Finanziario
di Orientamento della Pesca – SFOP;

– 2,00 milioni di Euro destinati alla copertura, del prossimo
contratto di lavoro del pubblico impiego;

– 5,30 milioni di Euro per le attività di formazione professio-
nale, diritto allo studio, scuola e anziani e fondo per la non
autosufficienza;

– 2,75 milioni di Euro per la realizzazione di iniziative cultura-
li e per garantire le attività dei centri culturali;

– 2,53 milioni di Euro per interventi a supporto delle attività
istituzionali dell’Ente;

– 9,7 milioni di Euro destinati alla dotazione necessaria al fi-
nanziamento del fondo di riserva per spese obbligatorie;

– 3 milioni circa di Euro destinati ad altri oneri di funziona-
mento;

– 1,26 milioni di Euro per interventi destinati all’ambiente,
alla difesa del suolo e alla riduzione del rischio sismico;

– 1,8 milioni di Euro destinati ad interventi per la programma-
zione territoriale e dei sistemi di mobilità.

Le voci più significative degli incrementi proposti alle spe-
se d’investimento in conto capitale, per il triennio 2005-2007,
sono rappresentate dalle seguenti:
– 8,6 milioni di Euro per la conferma e l’incremento dello svi-

luppo del Piano Telematico regionale;
– 4,45 milioni di Euro la difesa della costa danneggiata da ma-

reggiate e a interventi di protezione civile;
– 2,50 milioni di Euro ad incremento dell’accantonamento per

la realizzazione dei Programmi speciali d’area;
– 6,5 milioni di Euro ad incremento dell’accantonamento de-

stinato ai programmi regionali di investimento delle struttu-
re sanitarie;

– 1,9 milioni di Euro destinati al finanziamento di interventi
per lo sviluppo delle zone montane (Legge regionale per la
montagna);

– 12,3 milioni di Euro per nuove acquisizioni immobiliari e in-
terventi di risanamento e adeguamento di immobili apparte-
nenti al patrimonio regionale;

– 3,5 milioni di Euro destinati a enti locali per la riqualifica-
zione di aree commerciali e mercatali e per interventi di va-
lorizzazione commerciale.
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PROGETTO DI LEGGE

Art. 1
Stato di previsione delle entrate

1. Nello stato di previsione delle entrate per
l’esercizio finanziario 2005 sono introdotte le varia-
zioni di cui alla annessa Tabella n. 1.

2. Per effetto delle variazioni apportate, l’ammon-
tare dello stato di previsione delle entrate risulta au-
mentato di Euro 322.674.214,91 quanto alla previ-
sione di competenza, e di Euro 360.014.903,35
quanto alla previsione di cassa.

Art. 2
Stato di previsione delle spese

1. Nello stato di previsione delle spese per
l’esercizio finanziario 2005 sono introdotte le varia-
zioni di cui alla annessa Tabella n. 2.

2. Per effetto delle variazioni apportate, l’ammon-
tare dello stato di previsione delle spese risulta au-
mentato di Euro 322.674.214,91 quanto alla previ-
sione di competenza e di Euro 357.648.188,09 quan-
to alla previsione di cassa.

Art. 3
Fondo di riserva del bilancio di cassa

1. Il fondo di riserva di cassa U.P.B. 1.7.1.1.29020
– Fondo di riserva di cassa, (Cap. 85300) di cui
all’art. 7 della L.R. 23 dicembre 2004, n. 28 è aumen-
tato di Euro 100.000.000,00.

Art. 4
Mutui e prestiti

1. Per effetto delle variazioni apportate alle previsio-
ni di ricorso al credito risultanti dalla allegata Tabella 1
– Variazioni alle previsioni dell’entrata – il mutuo au-
torizzato dal comma 1 dell’art. 16 della L.R. 23 dicem-
bre 2004, n. 28, di approvazione del bilancio di previ-
sione per l’esercizio 2005, ed imputato al Capitolo
06500 – U.P.B. 5.17.12500 – Mutui di competenza re-
gionale - è diminuito di Euro 50.500.000,00.

2. Il rinnovo dell’autorizzazione alla contrazione
di mutui o prestiti obbligazionari di cui al comma 2
dell’art. 16 della L.R. 23 dicembre 2004, n. 28 è ride-
finito in Euro 1.103.000.000,00.

3. L'onere relativo alle rate di ammortamento dei mu-
tui di cui al comma 7 dell’art. 16 della L.R. 23 dicembre
2004, n. 28 è ridefinito in Euro 176.529.658,88.

Art. 5
Ricognizione residui attivi e passivi –

Approvazione Conto del Tesoriere

1. Sulla base delle risultanze definitive dei residui
attivi e passivi in chiusura dell’esercizio 2003 accer-
tate in sede di ricognizione dei medesimi, a norma
degli articoli 45 e 61 della L.R. 15 novembre 2001, n.
40, con determinazione del Responsabile del Servi-
zio Bilancio-Risorse finanziarie n. 4682 dell’8 aprile
2005, e della giacenza iniziale di cassa accertata con
determinazione del Responsabile del Servizio Bilan-
cio-Risorse finanziarie n. 5587 del 22 aprile 2005, di
approvazione del Conto del Tesoriere reso a norma
dell’art. 63, comma 2 della stessa L.R. 15 novembre
2001, n. 40, è disposto l’aggiornamento degli ele-
menti del bilancio di previsione 2005 di cui al com-
ma 3 – Residui attivi e passivi, al comma 4 – Avanzo
d’amministrazione applicato al bilancio ed al comma
5 – Giacenza iniziale di cassa, dell’art. 11 della legge
regionale sopramenzionata.

Art. 6
Applicazione al bilancio di previsione

dell’avanzo definitivo di amministrazione
dell’esercizio precedente

1. Per effetto dell’aggiornamento dell’avanzo di am-
ministrazione applicato al bilancio dell’esercizio 2005,
l’avanzo definitivo di amministrazione dell’esercizio
precedente è determinato in Euro 2.972.410.676,32.

Art. 7
Bilancio pluriennale

1. Al bilancio pluriennale relativo al triennio
2005-2007 approvato dall’art. 22 della L.R. 23 di-
cembre 2004, n. 28, sono apportate le variazioni in-
dicate nelle apposite Tabelle n. 1 e n. 2 allegate alla
presente legge.

Art. 8
Entrata in vigore

1. La presente legge entra in vigore il giorno succes-
sivo alla sua pubblicazione nel Bollettino Ufficiale del-
la Regione Emilia-Romagna.
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