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RELAZIONE





Con il presente progetto di legge, la Regione Emilia-Romagna intende modificare la L.R. 26 luglio 1997, n. 23 recante "Disciplina delle attivita’ delle agenzie di viaggio e turismo", conformemente ai principi sanciti dalla Corte Costituzionale con sentenza n. 362 del 1998.





Con la sentenza 362/98, la Corte Costituzionale ha dichiarato l'illegittimita’ costituzionale della legge di disciplina delle agenzie di viaggio della Regione Lombardia (L.R. 16 settembre 1996, n. 27), stabilendo il principio generale secondo cui le filiali, le sedi secondarie o le altre articolazioni territoriali dell'attivita’ produttiva (uffici, punti vendita ecc.) non costituiscono, nel nostro ordinamento, entita’ separate dall'azienda, ne? centro autonomo di imputazione di interessi economici distinti da quelli che fanno capo all'imprenditore.





Dalla citata sentenza emerge quindi una configurazione unitaria delle agenzie di viaggio, qualunque ne sia l'articolazione sul territorio.





Da tale principio discende che:





1)


e’ illegittimo, in quanto lesivo della liberta’ organizzativa dell'imprenditore, l'assoggettamento ad autorizzazione per le filiali di agenzie di viaggio;


2)


e’ illegittimo l'obbligo che il direttore tecnico debba prestare la propria attivita’ in una sola agenzia o filiale, a tempo pieno e con carattere di continuita’ ed esclusivita’, in quanto l'onere di nominare un direttore tecnico sussiste per l'impresa intesa in senso unitario;


3)


e’ illegittima, infine, la richiesta di versamento del deposito cauzionale anche per le filiali e sedi secondarie.





Considerato che la normativa di settore della Regione Emilia-Romagna contiene disposizioni che appaiono in contrasto con i sopra indicati principi della Corte Costituzionale, al fine di evitare pronunce di illegittimita’ si e’ ritenuto di procedere con urgenza alla modifica della L.R. 23/97.





In particolare le modifiche sono contenute in 7 articoli, di cui il progetto di legge si compone, il cui contenuto e’ di seguito esplicitato.





L'art. 1, comma 1, che modifica l'art. 5 della L.R. 23/97, elimina ogni riferimento alle filiali o sedi secondarie, cosicche? la prescrizione di autorizzazione all'apertura viene a riguardare solo le agenzie di viaggio che sono sedi principali. Il comma 2 dell'art. 1 introduce, fra i requisiti necessari per ottenere l'autorizzazione all'apertura di agenzie di viaggio, quello dell'avvenuta riabilitazione nel caso in cui il soggetto sia stato sottoposto a procedura fallimentare, e adegua gli oneri di dimostrazione del possesso dei requisiti alla disciplina vigente in materia di autocertificazione. Lo stesso art. 1, comma 3, abroga il comma 7 dell'art. 5 della L.R. 23/97 conformemente al disposto della L.R. 29 giugno 1998, n. 18 che ha stabilito, all'art. 1, la non applicazione, con decorrenza dall'1 gennaio 1999, delle tasse sulle concessioni regionali per gli atti relativi all'apertura e conduzione di agenzie di viaggio.





L'art. 2 aggiunge alla L.R. 23/97 l'art. 5 bis che dispone che l'apertura di sede secondaria o di filiale sia soggetta a preventiva comunicazione alla Provincia competente ed indica i requisiti della comunicazione stessa.


L'art. 3 introduce modifiche all'art. 6 della L.R. 23/97 volte ad escludere l'applicazione delle disposizioni in materia di autorizzazione per le filiali o sedi secondarie.





L'art. 4 modifica l'art. 7 della L.R. 23/97 al fine di esplicitare che i requisiti strutturali richiesti per le agenzie di viaggio sono gli stessi sia per le sedi principali che per le filiali.





L'art. 5 modifica l'art. 8 della L.R. 23/97 escludendo l'obbligatorieta’ della presenza di un responsabile di direzione tecnica per le filiali e le sedi secondarie.





L'art. 6 modifica l'art. 9 della L.R. 23/97 per ridefinire gli adempimenti correlati alla gestione dell'elenco delle agenzie di viaggio.





L'art. 7, infine, dichiara l'urgenza della presente legge per i motivi sopra esposti.


PROGETTO DI LEGGE





Art. 1


Modifiche all'art. 5 della L.R n. 23 del 1997





1. La rubrica ed il comma 1 dell'art. 5 della L.R. n. 23 del 1997 sono sostituiti come segue:





§Art. 5


Apertura ed esercizio delle agenzie di viaggio e turismo





1. L'apertura di agenzie di viaggio e turismo e l'esercizio delle relative attivita’ sono soggetti ad autorizzazione rilasciata dalla Provincia nel cui territorio ha sede l'agenzia.£.





2. Il comma 3 dell'art. 5 della L.R. n. 23 del 1997 e’ sostituito come segue:





§3. L'autorizzazione e’ rilasciata a seguito di apposita istruttoria che accerti:





a)


il possesso dei requisiti strutturali e professionali di cui agli artt. 7 e 8;


b)


il possesso dei requisiti di onorabilita’ e di capacita’ finanziaria, comprovati nelle forme e nei modi di cui all'art. 3 del DLgs 23 novembre 1991, n. 392 o mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione ove consentita dalla normativa vigente;


c)


l'avvenuta riabilitazione nel caso in cui il soggetto sia stato sottoposto a procedura fallimentare.£.





3. Il comma 7 dell'art. 5 della L.R. n. 23 del 1997 e’ abrogato.





Art. 2


Inserimento dell'art. 5 bis nella L.R n. 23 del 1997





1. Dopo l'art. 5 della L.R. n. 23 del 1997 e’ inserito il seguente articolo:





§Art. 5 bis


Apertura di sede secondaria


o filiale di agenzia di viaggio e turismo





1. L'apertura di sede secondaria o filiale di agenzia di viaggio e turismo, anche da parte di agenzie con sede principale in altre regioni, e’ soggetta a preventiva comunicazione da presentare alla Provincia nel cui territorio sono ubicati i locali che si intendono adibire a sede secondaria o filiale.





2. La comunicazione deve indicare espressamente:





a)


la denominazione o ragione sociale, la sede e gli estremi del provvedimento di autorizzazione dell'agenzia di viaggio principale;


b)


l'ubicazione, il titolo di utilizzo e la destinazione d'uso dei locali di esercizio della sede secondaria;


c)


le esatte generalita’ del titolare o del legale rappresentante, a seconda che si tratti rispettivamente di impresa individuale o di societa’;


d)


le generalita’ del direttore tecnico dell'agenzia principale se diverso dal titolare o dal legale rappresentante e dell'eventuale responsabile o referente della filiale o sede secondaria;


e)


gli estremi del deposito cauzionale gia’ versato nella regione in cui ha sede l'agenzia principale.





3. La modifica di uno degli elementi indicati al comma 2 deve essere comunicata alla Provincia entro 10 giorni al fine di consentire le verifiche di cui al comma 4.





4. Decorsi 15 giorni dalla data d'invio della comunicazione alla Provincia l'attivita’ puo’ essere avviata. La Provincia, entro 60 giorni dal ricevimento della comunicazione, verifica la sussistenza dei requisiti previsti dalla presente legge. In caso di  esito negativo, la Provincia vieta la prosecuzione dell'attivita’, fino al riscontro della eliminazione delle irregolarita’ contestate.





5. A seguito di positivo accertamento la Provincia invia copia della comunicazione di cui al comma 1 all'Ente competente al rilascio dell'autorizzazione all'apertura dell'agenzia principale.£.





Art. 3


Modifiche all'art. 6 della L.R. n. 23 del 1997





1. La lett. f) del comma 1 dell'art. 6 della L.R. n. 23 del 1997 e’ sostituita come segue:





§f)


l'ubicazione, il titolo di utilizzo e la destinazione d'uso della sede dell'esercizio.£.





2. La lett. g) del comma 1 dell'art. 6 della L.R. n. 23 del 1997 e’ abrogata.





3. Al comma 2 dell'art. 6 della L.R. n. 23 del 1997 sono soppresse le parole §e g)£.





4. Al comma 3 dell'art. 6 della L.R. n. 23 del 1997 sono soppresse le parole §e g)£.





Art. 4


Modifica dell'art. 7 della L.R. n. 23 del 1997





1. Al comma 1 dell'art. 7 della L.R. n. 23 del 1997 dopo la parola turismo e’ inserita la seguente locuzione:





§e le loro filiali o sedi secondarie£.





Art. 5


Modifiche all'art. 8 della L.R. n. 23 del 1997





1. Al comma 4 dell'art. 8 della L.R. n. 23 del 1997 le parole §o filiale o succursale£ sono soppresse.


2. Al comma 6 dell'art. 8 della L.R. n. 23 del 1997 le parole §o nel caso di filiali o succursali,£ sono soppresse.





Art. 6


Sostituzione dell'art. 9 della L.R. n. 23 del 1997





1. L'art. 9 della L.R. n. 23 del 1997 e’ sostituito dal seguente:





§Art. 9


Elenco delle agenzie di viaggio e turismo





1. L'elenco delle agenzie di viaggio e turismo operanti sul territorio regionale e’ pubblicato annualmente nel Bollettino Ufficiale della Regione e trasmesso all'organo governativo competente ai fini dell'aggiornamento dell'elenco nazionale delle agenzie di viaggio e turismo.


2. La Provincia da’ tempestiva comunicazione alla Regione e all'organo governativo di cui al comma 1 dell'avvenuto rilascio di nuove autorizzazioni, dell'apertura o chiusura di filiali o sedi secondarie, ovvero delle modifiche di elementi relativi all'organizzazione dell'agenzia o della filiale o sede secondaria, nonche? dei casi di sospensione, revoca o decadenza dell'attivita’.£.





Art. 7


Dichiarazione d'urgenza





1. La presente legge e’ dichiarata urgente ai sensi dell'articolo 31, secondo comma, dello Statuto regionale, ed entra in vigore il giorno successivo alla data della sua pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione Emilia-Romagna.


