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RELAZIONE





Introduzione





Il Rendiconto generale della Regione Emilia-Romagna espone, nel conto del bilancio, le risultanze delle entrate e delle spese e, nel conto del patrimonio, le attivita’ e le passivita’ finanziarie e patrimoniali, nonche? la dimostrazione dei punti di concordanza tra la contabilita’ del bilancio e quella patrimoniale.





Tale documento rappresenta, per l'Amministrazione regionale, un obbligo istituzionale che deriva direttamente dall'articolo 50 dello Statuto. Tale obbligo costituisce l'annuale appuntamento per una verifica della politica regionale di bilancio che si estrinseca attraverso il confronto fra l'impostazione previsionale iniziale e le variazioni intervenute nell'anno ed i risultati definitivi conseguiti, sia in termini finanziari che in termini patrimoniali, a seguito dell'azione amministrativa.





La disciplina contabile dell'Emilia-Romagna (L.R. 6 luglio 1977, n. 31 e successive modificazioni) ha precisato regole e criteri per la predisposizione del Bilancio di previsione e del Rendiconto generale, mentre l'articolazione di bilancio, consente approfondimenti tematici in ordine sia alle disaggregazioni in cui e’ scomposto (sezioni di bilancio, settori funzionali a cui fanno capo una pluralita’ di programmi e infine una lettura tramite le rubriche), sia sulle politiche regionali di intervento. Al fine di dare un ulteriore supporto operativo al Consiglio regionale per esprimere una valutazione piu’ puntuale sui modi, tempi e grado di realizzazione degli obiettivi definiti all'atto della formulazione delle politiche di settore, e’ stato predisposto un apposito allegato al Rendiconto generale (Volume 5), "Note illustrative e rappresentazioni grafiche dell'andamento della spesa nei vari settori d'intervento", contenente le relazioni elaborate da ogni singolo Assessorato.





Il Volume 5 espone quindi i dati dell'esercizio 2000, commentati dall'Assessorato competente, sulle risultanze a consuntivo della propria attivita’ di gestione scrutinata attraverso rappresentazioni grafiche, per settori di bilancio, della distribuzione della spesa per tipologia di finanziamento e indicatori finanziari quali: la capacita’ d'impegno, la velocita’ di cassa, la capacita’ di smaltimento dei residui che mettono a confronto la media generale di bilancio con quella di ogni settore di spesa.


Il rendiconto si estrinseca in un atto documentale complesso, a struttura composita, in linea, peraltro, con le varie funzioni cui e’ chiamato ad assolvere.





Tutto cio’ si evidenzia allorche? si passa all'analisi delle due parti che lo compongono e all'individuazione dei documenti propedeutici che lo completano.





Le due parti che lo compongono sono: il Conto finanziario ed il Conto generale del patrimonio. Tali conti sono preceduti, a norma dell'articolo 89 della Legge 6 luglio 1977, n. 31 e successive modificazioni, da due relazioni illustrative aventi per oggetto rispettivamente la gestione del bilancio e la gestione del patrimonio.





La relazione al Conto finanziario, in particolare, si propone di illustrare i dati consuntivi del conto stesso, ponendo in evidenza il significato amministrativo ed economico delle risultanze contabilizzate. Le spese sostenute ed i risultati conseguiti dalla Regione, in relazione agli obiettivi attesi delle politiche regionali sono illustrati, come gia’ sopra espresso, dagli Assessorati stessi nel Volume 5 allegato al Conto generale.





Schema del rendiconto





Il Rendiconto generale della Regione Emilia-Romagna per l'esercizio finanziario 2000 e’ costituito dai seguenti elementi documentali, presentati in testi separati:





1)


progetto di legge per l'approvazione del Rendiconto generale e relazione tecnica al Rendiconto medesimo. Tale parte viene integralmente pubblicata nel Bollettino Ufficiale (Volume 1);


2)


conto del bilancio (Volume 2 - Parte entrata e Parte spesa);


3)


conto generale del patrimonio (Volume 3);


4)


tavole statistiche dell'analisi economica e funzionale della spesa regionale e della sua evoluzione storica (Volume 4);


5)


note illustrative e rappresentazioni grafiche dell'andamento della spesa nei vari settori di intervento (Volume 5).





I documenti propedeutici che lo completano sono:





il conto del Tesoriere (approvato con determinazione del 18 aprile 2001, n. 3239);


la determinazione di ricognizione dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2000, del 18 aprile 2001, n. 3240.





Previsioni iniziali e loro variazioni





Il Bilancio dell'esercizio 2000 e’ stato costruito sulla base delle previsioni iniziali e delle variazioni intervenute nell'anno che hanno determinato complessivamente le previsioni definitive. Il provvedimento di variazione piu’ significativo e’ stato quello dell'Assestamento (L.R. 16 novembre 2000, n. 33) e con esso, non solo si e’ provveduto al recepimento delle chiusure definitive dei conti dell'esercizio precedente e di conseguenza all'applicazione dell'avanzo di amministrazione, ma anche all'integrazione o modificazioni di entrate derivanti da rideterminazione dei finanziamenti a copertura della spesa sanitaria, da assegnazioni statali a destinazione vincolata e al conseguente adeguamento di allocazioni di spesa, alla programmazione finanziaria di interventi finanziati dalla Comunita’ Europea e alla copertura di oneri improcastinabili ed urgenti derivanti da interventi prioritari. I restanti provvedimenti di variazione concernono soprattutto nuove maggiori spese che trovano la necessaria copertura finanziaria in appositi fondi di bilancio o in assegnazioni statali o comunitarie a destinazione specifica.





Se esaminiamo il bilancio di competenza, la variazione netta delle previsioni di entrata e’ stata di Lire 5.303.334 milioni (pari a Euro 2.738,94 ml.), con un aumento di circa il 12,93% sull'ammontare di Lire 41.025.555 milioni (pari a Euro 21.187,93 ml.) delle previsioni iniziali, comprensive dell'avanzo di amministrazione.





Per la parte spesa, la variazione netta delle previsioni e’ stata di Lire 5.232.505 milioni (pari a Euro 2.702,36 ml.), con un aumento di circa il 12,75% sull'ammontare di Lire 41.025.555 milioni (pari a Euro 21.187,93 ml.) delle previsioni iniziali, comprensive del saldo negativo dell'esercizio precedente, di cui all'art. 41, comma 4, L.R. 6 luglio 1977, n. 31 e successive modificazioni.





(segue allegato fotografato)


PROGETTO DI LEGGE





Art. 1


Approvazione del rendiconto





1. Il Rendiconto generale - Conto finanziario e Conto del patrimonio - della Regione Emilia-Romagna per l'esercizio finanziario 2000 e’ approvato con le risultanze esposte negli articoli seguenti.





Art. 2


Entrate di competenza dell'esercizio finanziario 2000





1. Il totale delle entrate accertate nell'esercizio finanziario 2000 per la competenza propria dell'esercizio stesso, risulta stabilito dal Rendiconto generale del bilancio in Lire 37.246.315.071.943 (pari a Euro 19.236.116.384,57) cui vanno aggiunte Lire 1.848.153.470.769 (pari a Euro 954.491.610,55) quale avanzo di amministrazione dell'esercizio 1999 applicato al bilancio 2000. Le entrate complessive ammontano pertanto a Lire 39.094.468.542.712 (pari a Euro 20.190.607.995,12).





2. Sul totale delle entrate accertate:





Lire 29.518.835.972.628 (pari a Euro 15.245.206.491,15) sono state riscosse e versate;


Lire 7.727.479.099.315 (pari a Euro 3.990.909.893,41) sono rimaste da riscuotere.





Art. 3


Spese di competenza dell'esercizio finanziario 2000





1. Il totale delle spese impegnate nell'esercizio finanziario 2000, per la competenza propria dell'esercizio stesso, risulta stabilito dal Rendiconto generale del bilancio in Lire 37.317.506.532.074 (pari a Euro 19.272.883.705,31).





2. Sul totale delle spese impegnate:





Lire 30.852.285.090.991 (pari a Euro 15.933.875.487,92) sono state pagate;


Lire 6.465.221.441.083 (pari a Euro 3.339.008.217,39) sono rimaste da pagare.





Art. 4


Riepilogo delle entrate e delle spese


di competenza dell'esercizio finanziario 2000





1. Il riepilogo generale delle entrate e delle spese di competenza, accertate ed impegnate nell'esercizio finanziario 2000, risulta stabilito dal Rendiconto generale del bilancio come segue:





Entrate complessive (art. 2)	L. 39.094.468.542.712


Spese complessive (art. 3)	L. 37.317.506.532.074





Differenza attiva	L.  1.776.962.010.638


A dedurre:


Fondi statali assegnati alla Regione in chiusura dell'esercizio 2000 da riportare all'esercizio 2001 in applicazione dell'art. 40 della L.R. 6 luglio 1977, n. 31


	L.     70.829.365.890





Risultato attivo complessivo della competenza dell'esercizio 2000


	L.  1.706.132.644.748


	(pari a Euro 881.143.975,14)





Art. 5


Residui attivi degli esercizi


finanziari 1999 e precedenti





1. I residui attivi degli esercizi 1999 e precedenti, rideterminati alla chiusura dell'esercizio finanziario 2000, risultano stabiliti dal Rendiconto generale del bilancio in:


	L. 9.632.170.885.718


dei quali nell'esercizio 2000


sono stati riscossi e versati	L. 6.878.268.345.336





e sono rimasti da riscuotere	L. 2.753.902.540.382


	(pari a Euro 1.422.271.966,40)





Art. 6


Residui passivi degli esercizi


finanziari 1999 e precedenti





1. I residui passivi degli esercizi 1999 e precedenti, rideterminati alla chiusura dell'esercizio finanziario 2000, risultano stabiliti dal Rendiconto generale del bilancio in:


	L. 7.250.082.686.552


dei quali nell'esercizio 2000


sono stati pagati	L. 5.490.238.246.564





e sono rimasti da pagare	L. 1.759.844.439.988


	(pari a Euro 908.883.802,36)





Art. 7


Residui attivi alla chiusura


dell'esercizio finanziario 2000





1. I residui attivi alla chiusura dell'esercizio finanziario 2000 risultano stabiliti dal Rendiconto generale del bilancio nelle seguenti somme:





Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la competenza propria dell'esercizio 2000 (art. 2)


	L.  7.727.479.099.315


Somme rimaste da riscuotere sui residui degli  esercizi 1999 e precedenti (art. 5)


	L.  2.753.902.540.382





Residui attivi al 31/12/2000


	L. 10.481.381.639.697


	(pari a Euro 5.413.181.859,81)


Art. 8


Residui passivi alla chiusura dell'esercizio finanziario 2000





1. I residui passivi alla chiusura dell'esercizio finanziario 2000 risultano stabiliti dal Rendiconto generale del bilancio nelle seguenti somme:





Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la competenza propria dell'esercizio 2000 (art. 3)


L. 6.465.221.441.083


Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi 1999 e precedenti (art. 6)


L. 1.759.844.439.988





Residui passivi al 31/12/2000


	L. 8.225.065.881.071


(pari a Euro 4.247.892.019,74)





Art. 9


Situazione di cassa





1. La situazione di cassa alla chiusura dell'esercizio finanziario 2000 e’ determinata come segue:





Avanzo di cassa al 31/12/1999	L. 28.070.362.041





	RESIDUI	COMPETENZA	TOTALE





Riscossioni	L. 6.878.268.345.336	29.518.835.972.628	36.397.104.317.964


Pagamenti	L. 5.490.238.246.564	30.852.285.090.991	36.342.523.337.555





Differenza positiva	L. 54.580.980.409





Avanzo di cassa al 31/12/2000	L. 82.651.342.450


	(pari a Euro 42.685.856,03)





Art. 10


Situazione finanziaria





1. L'Avanzo netto di amministrazione per l'esercizio 2000 e’ accertato nella somma di Lire 2.338.967.101.076 (pari a Euro 1.207.975.696,09) come risulta dai seguenti dati:





Fondo di cassa al 31/12/2000	L.    82.651.342.450





	RESIDUI	COMPETENZA	TOTALE





Residui attivi	L. 2.753.902.540.382	7.727.479.099.315	10.481.381.639.697


Residui passivi	L. 1.759.844.439.988	6.465.221.441.083	 8.225.065.881.071





Differenza positiva	L. 2.256.315.758.626





Avanzo netto di amministrazione al 31/12/2000	L. 2.338.967.101.076


	(pari a Euro 1.207.975.696,09)





Art. 11


Disposizioni speciali - Eccedenze





1. E' approvato il maggior impegno di Lire 152.056.301 (pari a Euro 78.530,53) rispetto allo stanziamento di competenza del Capitolo di spesa n. 91120 "Erogazione di somme introitate per conto terzi" che trova copertura nel correlato maggior accertamento rispetto allo stanziamento di competenza del Capitolo di entrata 07040 "Somme introitate per conto terzi" realizzato dopo la data del 30 novembre 2000, data che non consente di effettuare le necessarie variazioni di bilancio.





Art. 12


Attivita’ e passivita’ finanziarie e patrimoniali





1. La consistenza delle attivita’ finanziarie e patrimoniali alla chiusura dell'esercizio finanziario 2000 risulta stabilita nel relativo Rendiconto generale - Conto del patrimonio - in Lire 12.079.968.860.300 (pari a Euro 6.238.783.258,69).





2. La consistenza delle passivita’ finanziarie e patrimoniali alla chiusura dell'esercizio finanziario 2000 risulta stabilita nel relativo Rendiconto generale - Conto del patrimonio - in Lire 11.906.038.045.750 (pari a  Euro 6.148.955.489,55).





3. L'eccedenza delle attivita’ sulle passivita’ al 31 dicembre 2000 risulta di Lire 173.930.814.550 (pari a Euro 89.827.769,14).


