SUPPLEMENTO 074 DEL 06-02-2001





PROGETTO DI LEGGE





D'INIZIATIVA DEI CONSIGLIERI MASELLA, AMATO, DELCHIAPPO





DEROGHE PREVISTE ALLA LEGGE 22 NOVEMBRE 1999, N. 34, RECANTE "TESTO UNICO IN MATERIA DI INIZIATIVA POPOLARE E REFERENDUM"





Oggetto consiliare n. 929


RELAZIONE





Signori consiglieri - gli articoli 75 della Costituzione e 36 dello Statuto dell'Emilia-Romagna prevedono il fondamentale diritto del cittadino di partecipare alla vita politica mediante referendum abrogativo. L'articolo 39 dello Statuto demanda alla legge regionale la disciplina di attuazione dell'istituto.





La Regione Emilia-Romagna con la L.R. n. 34 del 1999 ha provveduto a regolare il procedimento referendario, distinguendo due fasi: quella della proposta della richiesta referendaria e quello dello svolgimento della consultazione popolare. Il discrimen tra le due fasi e’ dato dal decreto del Presidente della Regione che dispone l'indizione del referendum abrogativo.





La Legge n. 34 del 1999 ha previsto alcune cause di sospensione delle attivita’ e delle operazioni relative allo svolgimento del referendum in occasione di elezioni per il rinnovo degli organi rappresentativi a livello nazionale, regionale, locale.





Nel disciplinare i periodi di sospensione dando prevalenza alle consultazioni elettorali che realizzano il principio rappresentativo, la Legge n. 34 del 1999 ha tuttavia lasciato irrisolti i casi di simultaneo svolgimento di piu’ tornate elettorali ravvicinate. Qualora, infatti, dovessero svolgersi diverse elezioni a breve distanza di tempo l'una dall'altra, la prevalenza accordata dalla legge agli istituti rappresentativi lascerebbe il provvedimento referendario gia’ iniziato in balia di periodi di sospensione reiterati. In questa eventualita’, non solo si aggraverebbe eccessivamente la posizione dei cittadini che hanno promosso l'iniziativa abrogativa, ma il rinvio plurimo del voto referendario, potrebbe, alla lunga, anche frustrare le ragioni che sottendono la proposta di ablazione popolare. Una richiesta di referendum abrogativo, rappresenta una forma di espressione immediata della volonta’ popolare, in quanto il corpo elettorale sia messo tempestivamente nella condizione di potersi esprimere sul merito di essa, ossia senza che tra l'avvio del procedimento e la consultazione si frappongano tanti e tali eventi che potrebbero avere come effetto quello di rendere del tutto improduttiva la pronuncia popolare. Il principio di tempestivita’ implicito nel diritto fondamentale del referendum deve essere percio’ salvaguardato: in special modo quando l'agenda politico-istituzionale registra, in maniera indefettibile, molteplici appuntamenti elettorali che, per il ravvicinato susseguirsi, finiscono per differire irragionevolmente nel tempo il momento della consultazione popolare su una richiesta di referendum gia’ presentata.


Una simile situazione, in particolare, ricorre nel caso della richiesta di referendum abrogativo parziale della Legge n. 10 del 1999, sul cui iter procedimentale si sono sovrapposti e si sovrapporranno diversi eventi elettorali connessi al rinnovo di organi rappresentativi regionali e statali.





Il referendum abrogativo suddetto - la cui iniziativa era stata annunciata il 9 gennaio 1999, presentata il 12 luglio 1999 e dichiarata valida l'11 aprile del 2000, per effetto del parere del Consiglio di Stato reso il 10 luglio 2000 non ha potuto essere indetto, essendo stata applicata la disposizione della Legge n. 34 del 1999 che sospende le attivita’ e le operazioni relative allo svolgimento del referendum nei sei mesi successivi alla data del rinnovo del Consiglio regionale (art. 24). Computando tale termine a far data dal 16 aprile del 2000, giorno in cui si sono svolte le elezioni regionali, il primo giorno utile per procedere all'indizione del referendum diventa il 17 ottobre 2000. Tenuto conto, tuttavia, che tra il decreto presidenziale di indizione e la domenica prevista per la consultazione referendaria devono incorrere almeno 120 giorni, il referendum abrogativo subirebbe due ulteriori periodi di sospensione. Essendo il 21 aprile 2001 la data di scadenza naturale del Parlamento, sempre in applicazione dell'art. 24 della Legge n. 34 del 1999 il referendum resterebbe sospeso sia nei tre mesi immediatamente precedenti, sia nei tre mesi successivi al rinnovo delle Camere. In quest'ultimo caso, inoltre, il referendum non potrebbe essere svolto neppure entro l'estate del 2001, dato che il termine ultimo entro cui il Presidente della Regione deve convocare gli elettori, sarebbe il 15 luglio, che pero’ cade nel periodo di moratoria stabilito dalla legge.





Per evitare che la situazione di "ingorgo istituzionale" collegata al ravvicinato svolgimento di piu’ appuntamenti elettorali connessi al rinnovo degli organi rappresentativi possa dilatare eccessivamente i tempi di svolgimento del referendum abrogativo della L.R. n. 10 del 1999, la presente proposta di legge ha lo scopo di voler consentire al corpo elettorale di esprimersi tempestivamente sulla questione sottesa dalla richiesta abrogativa, al riparo di ogni elemento di perturbazione collegato ad altri appuntamenti elettorali.





A tal fine, la presente proposta di legge introduce due deroghe puntuali al testo della L.R. n. 34 del 1999: la prima all'art. 21, comma 2, nella parte in cui si riferisce al lasso di tempo che deve intercorrere tra il decreto di indizione e la data fissata per lo svolgimento della consultazione popolare e, la seconda all'art. 24, comma 1, lettera c), relativamente alla previsione della sospensione del referendum nei tre mesi precedenti il rinnovo del Parlamento nazionale. I tempi previsti dalla legge sono cosi’ ridotti, rispettivamente, da centoventi a quarantacinque giorni; nonche? da tre mesi a due mesi. Il lasso di tempo di quarantacinque giorni, in specie, ricalca l'analoga modifica che, nel 1987, e’ stata introdotta dal legislatore statale con Legge 7 agosto 1987, n. 332, allorche? la deroga temporale fu imposta dalla (analoga) necessita’ di consentire lo svolgimento dei referendum gia’ indetti ma sospesi per effetto dell'anticipato scioglimento del Parlamento (DPR del 28 aprile 1987).





Con tali interventi correttivi, pertanto, si consente al Presidente della Regione di indire il referendum sulla L.R. n. 10 del 1999 prima delle elezioni politiche della primavera del 2001: precisamente, a far data dal 17 ottobre (primo giorno utile dopo il decorso del periodo di sospensione di sei mesi successivi al rinnovo del Consiglio regionale), il Presidente della Regione potra’ indire il referendum convocando gli elettori in una domenica compresa tra il 3 dicembre 2000 e il 18 febbraio 2001.





Per realizzare questo risultato, la proposta si articola nelle seguenti disposizioni:





a)


la previsione di una norma di deroga dell'art. 21, comma 2, L.R. n. 34 del 1999, che riduce il termine intercorrente tra il decreto presidenziale di indizione e la data fissata per la consultazione popolare da 120 a 45 giorni;


b)


la previsione di una norma di deroga dell'art. 24, comma 1, lett. C), nella parte in cui fa riferimento alla sospensione del referendum limitatamente ai "tre mesi antecedenti . . . alla data fissata per le elezioni politiche", che viene pertanto modificata riducendo il termine da "tre mesi" a "due mesi";


c)


l'indicazione del periodo di tempo entro il quale il Presidente della Regione, con proprio decreto, convoca i cittadini regionali per la consultazione referendaria. Tale periodo viene individuato in una delle domeniche comprese tra il 3 dicembre 2000 e il 18 febbraio 2001.





Stante l'urgenza del provvedere imposta dal caso in specie, l'articolo 2 della presente proposta di legge regionale dispone l'immediata entrata in vigore della disciplina, a far data dal giorno successivo a quello della pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione.





Tale proposta, infine, non comportando oneri aggiuntivi per l'erario regionale, nulla prevede in ordine di copertura finanziaria.


PROGETTO DI LEGGE





Art. 1





1. In deroga all'articolo 21, comma 2, L.R. 22 novembre 1999, n. 34, limitatamente al procedimento referendario per l'abrogazione parziale della L.R. 25 maggio 1999, n. 10, dichiarato valido con deliberazione dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale il giorno 11 aprile 2000 e sospeso per effetto dell'articolo 24, comma 1, lett. a), L.R. 22 novembre 1999, n. 34, il termine di decorrenza tra la data del decreto del Presidente della Regione di indizione del referendum e la domenica in cui sono convocati gli elettori e’ ridotto da 120 a 45 giorni.





2. In deroga all'articolo 24, comma 1, lett. C) della L.R. 22 novembre 1999, n. 34, limitatamente al procedimento referendario di cui al comma 1 del presente articolo, il periodo di sospensione delle attivita’ e delle operazioni relative allo svolgimento del referendum e’ ridotto da tre a due mesi antecedenti la data fissata per le elezioni del Parlamento.





3. A fare data del 17 ottobre 2000, il Presidente della Regione indice con decreto il referendum di cui al comma 1, fissando la data di convocazione degli elettori in una domenica compresa tra il 3 dicembre 2000 e il 18 febbraio 2001.





Art. 2





1. La presente legge regionale entra in vigore il giorno successivo a quello della pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione.


