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D E L I B E R A Z I O N I R E G I O N A L I

DELIBERAZIONI DELLA GIUNTA REGIONALE

REGIONE EMILIA-ROMAGNA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 21 apri-
le 2008, n. 533

Direttiva alle Aziende sanitarie in merito al program-
ma percorso nascita

LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Visti:
– la Legge regionale 27/89 “Norme concernenti la realizzazio-

ne di politiche di sostegno alle scelte di procreazione ed agli
impegni di cura verso i figli”;

– la Legge regionale 26/98 “Norme per il parto nelle strutture
ospedaliere, nelle case di maternità e a domicilio”;

– la propria delibera 282/05 del 14 febbraio 2005 “Nomina dei
componenti della Commissione “Percorso nascita” ai sensi
della L.R. 26/98, art. 10”;

– la propria delibera 2464/99 “Legge 31/1/1996, n. 34 art. 3
comma 4. assegnazione alle Aziende USL di finanziamenti
per l’attivazione e la gestione di consultori. Variazione di bi-
lancio”, ed in particolare il progetto: “Promuovere azioni per
realizzare l’umanizzazione del parto, promuovere
l’allattamento al seno nonché pratiche di assistenza alla gra-
vidanza, al parto, al neonato sano dimesso, di provata effica-
cia”;

– la propria delibera 309/00 “Assistenza distrettuale. Appro-
vazione linee guida di attuazione del Piano sanitario regiona-
le 1999-2001” che annovera, in ambito distrettuale, i due
programmi “salute donna” e “famiglie, infanzia ed età evolu-
tiva”;

– il DPR 7/4/2006 col quale è stato approvato il Piano Sanita-
rio nazionale per il triennio 2006-2008;

– il Piano Sanitario regionale 1999-2001 approvato con deli-
bera consigliare n. 1235 del 22/9/1999;

– la L.R. 29/04 e successive modifiche “Norme generali
sull’organizzazione ed il funzionamento del Servizio Sanita-
rio regionale”;

– la delibera di Giunta regionale n. 1448 dell’1 ottobre 2007 di
proposta all’Assemblea legislativa del Piano sociale e sani-
tario 2008-2010;

– la propria delibera 2011/07 “Direttiva alle Aziende Sanitarie
per l’adozione dell’atto aziendale di cui all’art. 3 comma 4,
della L.R. 29/04: indirizzi per l’organizzazione dei diparti-
menti di cure primarie, di salute mentale e dipendenze pato-
logiche e di sanità pubblica”;

– l’Accordo Stato Regioni dell’1 agosto 2007 sulle linee pro-
gettuali per la realizzazione degli obiettivi di carattere priori-
tario e di rilievo nazionale 2007 – Linea progettuale 2 “Salu-
te della donna e del neonato”;

valutato che tra gli obiettivi prioritari del Piano Sanitario
nazionale 2006-2008 vi sono:
– il miglioramento dell’assistenza ostetrica e pediatrico/neo-

natologica nel periodo perinatale, il parto indolore e
l’allattamento materno precoce;

– la riduzione del ricorso al taglio cesareo;
– le campagne di informazione rivolte alle gestanti ed alle puer-

pere, attraverso i corsi di preparazione al parto ed i servizi
consultoriali;

– la prevenzione del disagio psicologico nel periodo perinata-
le;

considerato che la proposta di Piano Sociale e Sanitario re-
gionale 2008-2010 indica tra i percorsi assistenziali ad elevata
integrazione l’area materno-infantile, indicando tra le forme di
intervento da sviluppare:
– le azioni promosse dai Consultori familiari in merito

all’informazione e alla consulenza relativamente al tema
della sessualità e della procreazione responsabile, alla tutela

della procreazione stessa e al sistema articolato di prestazio-
ni in grado di fornire il complesso degli interventi afferenti la
gravidanza, la nascita, il puerperio;

– l’individuazione di progetti, interventi e servizi che rafforzi-
no localmente il diritto alla tutela della “buona” nascita;

considerato che la Commissione consultiva tecnico scienti-
fica sul Percorso nascita (di seguito indicata come Commissione
nascita) ha già attuato un approfondimento relativo alla qualità
dell’assistenza alla gravidanza, al parto e al puerperio:
– esaminando gli aspetti relativi alla accoglienza offerta alla

donna nelle differenti strutture sanitarie e alla continuità del
percorso assistenziale;

– monitorando le modalità dei parti avvenuti nelle strutture
ospedaliere pubbliche e private, nelle case di maternità ed a
domicilio;

– individuando i principali criteri per l’elaborazione di proto-
colli relativi all’attuazione delle più appropriate ed efficaci
modalità organizzative per l’assistenza ostetrica;

– valutando il ricorso ai servizi sanitari da parte delle donne e
dei loro bambini;

– individuando indicatori utili alla descrizione della realtà re-
gionale sul percorso nascita, evidenziando anche le fonti da
cui raccogliere le informazioni necessarie per la loro costru-
zione;

dato atto che gli obiettivi da perseguire indicati dalla L.R.
26/98 sono ancora attuali, e che le linee strategiche ed attuative
indicate dalla Commissione nascita, in coerenza con tale legge,
si integravano con il Progetto regionale di riorganizzazione dei
Consultori familiari di cui alla propria delibera 2464/99;

considerato che i lavori condotti poi nel periodo 2005 –
2007 attraverso l’analisi degli indicatori, apposite rilevazioni, e
gruppi di esperti dalle Aziende sanitarie hanno permesso alla
Commissione nascita di individuare i seguenti obiettivi per il
Servizio Sanitario regionale:

1) realizzare una razionalizzazione delle metodiche invasive
utilizzate per la diagnosi prenatale di anomalie cromoso-
miche, mediante l’uso di metodologie finalizzate alla ride-
finizione del rischio e all’aumento dell’efficienza della
diagnosi prenatale;

2) predisporre un percorso razionale della diagnostica eco-
grafica delle anomalie morfologiche fetali, ivi inclusa la
possibilità di eseguire gli opportuni approfondimenti dia-
gnostici finalizzati ad una migliore definizione della pro-
gnosi e alla offerta di un adeguato e tempestivo counsel-
ling alla donna;

3) applicare le linee di indirizzo regionale per la ridefinizione
del ruolo dell’ostetrica e la sua integrazione con le altre fi-
gure professionali nell’assistenza al percorso nascita (gra-
vidanza, parto e puerperio), con la costruzione di modelli
assistenziali che vedano al centro la donna e la sua fami-
glia;

4) promuovere e consolidare l’adozione della linea guida sul
“Controllo del benessere fetale in travaglio di parto” per la
valutazione e la modifica delle prassi assistenziali al trava-
glio di parto in termini di appropriatezza degli interventi,
di definizione dei ruoli professionali, introducendo criteri
di migliore pratica clinica basati su prove di efficacia;

5) migliorare l’assistenza ai disturbi emozionali della donna
in gravidanza e nel primo anno di vita del bambino anche
sperimentando interventi di prevenzione e terapeutici che
completino l’assistenza al percorso nascita;

6) attuare interventi di supporto alla relazione madre-bambi-
no e di promozione e sostegno all’allattamento al seno;

7) favorire il processo di ascolto dell’opinione delle donne e
delle coppie che hanno accesso ai servizi per il percorso
nascita, mediante l’adozione di strumenti e modalità di in-
dagine specifici;

8) garantire un miglioramento della prassi diagnostico assi-
stenziale in caso di nato morto, evidenziando gli interventi
atti a ridurre la natimortalità e favorire un miglioramento
nella qualità dei dati raccolti e nella comunicazione e degli
interventi di supporto rivolti alle famiglie;
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9) garantire un’assistenza qualificata al travaglio e parto fi-
siologico in ambiente extra-ospedaliero;

10) garantire a tutte le gravide i corsi prenatali “di base” in
quanto interventi educativi a tutela della maternità e speri-
mentare un’offerta attiva dei corsi di accompagnamento
alla nascita in grado di raggiungere la popolazione svan-
taggiata;

11) aumentare le conoscenze e l’attenzione dei professionisti e
delle donne al tema “il dolore nel parto”, anche attraverso
sperimentazioni controllate di metodiche farmacologiche
e non farmacologiche;

considerato che per il raggiungimento degli obiettivi so-
praccitati la Commissione nascita, di cui alla delibera 282/05,
ha fornito indicazioni a livello regionale, con riferimento alle
evidenze di letteratura, come da allegato alla presente delibera-
zione (Allegato 1), anche attraverso l’elaborazione dei seguenti
documenti sempre allegati alla presente deliberazione, della
quale costituiscono parte integrante e sostanziale (Allegato 2):
– diagnosi prenatale precoce delle principali anomalie cromo-

somiche – offerta attiva strutturata;
– linee di indirizzo per l’assistenza ostetrica alla gravidanza, al

parto e al puerperio;
– linea guida “Il controllo del benessere fetale in travaglio di

parto” – Elaborazione ed implementazione della linea guida;
– i disturbi emozionali della donna in gravidanza e nel primo

anno di vita del bambino;
– percorso nascita e qualità percepita: rassegna bibliografica;
– la natimortalità: un programma di analisi e monitoraggio de-

gli eventi mediante audit;
– linee di indirizzo per l’assistenza al travaglio e parto fisiolo-

gico in ambiente extra ospedaliero;

e che l’analisi del contesto, la ricognizione delle fonti di dati
esistenti e l’individuazione degli indicatori disponibili è sinte-
tizzata nel Rapporto “Dati di contesto: caratteristiche della po-
polazione e modalità assistenziali praticate”, ugualmente alle-
gato alla presente deliberazione (Allegato 3);

dato atto che con propria delibera n. 1921 del 10/12/2007
“Linee guida alle Aziende Sanitarie della regione Emilia-Ro-
magna per il controllo del dolore in travaglio di parto” è stato
approvato il documento dal titolo “Il controllo del dolore in tra-
vaglio di parto”, elaborato da un apposito gruppo di lavoro della
Commissione, costituito dal Direttore generale Sanità e Politi-
che sociali con determinazione n. 608 del 10 gennaio 2007;

valutato di altissimo valore il contributo che i lavori della
Commissione nascita portano al miglioramento della qualità
assistenziale del percorso nascita, attraverso lo sviluppo delle
relazioni, del confronto e del lavoro comune tra professionisti,
il riferimento costante alle linee guida e alle esperienze più qua-
lificate del settore;

ritenuto pertanto di adottare i documenti sopra elencati,
quale riferimento per le azioni che le Aziende sanitarie dovran-
no mettere in atto per qualificare ulteriormente gli interventi ri-
volti alla donna/coppia e al neonato nel percorso nascita, e le
schede che, per ciascuno degli obiettivi che hanno orientato i la-
vori della Commissione nascita, riassumono modalità operati-
ve e risultati attesi;

valutato che le Aziende sanitarie dovranno definire piani di
attuazione di ciascun obiettivo in cui vengano esplicitate le mo-
dalità di implementazione delle linee guida/raccomandazioni e
le relative fasi/tempi di attuazione, sulla base del contesto loca-
le;

ritenuto necessario monitorare l’attuazione delle indicazio-
ni fornite dalla Commissione nascita da parte delle Aziende sa-
nitarie, attraverso gli specifici indicatori individuati;

dato atto che in data 16 gennaio 2008 sono stati illustrati
alla Commissione assembleare IV – Politiche per la salute e Po-
litiche sociali – i risultati dei lavori della Commissione nascita;

dato atto del parere di regolarità amministrativa, espresso
dal Direttore generale Sanità e Politiche sociali, dott. Leonida
Grisendi, ai sensi dell’art. 37, quarto comma, della L.R. 43/01 e

successive integrazioni e modificazioni e della deliberazione
della Giunta regionale 450/07;

su proposta dell’Assessore alle Politiche per la salute;

a voti unanimi e palesi, delibera:

1) di approvare i seguenti documenti:
a) diagnosi prenatale precoce delle principali anomalie cromo-

somiche – offerta attiva strutturata;
b) linee di indirizzo per l’assistenza ostetrica alla gravidanza,

al parto e al puerperio;
c) linea guida “Il controllo del benessere fetale in travaglio di

parto” – Elaborazione ed implementazione della linea gui-
da;

d) i disturbi emozionali della donna in gravidanza e nel primo
anno di vita del bambino;

e) percorso nascita e qualità percepita: rassegna bibliografica;
f) la natimortalità: un programma di analisi e monitoraggio

degli eventi mediante audit;
g) linee di indirizzo per l’assistenza al travaglio e parto fisiolo-

gico in ambiente extra ospedaliero;
h) dati di contesto: caratteristiche della popolazione e modalità

assistenziali praticate;

elaborati dalla Commissione nascita quale riferimento per
le azioni che le Aziende sanitarie dovranno mettere in atto per
qualificare ulteriormente gli interventi rivolti alla donna/coppia
e al neonato nel percorso nascita e le schede che illustrano gli
obiettivi qui sotto elencati:

1) realizzare una razionalizzazione delle metodiche invasive
utilizzate per la diagnosi prenatale di anomalie cromoso-
miche, mediante l’uso di metodologie finalizzate alla ride-
finizione del rischio e all’aumento dell’efficienza della
diagnosi prenatale;

2) predisporre un percorso razionale della diagnostica eco-
grafica delle anomalie morfologiche fetali, ivi inclusa la
possibilità di eseguire gli opportuni approfondimenti dia-
gnostici finalizzati ad una migliore definizione della pro-
gnosi e alla offerta di un adeguato e tempestivo counsel-
ling alla donna;

3) applicare le linee di indirizzo regionale per la ridefinizione
del ruolo dell’ostetrica e la sua integrazione con le altre fi-
gure professionali nell’assistenza al percorso nascita (gra-
vidanza, parto e puerperio), con la costruzione di modelli
assistenziali che vedano al centro la donna e la sua fami-
glia;

4) promuovere e consolidare l’adozione della linea guida sul
“Controllo del benessere fetale in travaglio di parto” per la
valutazione e la modifica delle prassi assistenziali al trava-
glio di parto in termini di appropriatezza degli interventi,
di definizione dei ruoli professionali, introducendo criteri
di migliore pratica clinica basati su prove di efficacia;

5) migliorare l’assistenza ai disturbi emozionali della donna
in gravidanza e nel primo anno di vita del bambino anche
sperimentando interventi di prevenzione e terapeutici che
completino l’assistenza al percorso nascita;

6) attuare interventi di supporto alla relazione madre-bambi-
no e di promozione e sostegno all’allattamento al seno;

7) favorire il processo di ascolto dell’opinione delle donne e
delle coppie che hanno accesso ai servizi per il percorso
nascita, mediante l’adozione di strumenti e modalità di in-
dagine specifici;

8) garantire un miglioramento della prassi diagnostico assi-
stenziale in caso di nato morto, evidenziando gli interventi
atti a ridurre la natimortalità e favorire un miglioramento
nella qualità dei dati raccolti e nella comunicazione e degli
interventi di supporto rivolti alle famiglie;

9) garantire un’assistenza qualificata al travaglio e parto fi-
siologico in ambiente extra-ospedaliero;

10) garantire a tutte le gravide i corsi prenatali “di base” in
quanto interventi educativi a tutela della maternità e speri-
mentare un’offerta attiva dei corsi di accompagnamento
alla nascita in grado di raggiungere la popolazione svan-
taggiata;
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11) aumentare le conoscenze e l’attenzione dei professionisti e
delle donne al tema “il dolore nel parto”, anche attraverso
sperimentazioni controllate di metodiche farmacologiche
e non farmacologiche;

allegati, quali parti integranti e sostanziali del presente provve-
dimento;

2) di stabilire che:
2.1.) entro il 30/6/2008 le Aziende sanitarie effettuino, anche

con il supporto dei coordinatori e componenti dei gruppi
della Commissione nascita, la presentazione ai servizi in-
teressati dei contenuti della presente direttiva, in sede di
Area Vasta, finalizzati all’analisi ed al confronto delle
singole realtà locali e alla elaborazione di un piano di at-
tuazione degli obiettivi di cui alla premessa;

2.2.) entro il 31/12/2008 le Aziende sanitarie, a conclusione
degli incontri di verifica e confronto anche con i Servizi
regionali competenti, definiscano il Piano di attuazione,

concordato almeno fra le diverse Aziende che insistono
sui singoli ambiti provinciali ed a valenza quindi almeno
provinciale, in cui vengano esplicitati le modalità di im-
plementazione delle linee guida/raccomandazioni indi-
cate nei documenti di riferimento e di attuazione degli
obiettivi, le fasi e i tempi di realizzazione, sulla base del
contesto locale;

3) di prevedere che i piani di cui al punto 2 vengano inviati
alla Direzione generale Sanità e Politiche sociali che provvede-
rà alla loro valutazione, con il contributo dei coordinatori e
componenti dei gruppi della Commissione nascita che hanno
elaborato i singoli documenti, ed avendo a riferimento gli obiet-
tivi individuati dalla proposta di Piano Sociale e Sanitario e la
necessità di garantire una complessiva omogeneità a livello re-
gionale;

4) di pubblicare il presente provvedimento, comprensivo degli
allegati, nel Bollettino Ufficiale della Regione Emilia-Romagna.
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A partire dall’1 gennaio 1996 tutti i Bollettini Ufficiali sono consultabili gratuitamente collegandosi al sito Internet della Regione

Emilia-Romagna http://www.regione.emilia-romagna.it/

MODALITÀ PER LA RICHIESTA DI PUBBLICAZIONE DI ATTI
Le modali tà per la pubblicazione degli att i per i qual i è previsto i l pagamento sono:
– Euro 2,07 per ogni r iga di t i tolo in grassetto o in maiuscolo
– Euro 0,77 per ogni r iga o frazione di r iga (intendendo per riga la somma di n. 65 battute datt i loscri t te)

gl i Ent i e le Amministrazioni interessat i dovranno effet tuare i l versamento sul c/c postale n. 239400 intestato al Bol let t ino
Uff iciale del la Regione Emil ia-Romagna – Viale Aldo Moro n. 52 – 40127 Bologna e unire la ricevuta dell ’avvenuto pagamento
al testo del quale viene r ichiesta la pubbl icazione.

Avvertenza – L’avviso di rettif ica dà notizia dell ’avvenuta correzione di errori materiali contenuti nel provvedimento inviato per
la pubblicazione al Bollettino Ufficiale. L’errata-corrige rimedia, invece, ad errori verificatisi nella stampa del provvedimento nel
Bollettino Ufficiale.

Il Bollettino Ufficiale si divide in 3 parti:
– Nella parte prima sono pubblicate: leggi e regolamenti della Regione Emilia-Romagna; circolari esplicative delle leggi regionali, nonché atti di organi della Regione contenenti indirizzi interes-
santi, con carattere di generalità, amministrazioni pubbliche, privati, categorie e soggetti; richieste di referendum regionali e proclamazione dei relativi risultati; dispositivi delle sentenze e ordi-
nanze della Corte costituzionale relativi a leggi della Regione Emilia-Romagna, a conflitti di attribuzione aventi come parte la Regione stessa, nonché ordinanze con cui organi giurisdizionali
abbiano sollevato questioni di legittimità costituzionale di leggi regionali. Il prezzo dell’abbonamento annuale è fissato in Euro 18,08.
– Nella parte seconda sono pubblicati: deliberazioni del Consiglio e della Giunta regionale (ove espressamente previsto da legge o da regolamento regionale); decreti del Presidente della
Giunta regionale, atti di Enti locali, di enti pubblici e di altri enti o organi; su specifica determinazione del Presidente della Giunta regionale ovvero su deliberazione del Consiglio regionale, atti
di organi statali che abbiano rilevanza per la Regione Emilia-Romagna, nonché comunicati o informazioni sull’attività degli organi regionali od ogni altro atto di cui sia prescritta in generale la
pubblicazione. Il prezzo dell’abbonamento annuale è fissato in Euro 33,57.
– Nella parte terza sono pubblicati: annunzi legali; avvisi di pubblici concorsi; atti che possono essere pubblicati su determinazione del Presidente della Giunta regionale, a richiesta di enti o
amministrazioni interessate; altri atti di particolare rilievo la cui pubblicazione non sia prescritta da legge o regolamento regionale. Il prezzo dell’abbonamento annuale è fissato in Euro
20,66.
L’abbonamento annuale cumulativo al Bollettino Ufficiale è fissato in Euro 72,30 - Il prezzo di ogni singolo Bollettino è fissato in Euro 0,41) per 16 pagine o frazione di sedicesimo.

L’abbonamento si effettua esclusivamente a mezzo di versamento sul c/c postale n. 239400 intestato a Bollettino Ufficiale della Regione
Emilia-Romagna (Viale Aldo Moro n. 52 – 40127 Bologna) – Si declina ogni responsabilità derivante da disguidi e ritardi postali. Copie del
Bollettino Ufficiale potranno comunque essere richieste avvalendosi del citato c/c postale.

La data di scadenza dell’abbonamento è riportata nel talloncino dell’indirizzo di spedizione. Al fine di evitare interruzioni nell’invio delle
copie del Bollettino Ufficiale si consiglia di provvedere al rinnovo dell’abbonamento, effettuando il versamento del relativo importo, un mese
prima della sua scadenza.

In caso di mancata consegna inviare a Ufficio BO-CMP per la restituzione al mittente che si impegna a versare la dovuta tassa.
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