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D E L I B E R A Z I O N I R E G I O N A L I

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE

REGIONE EMILIA-ROMAGNA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 31 mar-
zo 2008, n. 435

Approvazione del Programma di interventi per il mi-
glioramento della qualità dell’aria e della bozza di
Accordo di programma tra Ministero dell’Ambiente,
Regione Emilia-Romagna e Comune di Bologna

LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Premesso che:
– con il decreto legge 21 febbraio 2005, n. 16 “Interventi ur-

genti per la tutela dell’ambiente e per la viabilità e per la si-
curezza pubblica”, convertito dalla Legge 22 aprile 2005, n.
58, è stato istituito un fondo per esigenze di tutela ambientale
connesse al miglioramento della qualità ambientale dell’aria
e alla riduzione delle emissioni di polveri sottili in atmosfera
nei centri urbani;

– in attuazione di quanto sopra il Ministro dell’Ambiente e
della Tutela del territorio e del mare con proprio decreto del
16 ottobre 2006, ha emanato un “Programma di finanzia-
menti per le esigenze di tutela ambientale connesse al mi-
glioramento della qualità dell’aria e alla riduzione delle
emissioni di materiale particolato in atmosfera nei centri ur-
bani”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 50 dell’1 marzo
2007;

– ai sensi dell’art. 4 del citato DM 16/10/2006 è previsto, sia
come modalità attuativa di raccordo programmatico che di
successiva gestione, lo strumento dell’Accordo fra enti se-
condo le forme e modalità di cui all’art. 15 della Legge
241/90;

– ai sensi dell’art. 5 del citato DM 16/10/2006 è prevista
un’assegnazione massima alle Regioni proponenti pari ad
Euro 10.000.000, aumentabili di Euro 5.000.000 se
l’accordo di cui sopra viene sottoscritto anche dalla città ca-
poluogo di un’area metropolitana ex art. 22 del DLgs
267/00;

– per potere cogliere le opportunità dei finanziamenti che
l’iniziativa ministeriale ha messo a disposizione la Regione
Emilia-Romagna ha attivato un percorso di confronto e sti-
molo con le Province al fine di acquisire le proposte pro-
grammatiche finalizzate alla presentazione al Ministero
dell’Ambiente di un quadro di interventi da finanziare con le
risorse a disposizione;

tutto ciò premesso, con nota prot. PG/2007/41996 del 13
febbraio 2007 è stato avviato il percorso soprarichiamato, ri-
chiedendo alle Province di presentare un programma di azioni
sulla base degli indirizzi in merito alle tipologie ed ai requisiti
degli interventi, con particolare riferimento ai seguenti ma-
cro-temi:
– efficientamento del Trasporto pubblico locale;
– pedonalizzazione aree urbane;
– logistica urbana;
– riduzione di gas serra;

sulla base delle indicazioni fornite e soprarichiamate le
Province hanno provveduto ad inoltrare alla Regione Emi-
lia-Romagna le proposte afferenti il territorio di competenza, ai
fini della valutazione istruttoria ministeriale, secondo
l’elencazione di seguito riportata:

– in data 27/4/2007, con nota PG. 21124/CO303, la Provin-
cia di Rimini trasmette l’elenco degli interventi da candida-
re;
– in data 12/4/2007, con nota PG 31620, la Provincia di Fer-
rara trasmette l’elenco degli interventi da candidare;
– in data 27/3/2007, con nota PG. 28266, la Provincia di Ra-
venna trasmette l’elenco degli interventi da candidare;
– in data 27/4/2007, con nota PG. 2007.0118269, la Provin-

cia di Bologna trasmette l’elenco degli interventi da candida-
re;
– in data 12/4/2007, con nota PG. 32936, la Provincia di
Parma trasmette l’elenco degli interventi da candidare. Detti
interventi sono stati confermati con deliberazione della
Giunta provinciale n. 1126 del 20/12/2007;
– in data 24/4/2007 con deliberazione della Giunta provin-
ciale n. 18 la Provincia di Forlì-Cesena ha trasmesso l’elenco
degli interventi da candidare;
– in data 8/6/2007, con determinazione dirigenziale, ref.
Prot. n. 45833 dell'8/6/2007 la Provincia di Reggio Emilia,
trasmette l’elenco degli interventi da candidare;
– in data 12/4/2007 con nota PG n. 33938 la Provincia di
Piacenza trasmette l’elenco degli interventi da candidare;
– in data 10/4/2007 con nota Prot. 42875/8.7.1 la Provincia
di Modena trasmette 1’elenco dei progetti da candidare;
preso atto che:

– la Regione Emilia-Romagna ha trasmesso al Ministero
dell’Ambiente con nota dell’Assessore regionale
all’Ambiente e Sviluppo sostenibile del 17 maggio 2007,
prot. PG/2007/132717, il quadro complessivo delle proposte
pervenute dai territori provinciali ai fini dell’avvio della fase
di valutazione istruttoria così come previsto dal citato DM
16/10/2006;

– l’espletamento della fase istruttoria, che ha visto, fra le altre
azioni, anche l’attivazione anche di specifici incontri con-
giunti al fine di meglio calibrare le azioni e gli interventi, ha
determinato l’esigenza di apportare adeguamenti e integra-
zioni al programma cui la Regione Emilia-Romagna ha
adempiuto con la nota del 7 dicembre 2007, prot. 312713;
visto che il DM 16/10/2006 prevede come modalità attuati-

va di raccordo e programmazione operativa interistituzionale la
sottoscrizione di un Accordo, di cui lo schema è qui allegato
come parte integrante e sostanziale, da sottoscrivere dal Mini-
stero dell’Ambiente, dalla Regione Emilia-Romagna e il Co-
mune di Bologna, contenente un’analisi delle criticità in mate-
ria di qualità dell’aria, gli obiettivi generali, i criteri e le priorità
individuate di intervento che ciascun soggetto sottoscrittore si
impegna a perseguire ai fini di una realizzazione efficace del
contenuto dell’Accordo medesimo;

tenuto conto che il Comune di Bologna quale città capoluo-
go di un’area metropolitana ex art. 22 del DLgs 267/00, con
nota PG 298783 del 5 ottobre 2007 ha espresso la volontà di
aderire all’Accordo da sottoscrivere con il Ministero
dell’Ambiente e la Regione Emilia-Romagna;

ritenuto di proporre altresì la attivazione di un’azione spe-
cifica che la Regione Emilia-Romagna intende realizzare per la
riduzione del particolato emesso dai motori ad accensione
spontanea, relativa all’installazione di filtri antiparticolato sui
veicoli commerciali pesanti/leggeri in ragione del fatto che
sono stati pubblicati i decreti 25 gennaio 2008, n. 39 “Regola-
mento recante disposizioni concernenti l’omologazione e
l’installazione di sistemi idonei alla riduzione della massa di
particolato emesso da motori ad accensione spontanea destinati
alla propulsione di autoveicoli. (GU n. 62 del 13/3/2008)” e 1
febbraio 2008, n. 42 “Regolamento recante disposizioni con-
cernenti l’omologazione e l’installazione di sistemi idonei alla
riduzione della massa di particolato emesso da autoveicoli, do-
tati di motore ad accensione spontanea appartenenti alle catego-
rie M1 ed N1. (GU n. 65 del 17/3/2008)”;

considerato che sulla base delle indicazioni programmati-
che ministeriali, degli obiettivi contenuti nei Piani di risana-
mento atmosferico e delle azioni prioritarie previste dagli
Accordi per la qualità dell’aria, le Province hanno provveduto
ad approvare in via definitiva le proposte i rispettivi programmi
di intervento trasmettendo i seguenti atti deliberativi, che sono
acquisiti agli atti del Servizio Risanamento atmosferico, acusti-
co, elettromagnetico:
– Provincia di Piacenza

delibera di Giunta provinciale n. 110 del 5 marzo 2008;
– Provincia di Parma

delibera di Giunta provinciale n. 1126 del 20 dicembre 2007;
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– Provincia di Reggio Emilia
delibera di Giunta provinciale n. 71 del 18 marzo 2008;

– Provincia di Modena
delibera di Giunta provinciale n. 87 del 5 marzo 2008;

– Provincia di Bologna
delibera di Giunta provinciale n. 84 del 4 marzo 2008;

– Provincia di Ferrara
delibera di Giunta provinciale n. 14890 del 26 febbraio
2008;

– Provincia di Ravenna
delibera di Giunta provinciale n. 60 del 27 febbraio 2008;

– Provincia di Forlì-Cesena
delibera di Giunta provinciale n. 18 del 26 aprile 2007;

– Provincia di Rimini
delibera di Giunta provinciale n. 42 dell’11 marzo 2008;

considerato che:
– con gli atti deliberativi delle Province sono state approvate e

trasmesse anche le schede di identificazione degli interventi,
che descrivono le tipologie e le caratteristiche delle azioni
proposte;

– per gli interventi definiti dall’articolo 2, comma 1, lettera a),
ovvero quelli previsti nei piani e nei programmi di risana-
mento della qualità dell’aria di cui all’art. 8 del DLgs 4 ago-
sto 1999, n. 351, il costo complessivo di ciascun intervento
deve essere calcolato escludendo le tipologie di spese non
ammissibili di cui alla parte II dell’Allegato 2;

ritenuto di considerare ammissibili e quindi rendicontabili
le azioni e gli interventi avviati dopo la pubblicazione del DM
16/10/2006 (1 marzo 2007);

considerato altresì che:
– le procedure previste per ottenere la definitiva assegnazione

dei finanziamenti prevedono che il Ministero dell’Ambiente
emani i relativi decreti di assegnazione delle risorse entro 60
giorni dalla sottoscrizione degli Accordi;

– solo successivamente all’emanazione di tali decreti potranno
essere attivate le procedure per l’iscrizione sul Bilancio di
previsione per l’esercizio finanziario 2008 delle risorse og-
getto dell’assegnazione ministeriale;

tutto ciò considerato, si demanda al provvedimento di asse-
gnazione definitiva del finanziamento, l’approvazione delle li-
nee guida che disciplineranno le modalità di gestione tecni-
co-amministrativa ed economico-finanziaria cui i soggetti pro-
ponenti ed attuatori degli interventi previsti nell’Accordo do-
vranno adempiere al fine di garantire la puntuale, efficace ed ef-
ficiente realizzazione del programma, nel rispetto sia delle di-
sposizioni ministeriali sopra richiamate che delle normative na-
zionali e regionali vigenti;

tenuto conto altresì che il Ministero dell’Ambiente ha ema-
nato con decreto direttoriale nr. DEC/DSA/2007/1164 del 28
dicembre 2007 delle specifiche disposizioni per il trasferimen-
to, la rendicontazione e la revoca dei finanziamenti che saranno
disposti a favore delle Regioni e delle Province Autonome ai
sensi dell’art. 4 del DM 16 ottobre 2006, che si ritiene utile già
da ora qui richiamare, in particolare:
– relativamente ai trasferimenti dal Ministero alla Regione:

questi avverranno, sulla base delle disponibilità di cassa, con
le seguenti modalità:
1) una prima quota pari al 40% sull’intero finanziamento
entro 120 giorni dalla stipula dell’Accordo;
2) una seconda quota su ciascun intervento, pari al 30% del
finanziamento della rendicontazione sulle attività, corredata
da una rendicontazione economico-finanziaria e relativa do-
cumentazione contabile, da cui risultino spesi sui lavori pre-
visti almeno il 70% del costo complessivo;
3) la terza ed ultima quota del 30% del finanziamento della
rendicontazione sulle attività, corredata da una rendiconta-
zione economico-finanziaria e relativa documentazione con-
tabile, da cui risulti speso sui lavori previsti l’intero costo
complessivo;

– relativamente alle proroghe ai tempi di esecuzione, queste
potranno essere chieste al Ministero dell’Ambiente solo per

giustificati motivi e non dipendenti dal soggetto beneficia-
rio;

– relativamente alle economie a qualunque titolo realizzate,
sia come ribassi che a fine lavori: queste vengono detratte
dal finanziamento principale. Le somme in tal modo realiz-
zate possono essere destinate alla realizzazione di interventi
integrativi o complementari, purché ricadenti nelle casisti-
che di cui all’art. 2, comma 1, lettere a), b) o c) del DM
16/10/2006. Tali nuovi interventi vanno proposti dal sogget-
to beneficiario all’approvazione del Ministero dell’Ambiente;

– relativamente alla revoca dei finanziamenti: il Ministero
dell’Ambiente dispone la revoca, anche parziale, dei finan-
ziamenti inerenti quegli interventi per i quali:
1) emerga che l’esecuzione non sia conforme ai tempi ivi
comprese le eventuali proroghe, o alle modalità previste
dall’accordo;
2) non venga adempiuto alla richiesta, reiterata almeno una
volta, da parte del Ministero dell’Ambiente di una relazione
tecnica sullo stato di attuazione di uno o più interventi, corre-
data da rendicontazione contabile;
3) nel caso in cui non si adempia a quanto previsto
dall’Accordo entro 2 anni dalla stipula dello stesso.
Le risorse revocate, se già erogate, dovranno essere restituite
aumentate degli interessi legali, calcolati a partire dalla data
di erogazione;
tutto ciò premesso e considerato si propone l’approvazione

del programma regionale di interventi ed azioni finalizzate al
miglioramento della qualità dell’aria, suddivisi in due ma-
cro-settori, le cui proposte sono contenute nelle tabelle specifi-
che contenute in Allegato A):
– Tabella 1

Mobilità sostenibile e logistica della distribuzione delle mer-
ci

– Tabella 2
Edilizia sostenibile e risparmio energetico

– Tabella 3
Interventi diretti Regione Emilia-Romagna;
dato atto che per quanto riguarda le quote di finanziamenti

ministeriali si provvederà ad effettuare le variazioni al Bilancio
di previsione per l’esercizio finanziario 2008 successivamente
all’approvazione definitiva del programma e quindi del provve-
dimento di assegnazione effettiva dei finanziamenti alla Regio-
ne Emilia-Romagna da parte del Ministero dell’Ambiente;

tenuto conto che il complesso delle azioni ed interventi da
porre in essere con il programma necessita che i soggetti coin-
volti (Regione Emilia-Romagna, Ministero dell’Ambiente, Co-
mune di Bologna) individuino e concordino i rispettivi impegni
per armonizzare sia le fasi attuative che gli strumenti utilizzati a
livello regionale e nazionale per la valutazione e la gestione
della qualità dell’aria, in particolare per quanto attiene la defi-
nizione di indicatori utili alla valutazione dell’efficacia delle
misure poste in essere;

richiamato il fatto che:
– le azioni e gli impegni condivisi e concordati soprarichiama-

ti possano essere meglio perseguiti e concordati se le Ammi-
nistrazioni pubbliche concludono tra loro accordi per disci-
plinare lo svolgimento in collaborazione di attività di inte-
resse comune;

– tale possibilità è peraltro prevista sia come modello di con-
fronto operativo nel DM 16/10/2008 secondo le ordinarie
forme e modalità previste dall’art. 15 della Legge 241/90;

– a tal fine le Amministrazioni coinvolte, collateralmente alla
fase di pre-istruttoria del programma, hanno elaborato uno
schema di Accordo, che è in Allegato B) al presente atto,
quale parte integrante e sostanziale;
richiamata la propria deliberazione, esecutiva ai sensi di

legge, n. 450 del 3 aprile 2007, concernente “Adempimenti
conseguenti alle delibere 1057/06 e 1663/06. Modifiche agli in-
dirizzi approvati con delibera 447/2003 e successive modifi-
che”;

dato atto del parere di regolarità amministrativa espresso
dal Direttore generale Area Ambiente e Difesa del suolo e della
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costa, dott. Giuseppe Bortone, ai sensi dell’art. 37, comma 4
della L.R. 43/01 e della deliberazione della Giunta regionale
450/07;

su proposta dell’Assessore all’Ambiente e Sviluppo soste-
nibile;

a voti unanimi e palesi, delibera:

a) di approvare il programma regionale di interventi inclu-
so nelle tabelle inserite nell’Allegato A), parte integrante e so-
stanziale alla presente deliberazione, da candidare per
l’assegnazione dei finanziamenti messi a disposizione dal Mi-
nistero dell’Ambiente e della Tutela del territorio e del mare di
cui al decreto ministeriale 16/10/2006;

b) di approvare lo schema di Accordo da sottoscrivere fra
Regione Emilia-Romagna, Ministero dell’Ambiente e della Tu-
tela del territorio e del mare e Comune di Bologna, incluso
nell’Allegato B), parte integrante e sostanziale alla presente de-
liberazione;

c) di delegare l’Assessore all’Ambiente e Sviluppo sosteni-
bile Lino Zanichelli e, in caso di impedimento di quest’ultimo il
Direttore generale Ambiente e Difesa del suolo e della costa
Giuseppe Bortone, alla sottoscrizione dell’Accordo interistitu-
zionale di cui al precedente punto b);

d) di autorizzare l’Assessore all’Ambiente e Sviluppo so-
stenibile, Lino Zanichelli e, in caso di impedimento di
quest’ultimo il Direttore generale Ambiente e Difesa del suolo

e della costa Giuseppe Bortone, ad apportare allo schema di ac-
cordo di cui al precedente punto b) le modiche che, pur non va-
riandone in modo sostanziale l’impianto, si rendessero necessa-
rie per la sua stipula; tali modifiche saranno in ogni caso sotto-
poste a ratifica da parte della Giunta regionale;

e) di dare atto che successivamente all’assegnazione dei fi-
nanziamenti da parte del Ministero dell’Ambiente si provvede-
rà ad apportare le necessarie variazioni al Bilancio di previsio-
ne per l’esercizio finanziario 2008;

f) di dare atto altresì che solo successivamente all’effettiva
assegnazione definitiva da parte del Ministero dell’Ambiente,
del Territorio e del Mare, di cui al punto e), si provvederà a do-
tare gli enti beneficiari ed attuatori degli interventi della coper-
tura finanziaria;

g) di demandare al medesimo atto di assegnazione definiti-
va dei finanziamenti agli enti beneficiari ed attuatori degli in-
terventi la definizione delle ulteriori modalità di gestione tecni-
co-amministrativa ed economico-finanziaria cui i soggetti pro-
ponenti ed attuatori degli interventi previsti nell’Accordo do-
vranno adempiere al fine di garantire la puntuale, efficace ed ef-
ficiente realizzazione del programma, nel rispetto sia delle di-
sposizioni ministeriali stabilite per la gestione dei finanziamen-
ti in argomento, che delle normative nazionali e regionali vi-
genti;

h) di pubblicare la presente deliberazione nel Bollettino
Ufficiale della Regione Emilia-Romagna.
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Libreria di Palazzo Monsignani S.r.l. – Via Emilia n. 71/3 – 40026 Imola (BO) Libreria Incontri – Piazza Libertà n. 29 – 41049 Sassuolo (MO)
Nuova Tipografia Delmaino S.n.c. – Via IV Novembre n. 160 – 29100 Piacenza Edicola Libreria Cavalieri – Piazza Mazzini n. 1/A – 44011 Argenta (FE)

A partire dall’1 gennaio 1996 tutti i Bollettini Ufficiali sono consultabili gratuitamente collegandosi al sito Internet della Regione

Emilia-Romagna http://www.regione.emilia-romagna.it/

MODALITÀ PER LA RICHIESTA DI PUBBLICAZIONE DI ATTI
Le modali tà per la pubblicazione degli att i per i qual i è previsto i l pagamento sono:
– Euro 2,07 per ogni r iga di t i tolo in grassetto o in maiuscolo
– Euro 0,77 per ogni r iga o frazione di r iga (intendendo per riga la somma di n. 65 battute datt i loscri t te)

gl i Ent i e le Amministrazioni interessat i dovranno effet tuare i l versamento sul c/c postale n. 239400 intestato al Bol let t ino
Uff iciale del la Regione Emil ia-Romagna – Viale Aldo Moro n. 52 – 40127 Bologna e unire la ricevuta dell ’avvenuto pagamento
al testo del quale viene r ichiesta la pubbl icazione.

Avvertenza – L’avviso di rettif ica dà notizia dell ’avvenuta correzione di errori materiali contenuti nel provvedimento inviato per
la pubblicazione al Bollettino Ufficiale. L’errata-corrige rimedia, invece, ad errori verificatisi nella stampa del provvedimento nel
Bollettino Ufficiale.

Il Bollettino Ufficiale si divide in 3 parti:
– Nella parte prima sono pubblicate: leggi e regolamenti della Regione Emilia-Romagna; circolari esplicative delle leggi regionali, nonché atti di organi della Regione contenenti indirizzi interes-
santi, con carattere di generalità, amministrazioni pubbliche, privati, categorie e soggetti; richieste di referendum regionali e proclamazione dei relativi risultati; dispositivi delle sentenze e ordi-
nanze della Corte costituzionale relativi a leggi della Regione Emilia-Romagna, a conflitti di attribuzione aventi come parte la Regione stessa, nonché ordinanze con cui organi giurisdizionali
abbiano sollevato questioni di legittimità costituzionale di leggi regionali. Il prezzo dell’abbonamento annuale è fissato in Euro 18,08.
– Nella parte seconda sono pubblicati: deliberazioni del Consiglio e della Giunta regionale (ove espressamente previsto da legge o da regolamento regionale); decreti del Presidente della
Giunta regionale, atti di Enti locali, di enti pubblici e di altri enti o organi; su specifica determinazione del Presidente della Giunta regionale ovvero su deliberazione del Consiglio regionale, atti
di organi statali che abbiano rilevanza per la Regione Emilia-Romagna, nonché comunicati o informazioni sull’attività degli organi regionali od ogni altro atto di cui sia prescritta in generale la
pubblicazione. Il prezzo dell’abbonamento annuale è fissato in Euro 33,57.
– Nella parte terza sono pubblicati: annunzi legali; avvisi di pubblici concorsi; atti che possono essere pubblicati su determinazione del Presidente della Giunta regionale, a richiesta di enti o
amministrazioni interessate; altri atti di particolare rilievo la cui pubblicazione non sia prescritta da legge o regolamento regionale. Il prezzo dell’abbonamento annuale è fissato in Euro
20,66.
L’abbonamento annuale cumulativo al Bollettino Ufficiale è fissato in Euro 72,30 - Il prezzo di ogni singolo Bollettino è fissato in Euro 0,41) per 16 pagine o frazione di sedicesimo.

L’abbonamento si effettua esclusivamente a mezzo di versamento sul c/c postale n. 239400 intestato a Bollettino Ufficiale della Regione
Emilia-Romagna (Viale Aldo Moro n. 52 – 40127 Bologna) – Si declina ogni responsabilità derivante da disguidi e ritardi postali. Copie del
Bollettino Ufficiale potranno comunque essere richieste avvalendosi del citato c/c postale.

La data di scadenza dell’abbonamento è riportata nel talloncino dell’indirizzo di spedizione. Al fine di evitare interruzioni nell’invio delle
copie del Bollettino Ufficiale si consiglia di provvedere al rinnovo dell’abbonamento, effettuando il versamento del relativo importo, un mese
prima della sua scadenza.

In caso di mancata consegna inviare a Ufficio BO-CMP per la restituzione al mittente che si impegna a versare la dovuta tassa.
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