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D E L I B E R A Z I O N I R E G I O N A L I

DELIBERAZIONI DELLA GIUNTA REGIONALE

REGIONE EMILIA-ROMAGNA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 3 marzo
2008, n. 282

Indicazioni operative alle Province per la riduzione
dei rifiuti urbani biodegradabili da collocare in disca-
rica, ai sensi della Direttiva 1999/31/CE e DLgs n.
36/2003 di recepimento

LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Visti:
– la Direttiva 1999/31/CE del Consiglio del 26 aprile 1999 re-

lativa alle discariche di rifiuti;
– il decreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 36 “Attuazione del-

la direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti.”;
– il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia

ambientale”;
– Il decreto legislativo 16 gennaio 2008, n. 4 “Ulteriori dispo-

sizioni correttive ed integrative del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale.”;

– l’art. 5 della L.R. 1 giugno 2006, n. 5 “Funzioni in materia
ambientale”;

– la L.R. 21 aprile 1999, n. 3 “Riforma del sistema regionale e
locale”;

– la L.R. 24 marzo 2000 n. 20 “Disciplina generale sulla tutela
e l’uso del territorio”;

– l’art. 28 della L.R. 28 gennaio 2003, n. 1 “Modifiche ed inte-
grazioni alla L.R. 6 settembre 1999, n. 25”;

premesso:
– che gli Stati membri, ai sensi dell’art. 5, paragrafo 1 della Di-

rettiva 1999/31/CE del Consiglio relativa alle discariche dei
rifiuti, elaborano una strategia nazionale al fine di procedere
alla riduzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in disca-
rica da notificare alla Commissione. Tale strategia, ai sensi
del paragrafo 2 della predetta direttiva del Consiglio, do-
vrebbe includere misure intese a realizzare 3 obiettivi di con-
ferimento in discarica, come di seguito riportato:
a) riduzione al 75% del totale in peso dei rifiuti biodegrada-
bili prodotti nel 1995 (anno di riferimento) entro il 16 luglio
2006;
b) riduzione al 50% del totale in peso dei rifiuti biodegrada-
bili (rispetto all’anno di riferimento) entro il 16 luglio 2009;
c) riduzione al 35% del totale in peso dei rifiuti biodegrada-
bili (rispetto all’anno di riferimento) entro il 16 luglio 2016;

– che ai sensi del già richiamato paragrafo 2 della direttiva del
Consiglio, il raggiungimento degli obiettivi di cui alle lettere
a), b) e c) può essere rinviato, per specifici quantitativi di
conferimento in discarica (Rifiuti urbani conferiti >
dell’80% nel 1995), per un periodo non superiore a quattro
anni e a condizione di informare in anticipo la Commissione
della decisione;

– che con il DLgs 13 gennaio 2003, n. 36 “Attuazione della Di-
rettiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti” Sono
stati rimodulati gli obiettivi di conferimento di rifiuti biode-
gradabili da conferire in discarica insieme alle cadenze tem-
porali stabilite per raggiungerle come di seguito riportato:
a) raggiungimento dell’obiettivo di 173 kg/anno per abitante
entro il 27 marzo 2008;
b) raggiungimento dell’obiettivo di 115 kg/anno per abitante
entro il 27 marzo 2011;
c) raggiungimento dell’obiettivo di 81 kg/anno per abitante
entro 27 marzo 2018;

– che con l’articolo 5 del DLgs 36/03 è stabilito che ciascuna
Regione elabora ed approva un apposito programma per la
riduzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in discarica
ad integrazione del piano regionale di gestione dei rifiuti di
cui all’articolo 22 del DLgs 22/97 allo scopo di raggiungere

a livello di ambito territoriale ottimale (corrispondente per la
nostra regione con le province) gli obiettivi di cui alle lettere
a), b) e c) dello stesso articolo 5;

– che in armonia con i principi delle leggi 15 marzo 1997, n.
59, e 15 maggio 1997, n. 127, nonché del DLgs 31 marzo
1998, n. 112 la Regione con la L.R. n. 3 del 21 aprile 1999
“Riforma del sistema regionale e locale” ha disciplinato le
funzioni fra i vari livelli di governo territoriale;

– che in particolare con la stessa L.R. 3/99 la Regione ha, tra
l’altro, delegato le funzioni di pianificazione in materia di rifiu-
ti stabilendo i contenuti del Piano provinciale per la Gestione
dei Rifiuti (PPGR) ed ha successivamente, in base all’articolo
130 della stessa L.R., emanato una direttiva vincolante conte-
nente criteri ed indirizzi per la redazione di tali piani;

– che il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in mate-
ria ambientale”, ancorché sottoposto a procedura di revisione e
riscrittura, ha modificato, tra l’altro, il precedente quadro nor-
mativo del settore rifiuti provvedendo all’abrogazione del
DLgs 22/97;

– che le funzioni in materia ambientale conferite alle Province
dalla legislazione regionale vigente sono state confermate in
capo alle stesse Amministrazioni provinciali con la L.R. 5/06;

– che conseguentemente continuano a trovare applicazione le
disposizioni della L.R. 21 aprile 1999, n. 3, che all’art. 126,
prevede quali strumenti della pianificazione della gestione
dei rifiuti il Piano territoriale regionale (PTR), i Piani territo-
riali di Coordinamento provinciale (PTCP) e i Piani provin-
ciali per la Gestione dei Rifiuti (PPGR) e che, all’art. 128 de-
lega alle Province la pianificazione del sistema di smalti-
mento e recupero dei rifiuti attraverso le scelte effettuate nel
PTCP e con il PPGR;

– che la L.R. 28 gennaio 2003, n. 1, con l’art. 28, disciplina al-
cune modificazioni dei contenuti dei piani in campo ambien-
tale che devono essere approvate con deliberazione degli
Enti competenti all’elaborazione dei piani stessi;

– che le modificazioni dei piani, soprarichiamate, che seguono
la modalità di approvazione, di cui all’art. 28 della L.R. 1/03,
sono necessarie per l’adeguamento della pianificazione vi-
gente alle norme comunitarie, nazionali e regionali, e non at-
tengono a vincoli, scelte localizzative, limiti e condizioni di
sostenibilità o ad ogni altra previsione di tutela, uso e trasfor-
mazione del territorio;
preso atto:

– del documento di coordinamento dell’attività di programma-
zione delle Regioni, concordato ed approvato in sede di Con-
ferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province Auto-
nome nella seduta del 4 marzo 2004, denominato: “Docu-
mento interregionale per la predisposizione entro il 24 marzo
2004 del programma di riduzione dei rifiuti biodegradabili
da smaltire in discarica ai sensi dell’art. 5 del DLgs 36/03”;

– della nota del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare n. 25343/Qdv/DI/V del 28 settembre
2007, di oggetto: “Attuazione della direttiva 1999/31/CE, re-
lativa alle discariche di rifiuti: programmi regionali per la ri-
duzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in discarica –
relazione annuale di attuazione”;

– della nota del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare n. 27374/Qdv/DI/V del 19 ottobre
2007, di oggetto: “Attuazione della direttiva 1999/31/CE, re-
lativa alle discariche di rifiuti: programmi regionali per la ri-
duzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in discarica
Piani provinciali di Gestione dei Rifiuti delle Province di
Forlì-Cesena e Rimini”;

– dei PPGR vigenti e già approvati entro il 31 luglio 2007;
– che i rifiuti urbani, prodotti nei comuni della Comunità Monta-

na Alta Val Marecchia (PU), quantificabili in circa 6.800 ton-
nellate/anno, potranno essere conferiti all’impianto di discarica
di Ginestreto denominato GII (situato nel comune di Sogliano
al Rubicone) nel rispetto della pianificazione vigente, fermo re-
stando che devono essere garantiti i quantitativi necessari per lo
smaltimento dei rifiuti urbani previsti dal PPGR della Provincia
di Forlì-Cesena al fine dell’autosufficienza dell’Ambito territo-
riale ottimale;
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dato atto:
– che la Regione ha elaborato con l’ausilio di ARPA ingegne-

ria ambientale un documento tecnico denominato “Indica-
zioni operative alle Province per la riduzione dei rifiuti urba-
ni biodegradabili da collocare in discarica ai sensi della di-
rettiva 1999/31/CE e DLgs 36/03”;

– che in particolare tale documento tecnico contiene anche una
prima elaborazione del quadro conoscitivo regionale effet-
tuato sui dati gestionali del 2006 nonché sulle previsioni dei
PPGR vigenti;

– che il documento tecnico, per i contenuti e le finalità specifi-
che di informazione, comprendente le previsioni dei PPGR
vigenti, è stato oggetto di trasmissione, mediante posta-elet-
tronica, ai Servizi di tutela ambientale di tutte le Ammini-
strazioni provinciali;

valutato:
– che il documento tecnico, denominato “Indicazioni operati-

ve alle Province per la riduzione dei rifiuti urbani biodegra-
dabili da collocare in discarica ai sensi della direttiva
1999/31/CE e DLgs 36/03” costituisce il quadro conoscitivo
relativo all’attuazione degli obiettivi previsti dal DLgs
36/03, secondo le indicazioni ricavate dai PPGR vigenti;

– che tale quadro conoscitivo consente alla Regione la possibi-
lità del raggiungimento degli obiettivi di riduzione di confe-
rimento in discarica dei RUB per gli anni già stabiliti dal
DLgs 36/03, negli orizzonti temporali previsti per la pianifi-
cazione di settore (10 anni);

– che comunque resta urgente per le Amministrazioni provin-
ciali provvedere all’elaborazione della variante dei rispettivi
PPGR per integrarli con il relativo programma di riduzione
di conferimento dei RUB in impianti di discarica. Tale ag-
giornamento dei PPGR, qualora non necessiti di nuove pre-
visioni impiantistiche, è ricondotto alle disposizioni di cui
all’articolo 28 della L.R. 1/03;

– che in particolare, la Provincia di Forlì-Cesena,
nell’aggiornamento del PPGR, valuti la previsione del con-
ferimento dei rifiuti urbani, prodotti nel territorio del Monte-
feltro nei comuni che si collocano lungo la Val Marecchia,
nell’impianto di discarica situato nel comune di Sogliano al
Rubicone (Forlì-Cesena), sulla base dell’abilitazione conte-
nuta nell’accordo sottoscritto con la Regione Marche appro-
vato ai sensi della deliberazione n. 1273 del 30 luglio 2007 e
pubblicato nel Bollettino Ufficiale n. 145 del 26/9/2007;

ritenuto che:
– gli obiettivi devono comunque essere sottoposti ad uno spe-

cifico monitoraggio, da parte delle Amministrazioni provin-

ciali, mediante l’elaborazione dei dati gestionali relativi, per
il primo obiettivo stabilito al 27 marzo 2008, allo stesso anno
2008 e disponibili il 15 maggio 2009;

– a seguito di tale primo monitoraggio, le Amministrazioni
provinciali elaboreranno, per il primo e per i successivi anni,
una relazione annuale di verifica del raggiungimento degli
obiettivi stabiliti, da trasmettere alla Regione entro il 15
maggio di ogni anno a partire dal 15 maggio 2008;

– sia necessario approvare il documento tecnico denominato
“Indicazioni operative alle Province per la riduzione dei ri-
fiuti urbani biodegradabili da collocare in discarica ai sensi
della direttiva 1999/31/CE e DLgs 36/03” allegato parte in-
tegrante della presente deliberazione;

– le indicazioni operative alle Province costituiscono criteri ed
indirizzi regionali per la redazione del Programma di ridu-
zione di conferimento in discarica dei RUB e in quanto tali,
direttive vincolanti di cui all’articolo 130 della L.R. 3/99 se-
condo le quali le Province integrano i vigenti PPGR;

dato atto del parere favorevole espresso dal Direttore gene-
rale all’Ambiente e Difesa del suolo e della costa, dott. Giusep-
pe Bortone, in merito alla regolarità amministrativa della pre-
sente deliberazione ai sensi dell’art. 37, quarto comma della
L.R. 43/01 e della deliberazione della Giunta regionale 450/07;

su proposta dell’Assessore all’“Ambiente e sviluppo soste-
nibile”;

a voti unanimi e palesi, delibera:

1) di approvare, per le motivazioni espresse in premessa, il
documento tecnico denominato “Indicazioni operative alle Pro-
vince per la riduzione dei rifiuti urbani biodegradabili da collo-
care in discarica ai sensi della direttiva 1999/31/CE e DLgs
36/03” di cui all’Allegato quale parte integrante e sostanziale
della presente deliberazione e contenente il Quadro Conosciti-
vo regionale della gestione dei Rifiuti Urbani Biodegradabili;

2) di integrare i criteri e gli indirizzi regionali per la pianifi-
cazione dei rifiuti di cui all’Allegato A della propria delibera-
zione 1620/01, con l’Allegato di cui al precedente punto 1) del
presente atto;

3) che le Province provvedano all’approvazione, in varian-
te ai rispettivi PPGR, del Programma di Riduzione dei Rifiuti
Biodegradabili conferiti in discarica ai sensi dell’articolo 5 del
DLgs 36/03;

4) di pubblicare il testo integrale del presente atto delibera-
tivo nel Bollettino Ufficiale della Regione Emilia-Romagna.
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(segue allegato fotografato)
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LIBRERIE CONVENZIONATE PER LA VENDITA AL PUBBLICO

Edicola del Comunale S.n.c. – Via Zamboni n. 26 – 40127 Bologna Libreria del professionista – Via XXII Giugno n. 3 – 47900 Rimini
Libreria di Palazzo Monsignani S.r.l. – Via Emilia n. 71/3 – 40026 Imola (BO) Libreria Incontri – Piazza Libertà n. 29 – 41049 Sassuolo (MO)
Nuova Tipografia Delmaino S.n.c. – Via IV Novembre n. 160 – 29100 Piacenza Edicola Libreria Cavalieri – Piazza Mazzini n. 1/A – 44011 Argenta (FE)

A partire dall’1 gennaio 1996 tutti i Bollettini Ufficiali sono consultabili gratuitamente collegandosi al sito Internet della Regione

Emilia-Romagna http://www.regione.emilia-romagna.it/

MODALITÀ PER LA RICHIESTA DI PUBBLICAZIONE DI ATTI
Le modali tà per la pubblicazione degli att i per i qual i è previsto i l pagamento sono:
– Euro 2,07 per ogni r iga di t i tolo in grassetto o in maiuscolo
– Euro 0,77 per ogni r iga o frazione di r iga (intendendo per riga la somma di n. 65 battute datt i loscri t te)

gl i Ent i e le Amministrazioni interessat i dovranno effet tuare i l versamento sul c/c postale n. 239400 intestato al Bol let t ino
Uff iciale del la Regione Emil ia-Romagna – Viale Aldo Moro n. 52 – 40127 Bologna e unire la ricevuta dell ’avvenuto pagamento
al testo del quale viene r ichiesta la pubbl icazione.

Avvertenza – L’avviso di rettif ica dà notizia dell ’avvenuta correzione di errori materiali contenuti nel provvedimento inviato per
la pubblicazione al Bollettino Ufficiale. L’errata-corrige rimedia, invece, ad errori verificatisi nella stampa del provvedimento nel
Bollettino Ufficiale.

Il Bollettino Ufficiale si divide in 3 parti:
– Nella parte prima sono pubblicate: leggi e regolamenti della Regione Emilia-Romagna; circolari esplicative delle leggi regionali, nonché atti di organi della Regione contenenti indirizzi interes-
santi, con carattere di generalità, amministrazioni pubbliche, privati, categorie e soggetti; richieste di referendum regionali e proclamazione dei relativi risultati; dispositivi delle sentenze e ordi-
nanze della Corte costituzionale relativi a leggi della Regione Emilia-Romagna, a conflitti di attribuzione aventi come parte la Regione stessa, nonché ordinanze con cui organi giurisdizionali
abbiano sollevato questioni di legittimità costituzionale di leggi regionali. Il prezzo dell’abbonamento annuale è fissato in Euro 18,08.
– Nella parte seconda sono pubblicati: deliberazioni del Consiglio e della Giunta regionale (ove espressamente previsto da legge o da regolamento regionale); decreti del Presidente della
Giunta regionale, atti di Enti locali, di enti pubblici e di altri enti o organi; su specifica determinazione del Presidente della Giunta regionale ovvero su deliberazione del Consiglio regionale, atti
di organi statali che abbiano rilevanza per la Regione Emilia-Romagna, nonché comunicati o informazioni sull’attività degli organi regionali od ogni altro atto di cui sia prescritta in generale la
pubblicazione. Il prezzo dell’abbonamento annuale è fissato in Euro 33,57.
– Nella parte terza sono pubblicati: annunzi legali; avvisi di pubblici concorsi; atti che possono essere pubblicati su determinazione del Presidente della Giunta regionale, a richiesta di enti o
amministrazioni interessate; altri atti di particolare rilievo la cui pubblicazione non sia prescritta da legge o regolamento regionale. Il prezzo dell’abbonamento annuale è fissato in Euro
20,66.
L’abbonamento annuale cumulativo al Bollettino Ufficiale è fissato in Euro 72,30 - Il prezzo di ogni singolo Bollettino è fissato in Euro 0,41) per 16 pagine o frazione di sedicesimo.

L’abbonamento si effettua esclusivamente a mezzo di versamento sul c/c postale n. 239400 intestato a Bollettino Ufficiale della Regione
Emilia-Romagna (Viale Aldo Moro n. 52 – 40127 Bologna) – Si declina ogni responsabilità derivante da disguidi e ritardi postali. Copie del
Bollettino Ufficiale potranno comunque essere richieste avvalendosi del citato c/c postale.

La data di scadenza dell’abbonamento è riportata nel talloncino dell’indirizzo di spedizione. Al fine di evitare interruzioni nell’invio delle
copie del Bollettino Ufficiale si consiglia di provvedere al rinnovo dell’abbonamento, effettuando il versamento del relativo importo, un mese
prima della sua scadenza.

In caso di mancata consegna inviare a Ufficio BO-CMP per la restituzione al mittente che si impegna a versare la dovuta tassa.
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