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DELIBERAZIONI REGIONALI

DELIBERAZIONI DELLA GIUNTA REGIONALE

REGIONE EMILIA-ROMAGNA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 3 marzo
2008, n. 282

Indicazioni operative alle Province per la riduzione
dei rifiuti urbani biodegradabili da collocare in disca-
rica, ai sensi della Direttiva 1999/31/CE e DLgs n.
36/2003 di recepimento

LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Visti:

— la Direttiva 1999/31/CE del Consiglio del 26 aprile 1999 re-
lativa alle discariche di rifiuti;

— il decreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 36 “Attuazione del-
la direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti.”;

— il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia
ambientale’;

— Il decreto legislativo 16 gennaio 2008, n. 4 “Ulteriori dispo-
sizioni correttive ed integrative del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale.”;

— D’art. 5 della L.R. 1 giugno 2006, n. 5 “Funzioni in materia
ambientale”;

— laL.R. 21 aprile 1999, n. 3 “Riforma del sistema regionale e
locale”;

— laL.R. 24 marzo 2000 n. 20 “Disciplina generale sulla tutela
e 1’uso del territorio”;

— l’art. 28 della L.R. 28 gennaio 2003, n. 1 “Modifiche ed inte-
grazioni alla L.R. 6 settembre 1999, n. 25”;

premesso:

— che gli Stati membri, ai sensi dell’art. 5, paragrafo 1 della Di-
rettiva 1999/31/CE del Consiglio relativa alle discariche dei
rifiuti, elaborano una strategia nazionale al fine di procedere
alla riduzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in disca-
rica da notificare alla Commissione. Tale strategia, ai sensi
del paragrafo 2 della predetta direttiva del Consiglio, do-
vrebbe includere misure intese a realizzare 3 obiettivi di con-
ferimento in discarica, come di seguito riportato:

a) riduzione al 75% del totale in peso dei rifiuti biodegrada-
bili prodotti nel 1995 (anno di riferimento) entro il 16 luglio
2006;

b) riduzione al 50% del totale in peso dei rifiuti biodegrada-
bili (rispetto all’anno di riferimento) entro il 16 luglio 2009;
c¢) riduzione al 35% del totale in peso dei rifiuti biodegrada-
bili (rispetto all’anno di riferimento) entro il 16 luglio 2016;

— che ai sensi del gia richiamato paragrafo 2 della direttiva del
Consiglio, il raggiungimento degli obiettivi di cui alle lettere
a), b) e ¢) pud essere rinviato, per specifici quantitativi di
conferimento in discarica (Rifiuti urbani conferiti >
dell’80% nel 1995), per un periodo non superiore a quattro
anni e a condizione di informare in anticipo la Commissione
della decisione;

— checonil DLgs 13 gennaio 2003, n. 36 “Attuazione della Di-
rettiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti” Sono
stati rimodulati gli obiettivi di conferimento di rifiuti biode-
gradabili da conferire in discarica insieme alle cadenze tem-
porali stabilite per raggiungerle come di seguito riportato:
a) raggiungimento dell’ obiettivo di 173 kg/anno per abitante
entro il 27 marzo 2008;

b) raggiungimento dell’obiettivo di 115 kg/anno per abitante
entro il 27 marzo 2011;

c¢) raggiungimento dell’obiettivo di 81 kg/anno per abitante
entro 27 marzo 2018;

— che con I’articolo 5 del DLgs 36/03 ¢ stabilito che ciascuna
Regione elabora ed approva un apposito programma per la
riduzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in discarica
ad integrazione del piano regionale di gestione dei rifiuti di
cui all’articolo 22 del DLgs 22/97 allo scopo di raggiungere

alivello di ambito territoriale ottimale (corrispondente per la
nostra regione con le province) gli obiettivi di cui alle lettere
a), b) e ¢) dello stesso articolo 5;

che in armonia con i principi delle leggi 15 marzo 1997, n.
59, e 15 maggio 1997, n. 127, nonché del DLgs 31 marzo
1998, n. 112 la Regione con la L.R. n. 3 del 21 aprile 1999
“Riforma del sistema regionale e locale” ha disciplinato le
funzioni fra i vari livelli di governo territoriale;

che in particolare con la stessa L.R. 3/99 la Regione ha, tra
I’altro, delegato le funzioni di pianificazione in materia di rifiu-
ti stabilendo i contenuti del Piano provinciale per la Gestione
dei Rifiuti (PPGR) ed ha successivamente, in base all’articolo
130 della stessa L.R., emanato una direttiva vincolante conte-
nente criteri ed indirizzi per la redazione di tali piani;

che il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in mate-
ria ambientale”, ancorché sottoposto a procedura di revisione e
riscrittura, ha modificato, tra I’altro, il precedente quadro nor-
mativo del settore rifiuti provvedendo all’abrogazione del
DLgs 22/97,

che le funzioni in materia ambientale conferite alle Province
dalla legislazione regionale vigente sono state confermate in
capo alle stesse Amministrazioni provinciali con la L.R. 5/06;
che conseguentemente continuano a trovare applicazione le
disposizioni della L.R. 21 aprile 1999, n. 3, che all’art. 126,
prevede quali strumenti della pianificazione della gestione
dei rifiuti il Piano territoriale regionale (PTR), i Piani territo-
riali di Coordinamento provinciale (PTCP) e i1 Piani provin-
ciali per la Gestione dei Rifiuti (PPGR) e che, all’art. 128 de-
lega alle Province la pianificazione del sistema di smalti-
mento e recupero dei rifiuti attraverso le scelte effettuate nel
PTCP e con il PPGR;

che laL.R. 28 gennaio 2003, n. 1, con I’art. 28, disciplina al-
cune modificazioni dei contenuti dei piani in campo ambien-
tale che devono essere approvate con deliberazione degli
Enti competenti all’elaborazione dei piani stessi;

che le modificazioni dei piani, soprarichiamate, che seguono
la modalita di approvazione, di cui all’art. 28 della L.R. 1/03,
sono necessarie per 1’adeguamento della pianificazione vi-
gente alle norme comunitarie, nazionali e regionali, e non at-
tengono a vincoli, scelte localizzative, limiti e condizioni di
sostenibilita o ad ogni altra previsione di tutela, uso e trasfor-
mazione del territorio;

preso atto:
del documento di coordinamento dell’attivita di programma-
zione delle Regioni, concordato ed approvato in sede di Con-
ferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province Auto-
nome nella seduta del 4 marzo 2004, denominato: “Docu-
mento interregionale per la predisposizione entro il 24 marzo
2004 del programma di riduzione dei rifiuti biodegradabili
da smaltire in discarica ai sensi dell’art. 5 del DLgs 36/03”;
della nota del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare n. 25343/Qdv/DI/V del 28 settembre
2007, di oggetto: “Attuazione della direttiva 1999/31/CE, re-
lativa alle discariche di rifiuti: programmi regionali per la ri-
duzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in discarica —
relazione annuale di attuazione”;
della nota del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare n. 27374/Qdv/DI/V del 19 ottobre
2007, di oggetto: “Attuazione della direttiva 1999/31/CE, re-
lativa alle discariche di rifiuti: programmi regionali per la ri-
duzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in discarica
Piani provinciali di Gestione dei Rifiuti delle Province di
Forli-Cesena e Rimini”;
dei PPGR vigenti e gia approvati entro il 31 luglio 2007;
che i rifiuti urbani, prodotti nei comuni della Comunita Monta-
na Alta Val Marecchia (PU), quantificabili in circa 6.800 ton-
nellate/anno, potranno essere conferiti all’impianto di discarica
di Ginestreto denominato GII (situato nel comune di Sogliano
al Rubicone) nel rispetto della pianificazione vigente, fermo re-
stando che devono essere garantiti i quantitativi necessari per lo
smaltimento dei rifiuti urbani previsti dal PPGR della Provincia
di Forli-Cesena al fine dell’autosufficienza dell’ Ambito territo-
riale ottimale;
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dato atto:

che la Regione ha elaborato con 1’ausilio di ARPA ingegne-
ria ambientale un documento tecnico denominato “Indica-
zioni operative alle Province per la riduzione dei rifiuti urba-
ni biodegradabili da collocare in discarica ai sensi della di-
rettiva 1999/31/CE e DLgs 36/03”;

che in particolare tale documento tecnico contiene anche una
prima elaborazione del quadro conoscitivo regionale effet-
tuato sui dati gestionali del 2006 nonché sulle previsioni dei
PPGR vigenti;

che il documento tecnico, per i contenuti e le finalita specifi-
che di informazione, comprendente le previsioni dei PPGR
vigenti, & stato oggetto di trasmissione, mediante posta-elet-
tronica, ai Servizi di tutela ambientale di tutte le Ammini-
strazioni provinciali;

valutato:

che il documento tecnico, denominato “Indicazioni operati-
ve alle Province per la riduzione dei rifiuti urbani biodegra-
dabili da collocare in discarica ai sensi della direttiva
1999/31/CE e DLgs 36/03” costituisce il quadro conoscitivo
relativo all’attuazione degli obiettivi previsti dal DLgs
36/03, secondo le indicazioni ricavate dai PPGR vigenti;
che tale quadro conoscitivo consente alla Regione la possibi-
lita del raggiungimento degli obiettivi di riduzione di confe-
rimento in discarica dei RUB per gli anni gia stabiliti dal
DLgs 36/03, negli orizzonti temporali previsti per la pianifi-
cazione di settore (10 anni);

che comunque resta urgente per le Amministrazioni provin-
ciali provvedere all’elaborazione della variante dei rispettivi
PPGR per integrarli con il relativo programma di riduzione
di conferimento dei RUB in impianti di discarica. Tale ag-
giornamento dei PPGR, qualora non necessiti di nuove pre-
visioni impiantistiche, ¢ ricondotto alle disposizioni di cui
all’articolo 28 della L.R. 1/03;

che in particolare, la Provincia di Forli-Cesena,
nell’aggiornamento del PPGR, valuti la previsione del con-
ferimento dei rifiuti urbani, prodotti nel territorio del Monte-
feltro nei comuni che si collocano lungo la Val Marecchia,
nell’impianto di discarica situato nel comune di Sogliano al
Rubicone (Forli-Cesena), sulla base dell’abilitazione conte-
nuta nell’accordo sottoscritto con la Regione Marche appro-
vato ai sensi della deliberazione n. 1273 del 30 luglio 2007 e
pubblicato nel Bollettino Ufficiale n. 145 del 26/9/2007;

ritenuto che:

gli obiettivi devono comunque essere sottoposti ad uno spe-
cifico monitoraggio, da parte delle Amministrazioni provin-

ciali, mediante 1’elaborazione dei dati gestionali relativi, per
il primo obiettivo stabilito al 27 marzo 2008, allo stesso anno
2008 e disponibili il 15 maggio 2009;

— a seguito di tale primo monitoraggio, le Amministrazioni
provinciali elaboreranno, per il primo e per i successivi anni,
una relazione annuale di verifica del raggiungimento degli
obiettivi stabiliti, da trasmettere alla Regione entro il 15
maggio di ogni anno a partire dal 15 maggio 2008;

— sia necessario approvare il documento tecnico denominato
“Indicazioni operative alle Province per la riduzione dei ri-
fiuti urbani biodegradabili da collocare in discarica ai sensi
della direttiva 1999/31/CE e DLgs 36/03” allegato parte in-
tegrante della presente deliberazione;

— leindicazioni operative alle Province costituiscono criteri ed
indirizzi regionali per la redazione del Programma di ridu-
zione di conferimento in discarica dei RUB e in quanto tali,
direttive vincolanti di cui all’articolo 130 della L.R. 3/99 se-
condo le quali le Province integrano i vigenti PPGR;

dato atto del parere favorevole espresso dal Direttore gene-
rale all’ Ambiente e Difesa del suolo e della costa, dott. Giusep-
pe Bortone, in merito alla regolarita amministrativa della pre-
sente deliberazione ai sensi dell’art. 37, quarto comma della
L.R.43/01 e della deliberazione della Giunta regionale 450/07;

su proposta dell’ Assessore all’*“Ambiente e sviluppo soste-
nibile”;

a voti unanimi e palesi, delibera:

1) di approvare, per le motivazioni espresse in premessa, il
documento tecnico denominato “Indicazioni operative alle Pro-
vince per la riduzione dei rifiuti urbani biodegradabili da collo-
care in discarica ai sensi della direttiva 1999/31/CE e DLgs
36/03” di cui all’Allegato quale parte integrante e sostanziale
della presente deliberazione e contenente il Quadro Conosciti-
vo regionale della gestione dei Rifiuti Urbani Biodegradabili;

2) di integrare i criteri e gli indirizzi regionali per la pianifi-
cazione dei rifiuti di cui all’Allegato A della propria delibera-
zione 1620/01, con I’ Allegato di cui al precedente punto 1) del
presente atto;

3) che le Province provvedano all’approvazione, in varian-
te ai rispettivi PPGR, del Programma di Riduzione dei Rifiuti
Biodegradabili conferiti in discarica ai sensi dell’articolo 5 del
DLgs 36/03;

4) di pubblicare il testo integrale del presente atto delibera-
tivo nel Bollettino Ufficiale della Regione Emilia-Romagna.

(segue allegato fotografato)
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1. PREMESSA

In coerenza con la Direttiva 1999/31/CE, & stata elaborata la
“Strategia italiana per la riduzione dei rifiuti biodegradabili da
ccllocare in discarica” col D.Lgs. 36/2003 e successivamente, a
livello interregionale, e statec predisposto un documento che
costituisce una guida per la stesura dei programmi regionali per la
riduzione dei Rifiuti Urbani Biodegradabili (RUB) in discarica che
fornisce un metodo di calcolo unico a livello nazionale, consentendo
quindi la confrontabilita dei dati.

A livello regionale, in relazione all’attribuzione delle funzioni in
materia di pianificazione disposta dall’art. 128 della L.R. 3/1999,
sono le Amministrazioni provinciali che predispongonc il proprio Piano
Provinciale di Gestione dei Rifiuti (PPGR) la cui articolazione &
definita dalla D.G.R. 1620/2001 mentre il procedimento di approvazione
segue quanto indicato dalla L.R. 20/2000 e dalla D.G.R. 173/2001.

Le Amministrazioni Provinciali devono predisporre, in variante ai PPGR
vigenti, 1l programma per la riduzione dei RUB da collocare in
discarica.

Cid premesso le finalita ed i contenuti del presente documento di
indirizzo, ai fini della redazione del programma, sono:

® Restituzione del quadro conoscitivo relativo alla gestione dei
RUB mediante una prima proiezione a livello provinciale, in
rapporto alla modalita di raggiungimento degli obiettivi ai
sensi del DLgs 36/2003 nonché della Direttiva 1999/31/CE, dei
quantitativi di RUB prodotti e conferiti in discarica nel 2006 e
secondo le previsioni dei PPGR vigenti;

¢ Definizione di un metodo per la stima dei RUB avviati in
discarica;

¢ Definizione della modalita di monitoraggio annuale che permetta
di evidenziare 1l’evoluzione della gestione dei RUB in relazione
agli obiettivi del DLgs 36/2003;

e Indicazione delle modalita operative principali.
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2. ASPETTI NORMATIVI
2.1 NORMATIVA COMUNITARIA E NAZIONALE

La Comunita FEuropea ha emanato nel 1999 1la Direttiva 1999/31/CE
relativa alle discariche che stabilisce, tra 1l’altro, le modalita di
realizzazione delle discariche, le tempistiche di adeguamento, nonché
le caratteristiche dei rifiuti da conferire.

In particolare, 1’art. 5 della Direttiva “Rifiuti ammissibili in
discarica” indica:

1. Non oltre due anni dopo la data prevista nell'articolo 18,
paragrafo 1, gli Stati membri elaboranc una strategia nazionale al
fine di procedere alla riduzione dei rifiuti biodegradabili da
collocare & discarica e 1la notificano alla Commissione.. Detta
strategia dovrebbe includere misure intese a realizzare gli obiettivi
di cui al paragrafo 2, in particolare mediante il riciclaggio, il
compostaggio, la produzione di biogas o il recupero di
materiali/energia. Entro trenta mesi dalla data di cui all'articolo
18, paragrafo 1, la Commissione presenta al Parlamento europec e al
Consiglio wuna relazione contenente un prospetto delle strategie
nazionali.

2. In base a tale strategia:

a) non oltre cinque anni dopo la data prevista nell'articolo 18,
paragrafo 1, i rifiuti urbani biodegradabili da collocare a
discarica devono essere ridotti al 75% del totale (in peso) dei
rifiuti urbani biodegradabili prodotti nel 1995 o nell'ultimo
anno prima del 1995 per il quale sianc disponibili dati EUROSTAT
normalizzati;

b) non oltre otto anni dopo la data prevista nell'articolo 18,
paragrafo 1, i rifiuti wurbani biodegradabili da collocare a
discarica devono essere ridotti al 50% del totale (in peso) dei
rifiuti urbani biodegradabili prodotti nel 1995 o nell'ultimo
anno prima del 19395 per il quale siano disponibili dati EUROSTAT
normalizzati;

¢) non oltre gquindici anni dopo la data prevista nell'articolo 18,
paragrafo 1, i rifiuti urbani biodegradabili da collocare a
discarica devono essere ridotti al 35% del totale (in peso) dei
rifiuti urbani biodegradabili prodotti nel 1995 o nell'ultimo
anno prima del 1995 per il quale siano disponibili dati EUROSTAT
normalizzati.

A livellc nazionale, gli stessi concetti sono stati recepiti ed
ulteriormente sviluppati dal D.Lgs. 36/2003 recante 1”Attuazione della
Direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti”.

In coerenza con 1 principi e 1le disposizioni dell’allora vigente
D.Lgs. 22/97 e della Direttiva comunitaria, 1'’obiettivo principale del
decreto di recepimento & quello di assicurare norme adeguate in
materia di smaltimento dei rifiuti introducendo misure, procedure,
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requisiti tecnici per gli impianti di discarica e modalita di gestione
finalizzati a ridurre effetti negativi sull’ambiente e sulla salute
umana.

In particolare, il decreto stabilisce, in conformita a guanto disposto
dall’allegato I alla Direttiva 1999/31/CE, i requisiti generali per
tre diverse categorie di discariche (per rifiuti inerti, per non
pericolosi e per pericolosi), relativi ai criteri per 1’ubicazione,
alle modalita di protezione delle componenti ambientali, alla
dotazione di attrezzature e personale, alle modalitd di gestione
dell’impianto. Ampio spazio & riservato a questo ultimo punto ed alle
procedure di sorveglianza e controllo che il gestore dovra adottare
nella fase operativa, post operativa e di ripristino ambientale.

Il decreto fissa le caratteristiche generali che i rifiuti dovranno
possedere per essere ammessi nelle tre categorie di discariche ed
indica le 14 tipologie di rifiuti che non potranno pit essere
conferite in discarica. 11 Decreto Ministeriale del 13 marzo 2003
sostituito con il Decreto Ministeriale del 3 agosto 2005 definisce i
criteri di ammissibilita dei rifiuti in discarica.

Riguardo ai rifiuti urbani ed in particolare alla frazione
biodegradabile degli stessi il D.Lgs. 36/2003:

e 3ll’art. 2 lett. i) stabilisce che i rifiuti biodegradabili sono
costituiti da “qualsiasi rifiuto che per natura subisce processi
di decomposizione aercbica o anaerobica, quali, ad esenpio,
rifiuti di alimenti, rifiuti dei gilardini, rifiuti di carta e

cartone”
e all’art. 5, comma 1 fissa specifici obiettivi per una
progressiva riduzione del conferimento dei rifiuti

biodegradabili in discarica.

L"art. 5, dispone infatti che entro un anno dalla data di entrata in
vigore di tale decreto, ciascuna regione elabori ed approvi un
apposito programma per la riduzione dei rifiuti biodegradabili da
collocare in discarica ad integrazione del piano regionale di gestione
dei rifiuti di cui all’art. 22 del D.Lgs. 22/97, allo scopo di
raggiungere, a livello di Ambito Territoriale Ottimale, oppure, ove
questo non sia stato istituito, a 1livello provinciale i seguenti
obiettivi:

a) entro cingue anni dall’entrata in vigore del presente decreto i
rifiuti wurbani biodegradabili devono essere inferiori a 173
kg/anno per abitante;

b) entro otto anni dalla entrata in vigore del presente decreto i
rifiuti wurbani biodegradabili devono essere inferiori a 115
kg/anno per abitante;

c) entro quindici anni dalla entrata in vigore del presente decreto
i rifiuti urbani biodegradabili devono essere inferiori a 81
kg/anno per abitante.

Stabilisce infine <che il programma per la riduzione dei RUB da
collocare in discarica ed i relativi stati annuali di attuazione,
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siano trasmessi al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio, che provvedera a darne comunicazione alla Commissione
Europea.

Ulteriori importanti disposizioni stabilite dal D.Lgs. 36/2003 in
relazione agli obiettivi di cui sopra sono contenuti agli artt. 7 e 6.

L'art. 7, comma 1, del decretc indica che i rifiuti possono essere
collocati in discarica solo dopo trattamento. Tale disposizione non si
applica:

a) ai rifiuti inerti il cui trattamento non sia tecnicamente
fattibile;

b) ai rifiuti il cui trattamento non contribuisce al raggiungimento
delle finalita di cui all’art. 1, riducendo la quantita dei
rifiuti o i rischi per la salute umana e 1’ambiente, e non
risulta indispensabile ai fini del rispetto dei limiti fissati
dalla normativa vigente.

Da quanto appena riportato, si evince che fra i limiti fissati dalla
normativa vigente vi sono anche gli obiettivi di cui all’art. 5, comma
1, sopra citati riguardanti il conferimento in discarica dei rifiuti
biodegradabili.

L"art. 6, commal lettera p, indica poi che non sono ammessi in
discarica 1 rifiuti con PCI (Potere Calorifico Inferiore) > 13.000
kj/Kg a partire dal 31/12/2008.

2.2 NORMATIVA REGIONALE

A livello regionale particolarmente significativi, al fine del
raggiungimento degli obiettivi di riduzione dei RUB in discarica,
risultano i seguenti strumenti normativi:

e L.R. 27/1994 “Disciplina dello smaltimento dei rifiuti”;
e D.G.R. n. 1620/2001;

e D.G.R. n. 1996/2006.

La L.R. 27/1994 “Disciplina dello smaltimento dei rifiuti”, si
proponeva di limitare la produzione di rifiuti e di  promuoverne il
recupero garantendo la compatibilita ambientale dei sistemi di
smaltimento.

In particolare tale legge governava, per la prima volta, la raccolta
differenziata, definendo un obiettive di recupero pari al 40% e la
considerava strumento essenziale per 1l'avvio di nuove politiche per la
gestione dei rifiuti; completava poi la delega regionale alle Province
di diverse funzioni in materia di rifiuti.

La D.G.R. 1620/2001 “Approvazione dei criteri ed indirizzi regionali
per la pianificazione e la gestione dei rifiuti” contiene gli
elementi, di seguito sinteticamente elencati, che devono guidare 1la
predisposizione degli strumenti di pianificazione provinciale (PPGR) :



4-4-2008 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA - PARTE SECONDA - N. 57

e le indicazioni strategiche regionali (riduzione della
produzione, incentivazione al sistema di recupero, obiettivi di
RD, ruolo degli impianti);

e i criteri per la localizzazione degli impianti di smaltimento e
recupero deil rifiuti;

e gli studi di approfondimento su particolari tipologie di rifiuti
speciali;

e 1 contenuti e l'articolazione dei Piani provinciali.

La D.G.R. n. 1996/2006 “Regolamentazione dell’utilizzo del
biostabilizzato ottenuto dalla stabilizzazione aerobica delle matrici
organiche dei rifiuti” definisce le condizioni per 1l’utilizzazione,
come materiale di ingegneria, del “biostabilizzato” rifiuto speciale
non pericoloso (CER 19.05.03) ottenuto mediante biostabilizzazione
aerobica dalla frazione prevalentemente umida dei rifiuti urbani
indifferenziati separata meccanicamente, nonché della frazione umida
dei rifiuti provenienti da raccolta separata.

3. ANALISI DELLO STATO DI FATTO A LIVELLO REGIONALE

Come indicato nel paragrafo precedente, la Regione Emilia-Romagna, ha
anticipato 1 tempi di emanazione delle norme nazionali e comunitarie
di settore all’inizio degli anni novanta, con 1’emanazione della L.R.
27/94 “Disciplina dello smaltimento dei rifiuti”.

Con 1’entrata in vigore del D.Lgs. 22/97, ed il successivo adeguamento
degli strumenti normativi regionali (L.R. 3/99, L.R. 25/99), & stata
avviata una nuova fase di pianificazione provinciale che ha favorito
1"aumento della raccolta differenziata e la comparsa sul territorio
regionale di un’elevata quantita di impianti in grado di soddisfare il
fabbisogno regicnale di recupero, trattamento e smaltimento.

3.1 PRODUZIONE DI RIFIUTI URBANI

Una dettagliata analisi dell’andamento della produzione di rifiuti
urbani, a scala regionale e con dettaglio provinciale, viene fornita
nel report annuale sulle modalita di gestione dei rifiuti in Emilia-

Romagna”?.

Tale documento evidenzia come la produzione di rifiuti urbani (RU) dal
1996 a fine 2006, abbia registrato una crescita media annua del +2,8%
evidenziando segnali di inversione di tendenza solo nel 2001 e 2003
(vd. Figura 1).

" “La gestione dei rifiuti in Emilia-Romagna — Report 07" ottobre 2007 - predisposto da Regione Emilia-Romagna-
Servizio Rifiuti e bonifica Siti e da Arpa Emilia-Romagna - Ingegneria Ambientale, Sezione Regionale del catasto Rifiuti
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Figura 1 Trend della produzione dei rifiuti urbani, 1996-2006
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Fonte: Elaborazioni ARPA sui dati provenienti dai rendiconti comunali

La produzione pro capite, calcolata in base al numeroc di abitanti
residenti, nel 2006 ha raggiunto 1 673 kg/ab, rispetto ad un dato
medio nazionale di 550 kg/ab (Nord 544 kg/ab, Centro 638 kg/ab, Sud
509 kg/ab).

Valori cosi elevati di produzione sono legati ai criteri di
assimilazione assunti a livello territoriale locale che determinano
1’ intercettazione, attraverso 1 sistemi di raccolta (differenziata e
indifferenziata), di numerose tipologie di rifiuti prodotti da
attivita commerciali ed artigianali che in tal modo rientrano nel
circuitc della gestione dei rifiuti urbani. Studi effettuati a scala
locale indicano che 1 rifiuti speciali assimilati ai rifiuti urbani
possono costituire fino a 50% della produzione.

La Figura 2 mostra i trend di crescita della produzione per provincia.
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Figura 2 La produzione di rifiuti urbani (t*1.000/anno) per provincia,

1997-2006
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Fonte:

Elaborazioni ARPA sui dati provenienti dai rendiconti comunali

In Tabella 1 vengono riportati a scala provinciale i dati relativi a:

totale dei rifiuti prodotti;
totale rifiuti indifferenziati;

raccolta differenziata con un dettaglio per le frazioni
biodegradabili (si considerano 1 rifiuti di alimenti compresi
gli oli e grassi commestibili, i rifiuti di giardini, i rifiuti
di carta e cartone, 1 rifiuti legnosi e 1 rifiuti tessili
naturali, mentre non si considerano i pannolini e assorbenti in
quanto il dato non & disponibile separatamente).
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3.2 RACCOLTA DIFFERENZIATA

La percentuale di raccolta differenziata viene calcolata in Emilia-
Romagna sulla base della procedura indicata nella D.G.R. 1620/2001
come rapporto tra la somma dei pesi delle frazioni merceologiche
raccolte in modo differenziato (considerando sia quelle avviate a
recupero, sia quelle avviate a smaltimento), e la quantita dei rifiuti
complessivamente prodotti.

Il D.Lgs. 152/2006 all’art. 205 ha posticipato al 31 dicembre 2006 la
scadenza temporale per 11 conseguimento dell’obiettivo del 35%,
originariamente previsto dal D.Lgs. 22/97 al 2003, ed ha introdotto
due nuovi obiettivi, il 45% e 11 65%, da raggiungere rispettivamente
entro la fine del 2008 e del 2012.

La Legge 296/2006 all’art. 1 comma 1108, ha successivamente introdotto
cbiettivi intermedi di raccolta differenziata: 40% entro fine 2007,
50% entro fine 2009, 60% entro fine 2011.

A livello regionale nel 2006 la raccolta differenziata ha raggiunto il
36,3% che corrisponde a 1.050.031 tonnellate, confermando il trend di
crescita rilevato negli ultimi anni e pari al 2,4% annuo (vd. Figura
3).

Figura 3 Trend della percentuale di raccolta differenziata sul totale
di rifiuti urbani raccolti, 1997-2006
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Fonte: Elaborazioni ARPA sui dati provenienti dai rendiconti comunali

Su tutto il territorio regionale ai sistemi di raccolta differenziata
tradizionali, effettuati con campane stradali, si stanno sostituendo o
comunque affiancando sistemi di raccolta differenziata integrata,
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basati sull’attivazione contemporanea di diversi sistemi di raccolta
(raccolte porta a porta, stazioni ecologiche attrezzate, ecc.) scelti
in relazione alle caratteristiche geografiche, urbanistiche ed
economiche del bacino di uten:za.

Le province in cui i sistemi di raccolta integrata sono stati gia
sufficientemente implementati hanno ormai da qualche anno conseguito
valori di raccolta differenziata di tutto rilievo intorno e/o
superiori al 40% (Reggio Emilia 47,2%, Ravenna 42%, Modena 39, 3%,
Ferrara 39%).

I valori di raccolta differenziata a livello provinciale dal 1997 al
2006 scono riportati in Figura 4.

Figura 4 Trend della percentuale di raccolta differenziata sul totale
di rifiuti urbani raccolti, per provincia, 1997-2006
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Fonte: Elaborazioni ARPA sui dati provenienti dai rendiconti comunali

I dati relativi all’incidenza percentuale delle singole frazioni
merceologiche nella raccolta differenziata sono riportati come valore
medio regionale per il 2006 in Figura 5.
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Figura 5 Incidenza percentuale delle singole frazioni merceologiche
nella raccolta differenziata, 2006
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Fonte: Elaborazioni ARPA sui dati provenienti dai rendiconti comunali

La carta e 1l verde si confermanc come le frazioni raccolte in
percentuale maggiore seguite dall’umido, dal vetro e dal legno e,
negli anni mostrano un leggero e continuo incremento.

Complessivamente le 6 frazioni biodegradabili (umido, verde, oli e
grassi commestibili, carta e cartone, legno e abbigliamento) nel 2006
hanno rappresentato il 67,6% del totale dei rifiuti raccolti in
maniera differenziata pari a circa 710.000 tonnellate e pertanto
incidono in maniera significativa sull’intero sistema di gestione
regionale.

Rispetto alla produzione totale rappresentano invece circa il 25% (il
12% & rappresentato dalle altre frazioni della RD); la Figura 6
specifica a livello provinciale le guote di RUB intercettate nel 2006.
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Figura 6 Composizione del rifiuto urbano totale a livello provinciale,
2006
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Fonte: Elaborazioni ARPA sui dati provenienti dai rendiconti comunali

Una analisi di come ¢ wvariata l’intercettazione delle frazioni umide
ed 1in particolare del soclo verde e 1’umido & mostrato a scala
regionale nella Figura 7.

Intercettare queste frazioni risponde all’esigenza di rispettare gli
obiettivi di riduzione dello smaltimento in discarica per i rifiuti
biodegradabili, introdotti dal D.Lgs. 36/2003.
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Figura 7 Trend della composizione del rifiuto urbano totale, 2001-2006
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Fonte: Elaborazioni ARPA sui dati provenienti dai rendiconti comunali

3.3 MODALITA DI GESTIONE

Nel 2006 i rifiuti urbani prodotti in Emilia-Romagna sono stati
complessivamente gestiti come di seguito indicato:

e 1.050.031 t vengono raccolti in mecdo differenziato ed avviati al
recupero di materia in impianti dedicati;

e 451.178 t vengono avviati ad impianti di selezione meccanica;
e 396.776 t vengono avviati a stazioni di trasferimento;

e 414.424 t vengono avviati ad impianti di incenerimento per il
recupero energetico;

e 538.894 t vengono invece avviati in discarica.

Si precisa che quest’ultimo gquantitativo non include gli scarti
provenienti dagli impianti di recupero e trattamento comunque
destinati alla discarica e stimati in circa 537.883 t.

3.31 Situazione impiantistica regionale

I1 sistema impiantistico regionale & in grado di soddisfare
completamente il fabbisogno di smaltimento, rendendo autosufficiente
il territorio regionale (pur con qualche disomogeneita a livello dei
territori provinciali) e conseguentemente di attuare limitate azioni
di soccorso nei confronti di territori extraregionali in emergenza.
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In particolare gli impianti presenti sul territorio regionale ed
attivi nel 2006 sono:

e 19 impianti di compostaggio di rifiuti selezionati;

e 12 impianti di trattamento meccanico biologico aercbico;

e 8 impianti di incenerimento per rifiuti wurbani di cui una

caldaia CDR;

e 28 impianti di discarica per rifiuti urbani.

Viene di seguito descritta piu nel dettaglio la situazione relativa

alle singole tipologie di impianti.

Impianti di recupero della frazione organica

I rifiuti complessivamente trattati negli impianti di compostaggio nel
2006 sono stati pari 343.000 tonnellate che rappresenta circa 1711% in
pilt rispetto a guanto trattato nel 2005.

Gli impianti di compostaggio attivi nel 2006 erano 19 distribuiti in
tutte le province. A questi si aggiungono 4 impianti di piccola taglia

con guantitativi di rifiuti trattati minori di 1.000 tonnellate.

La Tabella 2 riporta le quantita e le tipologie di rifiuti gestiti

negli impianti; essi sono prevalentemente costituiti dalla frazione
verde (42%), dall’umido (36%), ed in minore percentuale dai fanghi
(4%) e da altre frazioni (18%).

Tabella 2 Impianti di compostaggio di rifiuti selezionati
qualita),

2006

(compost di

Tipologie del rifiuto trattato (t/a)

Potenzialita totale Rifiuto trattato
Prov. Comune X Fraz. org. Selez. Verde CER .

autorizzata (t/a) (t/a) CER 290 0108 200201 Fanghi Altro
PC Sarmato 85.000 22.241 0 11.733 9.990 518
PR Collecchio 2.770 1.094 - 1.094 - -
PR Mezzani 18.000 8.132 4.657 3.118 - 358
RE Reggio Emilia 50.000 35.133 0 35.133 0 0
RE Cavriago 2.000 1.933 0 1.933 0 0
RE Sant'llaric D'Enza 990 897 0 897 0 0
MO Carpi - Loc Fossoli 75.000 52.555 32.489 12.928 - 7.137
MO Nonantola 13.500 12.703 - - - -
BO Ozzano 16.000 15.419 0 15.410 0 9
BO S.Agata Bolognese 60.000 49.493 29.589 12.012 0 7.892
BO San Pietro in Casale 24.000 14.444 112 3.747 3.458 7.127
RA Faenza 44.000 19.576 - 12.652 9 6.915
RA Lugo* 45.000 34.692 10.866 10.654 0 13.173
FC Cesena 15.000] 10.777 6.503 3.102 0 1.172
FC Cesenatico 29.500 16.224 5.545 721 0 9.958
FE Ostellato 28.000 27.981 18.170 9.799 0 12
FE Bondeno 30.000 0
RN Rimini 15.000] 18.974 6.419 6.810 - 5.745
RN Coriano 4.825 908 71 38 870
Fonte: Dati raccolti dagli Osservatori Provinciali

(*) E' previsto il potenziamento fino a 65.000 t entro il 2008.
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Impianti di trattamento meccanico biologico aerobico

Il trattamento meccanico biologico ha assunto, negli anni, un ruolo
sempre piu determinante, contribuendo ad una gestione pil corretta del
residuo indifferenziato ai fini dello smaltimento in discarica.

Gli impianti attivi nel 2006 in regione sono 12; di questi alcuni
effettuano esclusivamente operazioni di selezione, altri invece
associano processi di biostabilizzazione; 1’impianto di Ravenna &
autorizzato alla produzione di CDR (vd. Tabella 3).

Complessivamente la potenzialita autorizzata per i trattamenti & di
1.436.000 tonnellate di cui: 130.000 tonnellate a selezione e
biostabilizzazione, 706.000 tonnellate solo a selezione, 235.000
tonnellate solo a biostabilizzazione, 180.000 tonnellate di produzione
CDR e 185.000 selezione della frazione secca da RD.

Tabella 3 Impianti di trattamento meccanico biologico aerobico, 2006

Potenzialita Rifiuto in ingresso . .
Prov. Comune autorizzata (t/a) allimpianto (t/2) Tipologia
PR Parma 150.000 133.173 selezione
PR Borgo Val di Taro 58.000 26.860 " selezione
MO Carpi-Loc Fossoli 70.000 68.871 selezione + biostabilizzazione
75.000 73.482 biostabilizzazione
FE Ostellato 60.000 1515 selezione + biostabilizzazione
90.000 37.311 selezione
B ‘A
0 SantAgata Bolognese 70.000 59.313 biostabilizzazione
BO Bologna 150.000 32.414 selezione
150.000 82.463 selezione
B |
© mola 70.000 29.599 biostabilizzazione
RA Ravenna 180.000 127.690 CDR
RA Lugo 90.000 52.404 selezione frazione secca per recupero
FC Forli 108.000 715 selezione
RN Coriano 95.000 25.467 selezione frazione secca per recupero
RN Rimini 20.000 15.931 biostabilizzazione

Fonte: Dati raccolti dagli Osservatori Provinciali

CDR = combustibile derivato da rifiuti

Impianti di incenerimento per rifiuti urbani e CDR

Gli impianti attivi sul territorio sono 8 (uno per provincia ad
eccezione di Parma) per una capacitd autorizzata totale pari a 797.970
tonnellate; i rifiuti trattati nel 2006 sonoc stati 726.000 tonnellate
di cui 1’81% costituito da rifiuti urbani, 1’11% da rifiuti speciali,
171% da rifiuti sanitari, 1’1% da rifiuti pericolosi ed il 6% da CDR
(vd. Tabella 4).
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Tabella 4 Impianti di incenerimento per rifiuti urbani e CDR, 2006

QUANTITA' TRATTATA (t/a) Recupero Recupero
Prov. Comune Altri rifiuti Totale rifiuti Capacita energatico energetico
CER 20 CDR | Rifiuti sanitari - TOTALE ) . autorizzata termico elettrico
speciali pericolosi (Gceal/h anno) | (MW/anno)
PC Piacenza* 116.571 957 2.469 119.996 - 120.000 - 66.022
RE Reggio Emilia 41.783 0 0 283 42.066 0 . 63.870 445.476 75.990
IMO  [Modena 97.149 0 4.995 1.568 103.712 4.979 140.000 - 28.159
BO  |Granarolo Emilia ** 130.059 0 3.167 66.099 199.235 2.470 180.000 33 147
FE Ferrara 39.354 0 0 174 39.527 0 50.000 8.320 11
RA Ravenna 0 45.612 1 519 46.132 - 56.500 no 32.852
FC _|Forli 44.580 - - 5.666 50.246 - 60.000 8.643 13.064
RN Coriano 119.474 0 482 5.615 125.571 472 127.600 0 52.121
Fonte: Dati raccolti dagli Osservatori Provinciali

(*) Il quantitativo riportato per 1’impianto d’incenerimento in provincia di Piacenza,
relativamente al CER 20, comprende anche rifiuti assimilabili.

(**) La capacita di smaltimento pud essere portata fino a 240.000 t per diminuzione del

potere calorifico dei rifiuti urbani misti.

Impianti di discarica per rifiuti urbani

In Tabella 5 & riportato 1l’elenco delle 28 discariche presenti sul
territorio regionale nel 2006 uniformemente distribuite in tutte le
province, ad eccezione della provincia di Rimini.

Complessivamente 1 rifiuti smaltiti in tali impianti sono stati
2.142.991 tonnellate. Tale quota & comprensiva dei quantitativi di
rifiuti provenienti dal circuito urbano che, a seguito del processi di
pretrattamento (selezione, biostabilizzazione, ecc.) vengono
identificati con 1 codici CER 191212, 191210, 190805 e 190503 e
classificati come rifiuti speciali.



4-4-2008 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA - PARTE SECONDA - N. 57

21

Tabella 5 Impianti di discarica per rifiuti urbani, 2006

Volume Capacita residua al TOTALE Fanghi urbani 1935E(§, + CER Altii RS
Prov. Comune autorizzato (m°) 31/12/2006 (m®) | SMALTITO (t/a) R.U. smaltiti (t/a)| sr(r;/aa:;ltl 191212 19“1/:;0 smaltiti (ta)
(t/a)

PC Cortebrugnatellia 3.600 150 207 207 0 - 0 0 0
PC Ottone 7.350 150 317 317 0 0 0 0
PR Borgo Val di Taro 581.200 0 3.410 0 0 3.410 B -
PR Fornovo di Taro 360.000 218.066 16.776 0 0 16.776 - -
RE Novellara 750.000 362.400 182.830 30.696 4.981 134.338 0 12.815
RE Castellarano 2.000.000 124.634 99.277 69.689 5195 10.792 0 13.601
RE Carpineti 1.372.000 441.018 86.135 61.168 8.374 13.687 0 2.906
MO Fanano 37.103 0 1.910 1.846 0 0 0 64
MO Carpi 600.000 339.716 45.083 2.762 3.543 37.191 0 1.586
MO Medolla 300.000 134.665 73.814 42.822 8.349 15.682 0 5.961
MO Mirandola 550.000 150.747 0 0 0 0 0 0

490.000 0 0 0 0 0 0 0
MO Modena 650.000 283.500 198.084 53.882 22.504 27.761 0 93.937

) 56.500 0 0 0 0 0 0 0

MO Montefiorino 12.600 0 3.400 3397 0 0 0 3
MO Pievepelago 66.900 42.000 1.373 1.373 0 0 0 0

136.000 0 0 0 0 0 0 0
MO Zocca - loc. Roncaboto 95.000 39.226 22.847 22.804 0 0 0 43
BO Baricella 1.342.000 0 51.364 18.840 2.562 20.834 0 9.128
BO Gaggio Montano 7.350 213.051 82.086 53.892 0 8511 0 19.683
BO Galliera 1.059.000 780.661 182.820 94.132 4.066 51.034 0 33.588
BO Imola 2.880.000 701.589 272.292 14.975 16.124 82.466 0 158.727
BO SantAgata Bolognese 465.500 157.974 29.716 5.660 0 22.146 0 1.910
FE Argenta 160.000 103.215 25.645 7.690 0 0 0 17.955
FE Jolanda di Savoia 322.610 7.842 189.168 74.683 Q 0 0 114.485
FE SantAgostino 258.000 49.493 13.746 13.089 0 0 0 657
RA Lugo 510.000 1.206 10.390 3.057 5.706 11 0 1.616
RA Ravenna 2.800.000 317.292 221.200 24.140 12.474 154.456 0 30.130
FC Sogliano al Rubicone 1.500.000 1.183.000 179.351 129377 1.776 44.427 - 3.770
FC Cesena 670.000 564.358 131.972 125.481 3.075 1.118 - 2.298
FC Civitella di Romagna 90.000 55.200 17.779 17.779 0 0 - -

Fonte: Dati raccelti dagli Osservatori Provinciali
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4. QUADRO CONOSCITIVO: CALCOLO DEL RIFIUTO URBANO
BIODEGRADABILE AVVIATO IN DISCARICA (DATI 2006)

4.1 PREMESSA

Per il calcolo dei RUB avviati in discarica si & fatto riferimento al
“Documento interregionale per la predisposizione del Programma di
riduzione dei rifiuti biodegradabili da smaltire in discarica ai sensi
dell’art. 5 del D.Lgs. n. 36/03” approvato dalla Conferenza dei
Presidenti delle Regioni e delle Province autonome in data 4 marzo
2004.

Tale documento, sulla base di analisi merceologiche effettuate in
diversi contesti territoriali nazionali, fissa al 65% la percentuale
media di RUB presente nel rifiuto urbano totale (determinato dalla
sommatoria delle quantita dei rifiuti urbani raccolti in modo
differenziato (RD) e delle quantita raccolte in modo indifferenziato).

Le tipologie di rifiuti da considerare per la determinazione dei RUB
presenti nei rifiuti indifferenziati che in quelli differenziati,
sono le seguenti:

- rifiuti in carta e cartone;

- rifiuti di alimenti;

- rifiuti di giardini e parchi (sfalci e potature) ;
- rifiuti in legno;

- rifiuti tessili;

- rifiuti rappresentati da pannolini e assorbenti.

Secondo 11 metodo di calcolo indicato dal Documento interregionale, il
quantitativo di RUB avviato in discarica per ciascun Ambito
Territoriale Ottimale (ATO) va determinato sottraendo al RUB presente
nel rifiuto urbano totale (RUB Tot) (pari al 65% del quantitativo
totale di rifiuti urbani prodotti), le seguenti quote:

1. i RUB presenti nei rifiuti urbani raccolti in modo differenziato
(RUB rd), qualora avviati ad impianti di recupero, al netto degli
scarti delle operazioni di recupero avviati in discarica;

2. 1 RUB presenti nei rifiuti wurbani indifferenziati avviati a
incenerimento (RUB ind inc);

3. 1 RUB che a seguito di trattamento dei rifiuti urbani
indifferenziati, mediante separazione meccanica, sono presenti
nella frazione prevalentemente umida avviata ad operazione di
biostabilizzzione noché quella presente nel Combustibile Derivato
dai Rifiuti (CDR) prodotto a partire dalla frazione prevalentemente
secca.

Per il punto 3 il criterio di sottrazione & applicabile quando sono
verificate le seguenti condizioni:
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- per 1la quota di RUB presente nella frazione prevalentemente
umida, il Biostabilizzato totale prodotto da tale frazione &
integralmente utilizzato, ai fini di operazioni di recupero di
materia, quale materiale di ingegneria in sostituzione di
materia prima e secondo la normativa regionale di settore.
L/ impiego del biostabilizzato e disciplinato dalla DGR
1996/2006. Secondo tale disciplina regionale 1’impiego del
biostabilizzato in impianti di discarica costituisce attivita di
recupero di rifiuti (R1l - copertura giornaliera di rifiuti, R10
— copertura finale) in quanto utilizzato in sostituzione di
materia prima; si assume pertanto che i quantitivi di RUB
presenti nella frazione prevalentemente umida biostabilizzata
contribuisca alla riduzione di conferimento di RUB in discarica.

- per la quota di RUB presente nella frazione prevalentemente
secca 11 CDR totale prodotto da tale frazione deve essere
incenerito in impianti dedicati.

4.2 METODO DI CALCOLO UTILIZZATO

La stima dei quantitativi di RUB avviati in discarica a livello
provinciale e regionale si & basata sui dati ufficiali della Regione
Emilia-Romagna. Tali dati sono costituiti dai rendiconti annuali
redatti dai Comuni e wvalidati dagli Osservatori Provinciali e
dall’Osservatorio Regionale, nonché dai dati gestionali raccolti dagli
Osservatori Provinciali per le finalitd istituzionali.

Come 1indicato nel Documento interregionale la determinazione del RUB
presente nel rifiuto wurbano totale prodotto & stata effettuata
moltiplicando la quantita dei Rifiuti Urbani Totali prodotti (RU Tot)
per 0,65, ovvero:

RUB Tot = RU Tot x 0,65

dove RU Tot = Rifiuti Urbani differenziati (RU rd) + Rifiuti Urbani
indifferenziati (RU ind)

Il successivo passaggio prevede di sottrarre al RUB Tot le quantita di
RUB indicate nei punti 1., 2. e 3 di cui al precedente paragrafo.

Per la determinazione di tali quote di RUB si procede come di seguito
indicato:

1. RUB presenti nei rifiuti urbani raccolti in modo differenziato, al
netto degli scarti avviati in discarica e consequenti alle
operazioni di recupero da considerare pari al 6% del totale avviato
a recupero: sono determinati, assumendo che la quantita di scarti
sia pari al 6% dei RUB raccolti in mode differenziato,
moltiplicando la somma delle quantita dei rifiuti appartenenti alle
tipologie considerate biodegradabili (carta e cartone, alimenti,
sfalci e potature, legno, tessili, pannolini e assorbenti) per
0,94:

RUB xrd = } (carta e cartone, alimenti, sfalci e potature, legno,
tessili, pannolini e assorbenti) x 0,94;

2. RUB presenti nei rifiuti wurbani indifferenziati avviati a
incenerimento sono calcolati moltiplicando la quantita dei Rifiuti
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Urbani Biodegradabili presenti nei RU ind (RUB ind) per il rapporto
fra le quantita dei Rifiuti Urbani indifferenziati avviati a
incenerimento (RU ind inec), e 1 RU ind

RUB ind inc = RUB ind x (RU ind inc/RU ind), (dove il RUB ind &
dato dalla differenza fra i1l RUB Tot ed il RUBR rd);:

3. RUB che a seguito di trattamento dei rifiuti urbani
indifferenziati, mediante separazione meccanica, sono presenti
nella frazione prevalentemente umida avviata ad operazione di
biostabilizzzione noché quella presente nel CDR prodotto a partire
dalla frazione prevalentemente secca.

- Per determinare il RUB presente nella frazione prevalentemente
umida avviata a biostabilizzazione si assume che tale frazione
sia composta del 100% di RUB, pertanto tale gquantita &
desumibile dai dati gestionali degli impianti di separazione
meccanica secco-umido dei rifiuti urbani tal quali. Per il 2006
si & assunto che tutto 1l biostabilizzato prodottoc sia stato
conferito in discarica quale materiale di ingegneria.

Qualora il biostabilizzato prodotto dovesse essere conferitoc in
discarica per operazioni di smaltimento esso contribuira ad
incrementare la relativa quota di RUB;

- Per determinare il RUB presente nel CDR prodotto ed avviato ad
incenerimento si procede come di seguito:

- Innanzitutto si determina la quantita di RUB presente nella
frazione prevalentemente secca avviata alla sezione di
produzione del CDR che sara pari alla differenza dei RUB
presenti nel rifiuto urbano indifferenziato selezionato con i
RUB presenti nella frazione prevalentemente umida avviata a
biostabilizzazione (gia determinata);

- successivamente si determina il RUB presente nel CDR avviato
ad incenerimento moltiplicando la quantita di RUB presente
nella frazione prevalentemente secca avviata a produzione di
CDR per il rapporto della quantita di CDR prodotto e la
quantita di frazione ©prevalentemente secca avviata a
produzione di CDR.

Per la determinazione della quantita del RUB avviato a discarica per
abitante e per anno si divide la guantita di RUB totale conferito in
discarica per gli abitanti residenti nell’ATO di produzione dei
rifiuti. Il numero di abitanti residenti pud essere incrementato con
le presenze turistiche annuali qualora queste ultime rientrino nelle
condizioni previste dal comma 3 dell’articolo 5 D.Lgs. n. 36/2003.

4.3 QUANTITATIVI DI RUB AVVIATI IN DISCARICA PER ATO E RIEPILOGO
REGIONALE

Viene di seguito riportata (vd. Tabella 6) sulla Dbase della

metodologia indicata nel paragrafo precedente, per ogni Provincia

(ATO), il calcolo del gquantitativo di rifiuto urbano biodegradabile

avviato a discarica.
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Si precisa che 1 dati wutilizzati sono gquelli che derivano dalla
quantificazione dei diversi flussi rilevata nel 2006 da ogni
Provincia.

Tabella 6 Quantificazione dei RUB avviati in discarica per Provincia e
totale regionale

Piacenza * Parma Reggio Emiliaj Modena Bologna Ferrara Ravenna |Forii-Cesena**} Rimini** Totale RER
Popolazione A N. 278.366 420.056 501.375 670.099 954.682 353.358 393.261 393.636 380.133 4.344.980
Totale RU B tanno 183.862 264.763 384.578 430.266 566.589 251.121 289.664 274,300 246.158 2.891.302
RO c t/anno 67.259 100.165 181.517 169.185 166.575 97.923 121527 83.830 62.049 1.050.031
RU indiff D=B-C t/anno 116.603 164.598 203.061 261.081 400.014 153.197 168.138 190.470 184.109 1.841.271
RU indiff inc E t/anno 107.505 - 41.783 97.125 129,631 38.841 - 38.314 103.851 557.050
RU indiff disc F t/anno 5273 5.266 161.279 112.690 148.234 30.503 27.198 152155 80.258 722.856
RU indiff sektrat G tanno 3.825 159.332 - 51.266 122.149 83.854 140.940 - - 557.541
% RUB tot H % 65 5 65 65 65 65 65 65 65 65
RUB teorico J=B*H100 | vanno 119.511 172096 249.976 279673 368.283 163.228 188.282 178.295 160.003 1.879.347
RUB RD K vanno 47.035 68.990 151.088 101.620 94,513 68.275 78.434 60.448 39.609 710.011
&%BBT:;‘;‘;‘;;UB roy| LK t/anno 72476 103.106 98.888 178053| 273770 94.953 109.848 117.847 120.394 1.169.335
RUB ad inc M=L*E/D tanno 66.821 - 20.348 66.238 88.720 24.074 - 23.706 67.911 353.765
Rif, a inc da sel-trat N tanno - 6.000 - - - - 36.765 B - 42.765
RUB 2 inc darita 0=NP/G |  tanno . 3.758 . - . . 24.019 . . 27.345
RUB se-trat P=L-M-R tanno - 99.807 - 34.963 83.599 51.973 92.079 - - 356.506
Biostabilizzato w tanno - 52.900 - 27.513 50.076 5.624 24780 - - 160.894
RUB in disc da seltrat | Q=P-w-O tanno - 43149 - 7.449 33.523 46.349 43.280 - - 168.268
zg‘ig::mmeme in R=L*F/D tanno 3.277 3.299 78.541 76.853 101.452 18.906 17.769 94.141 52.483 459.084
{Scarti imp. 6% RUB RD|  S=K*0.,06 Yanno 2.822 4439 9.065 6.097 5671 4.007 4708 3627 2377 42,601
Totale RUB in discarica| T=R+S+Q vanno 6.100 50.587 87.606 90.399 140.645 69.352 65.754 97.768 54.859 669.932
:;’:a;‘:“pm 2 U=T*1000/A | Kg/ab*anno 22 120 175 135 147 196 167 248 144 154

Fonte: Elaborazione Arpa su dati provenienti dai rendiconti comunali

(*) Nella provincia di Piacenza nel RU indifferenziato sono compresi i rifiuti
ingombranti/assimilati avviati a smaltimento e la quota di rifiuti indiff. avviati a
selezione/trattamento & costituito da spazzamento e cimiteriali avviati a recupero.

(**) Nelle province di Forli-Cesena e di Rimini la popolazione di riferimento coincide
con 11 n. di abitanti equivalenti.

(***) Nella provincia di Reggio Emilia, il dato relativo alla produzione e alla RD si
discosta lievemente dal dato dell’Osservatoric Provinciale per una diversa modalita di
calcolo, come indicato in dettaglio nella nota di Tabella 11.
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5. QUADRO CONOSCITIVO PROVINCIALE

Come indicato in premessa il sistema di pianificazione dei rifiuti in
Emilia-Romagna & normato dalla L.R. n. 20/2000, dalla L.R. n. 3/1999 e
da una serie di atti regolamentativi fra cui la D.G.R. n. 1620/2001.

Tali norme definiscono un ruolo preminente della pianificazione
provinciale di area vasta con il Piano Territoriale Provinciale di
Coordinamento Provinciale (PTCP) e 11 Piano Provinciale per la
Gestione dei Rifiuti (PPGR).

Questi strumenti di pianificazione, in maniera pil diretta di quanto
non sia avvenuto 1in un recente passato, svolgono un ruolo di
attuazione di alcuni aspetti delle direttive in materia di rifiuti. Ad
esempio sono gestiti nei Piani sia alcuni aspetti delle direttive
generali, cosiddette quadro (che affrontano aspetti trasversali a
tutta la materia di rifiuti), sia alcuni aspetti relativi alle
direttive speciali (che sono quelle destinate ad indicare regole
minime per la gestione di impianti e disposizioni  per la
regolamentazione di determinati flussi di rifiuti che presentano
caratteristiche diverse dall’ordinario come, ad esempio, 1 rifiuti
elettrici ed elettronici, i PCB o gli imballaggi).

Anche nel caso della predisposizione del programma di riduzione dei
RUB da collocare in discarica le Province, partendo dall’analisi dello
stato di fatto presentata a livello regionale e dagli indirizzi
forniti dalla Regione, dovranno adeguare ed integrare i propri
strumenti di pianificazione (PPGR), con la predisposizione del
Programma di riduzione dei RUB a livello provinciale che, ai sensi
dell’art. 28 della L.R. 1/2003, costituisce variante al PPGR in
vigore.

La predisposizione del programma provinciale deve naturalmente essere
in linea con gli obiettivi, le strategie e gli interventi pianificati
nei PPGR vigenti.

L"analisi di tali elementi costituisce quindi sia la chiave di lettura
della situazione in attc a livelle provinciale sulla bkase dei dati
2006, sia 1l'elemento centrale per valutare 1’adeguatezza degli
interventi pianificati nei confronti del raggiungimento degli
obiettivi indicati dal D.Lgs. 36/2003.

Vengono pertanto sintetizzati nei paragrafi seguenti gli elementi
contenuti nei PPGR vigenti utili all’analisi dei dati mostrati nella
precedente Tabella 6 ed alla verifica, per le Province che nel 2006
non avevano ancora raggiunto gli obiettivi di riduzione.

Si sottolinea che, poiché la maggior parte dei PPGR & stata redatta
prima dell’entrata in vigore del D.Lgs. 152/2006, gli obiettivi di
raccolta differenziata a cui i Piani fanno riferimento erano quelli
indicati dal Decreto Ronchi e dalla L.R. 27/1994.
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5.1 PROVINCIA DI PIACENZA

Sulla base dei dati sintetizzati a livello provinciale nel capitolo 3,
si riporta per la provincia di Piacenza il calcolo dei RUB inviati in
discarica nell’anno 2006 preso come riferimento dal presente documento
(vd. Tabella 7) e l’esplicitazione grafica di tali dati che evidenzia
i diversi flussi di rifiuti (vd. Figura 8).
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Gli obiettivi e le azjoni programmate dal PPGR vigente

La provincia di Piacenza ha approvato il Piano Provinciale Gestione
Rifiuti (PPGR) nel novembre 2004. Il Piano si pone come obiettivi
generali:

e la riduzione della produzione e della pericolosita dei rifiuti;
e 1l recupero dei materiali riciclabili;

e la realizzazione di impianti che garantiscano il <corretto
smaltimento delle componenti residue, da attuarsi secondo le
modalita che meglio garantisceono 1’ambiente.

Gli obiettivi prioritari di minimizzazione dei rifiuti riguardano:

e la riduzione dei consumi di merci a perdere qualora siano
sostituibili da prodotti utilizzabili piu volte;

e il sostegno a forme di consumo e di distribuzione delle merci
che minimizzano la generazione di rifiuti;

e la riduzione dell’immissione di rifiuti verdi ed organici
attraverso la valorizzazione e la diffusione
dell’autocompostaggio;

¢ la riduzione della formazione di rifiuti e della pericolosita
degli stessi attraversc 1’introduzione di tecnclogie pulite nei
cicli produttivi.

Si prevede, a partire dal 2003, fino al 2012 un decremento della
produzione di rifiuti urbani, del 5-8% rispetto al valore raggiunto
nel 2003, 1in relazione all’estensione del compostaggio domestico e
all’attivazione delle iniziative volte alla riduzione della produzione
dei rifiuti.

Sulla base degli obiettivi di raccolta differenziata previsti dalle
Linee guida regionali, il PPGR prevede:

e azioni che garantiscano il rispetto degli obiettivi di legge,
cioé 1l raggiungimento del 35% di raccolta differenziata al
2003;

e di fissare come obiettivo di raccolta differenziata il 50% al
2005 e di raggiungere il 60% al 2012 (termine del periodo di
pianificazione).

La raccolta differenziata dei rifiuti deve essere prevista per la
frazione organica e verde, da avviare al compostaggio e per le
frazioni secche riciclabili. Il conseguimento di elevate rese di
intercettazione richiede la raccolta domiciliare, modalita
particolarmente indicata per la componente organica. Il Piano prevede
un organizzazione efficiente anche per le altre frazioni quali carta,
vetro, plastica.
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Il sistema impiantistice sulla Dbase delle strategie di piano
ipotizzate prevede:

e una rete di stazioni ecologiche e piattaforma attrezzata di
supporto per 1l trattamento di circa 17.200 t/a di materiali
provenienti da tutto il territorio provinciale;

e un impianto di compostaggio per il trattamento della frazione
organica e del verde da RD per una potenzialita pari a circa
32.000 t/a;

e un impianto di trattamento termico da destinare a rifiuto urbano
residuo, per una potenzialita complessiva pari a 94.000 t/a, che
pud arrivare a 95.700 t/a dopo la chiusura delle discariche di
montagna dal sesto anno di vigenza del Piano;

e impianti di discarica per i rifiuti residui prodotti nei Comuni
di montagna sede di discarica alla data di adozione del Piano,
per 1 primi 5 anni di vigenza del Piano per un quantitativo
complessivo pari a circa 8.500 t.

Obiettivi di riduzione dei RURB in discarica

Come riportato in Tabella 7 il calcolo dei RUB, al 2006, mostra che
sono stati avviati a discarica 22 kg/ab.

La Tabella 8 rappresenta lo schema di riferimento per verificare,
annualmente, 1 risultati delle azioni programmate dal PPGR funzionali
al raggiungimento degli obiettivi previsti dal D.Lgs. 36/2003.
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Tabella 8 Verifica annuale del programma per la riduzione dei RUB in

discarica

Piacenza 2006 2007 2009 2012
Popolazione A N. 278.366
Totale RU B t/anno 183.862
RD c t/anno 67.259
RU indiff * D=B-C t/anno 116.603
RU indiff inc E t/anno 107.505
RU indiff disc F t/anno 5.273
RU indiff sel-trat G t/anno 3.825
% RUB tot H % 65
RUB teorico J=B*H/100 t/anno 119.511
RUB RD K t/anno 47.035
g%if:;:‘;;;us ") L0k tanno 72.476
RUB ad inc M=L*E/D t/anno 66.821
Rif. a inc da sel-trat N tanno -
::;J!B aincdarifa  sel- 0=N'P/G Yanno .
RUB sel-trat P=L-M-R tanno -

y w t/anno -
RUB in disc da sel-trat Q=P-W-0 t/anno -
FB direttamente in R=L'F/D Yanno 3217
Scarti imp. 6% RUB RD S=K*0,06 t/anno 2.822
Totale RUB in discarica T=R+S+Q t/anno 6.100
:gsa‘:i:":apm a U=T*1000/A | Kg/ab*anno 22

Fonte: Elaborazione Arpa su dati forniti dagli Osservatori Provinciali
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5.2 PROVINCIA DI PARMA

Sulla base dei dati sintetizzati a livello provinciale nel capitolo 3,
si riporta per la sola provincia di Parma il calcolo dei RUB inviati
in discarica nell’anno 2006 preso come riferimento dal presente
documento (vd. Tabella 9) e l’esplicitazione grafica di tali dati che
evidenzia 1 diversi flussi di rifiuti (vd. Figura 9).
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Gli obiettivi e le azioni programmate dal PPGR vigente

Il PPGR della provincia di Parma & stato approvato con D.C.P. n. 32
nel marzo 2005 ed & entrato in vigore in luglio 2005. L’impostazione
metodologica generale del Piano segue i metodi di gestione dei rifiuti
individuati dalla normativa europea, nazionale e regionale di
riferimento ponendo come obiettivi principali:

® la prevenzione, intesa come riduzione della produzione;
e il recupero di materia;

e il recupero di energia;

¢ lo smaltimento.

Il PPGR prevede un incremento di produzione pro capite con percentuali
decrescenti nel periodo di pianificazione (dal +2% per il 2003 al +
0,5% nel 2012) e un aumento della popolazione pari a un +6% nel
decennic di pianificazione.

Le principali azioni che la Provincia intende promuovere per la
riduzione dei rifiuti si possono sintetizzare in:

® attivazione di specifiche azioni di prevenzione della formazione
dei rifiuti

La provincia in particolare identifica lo strumento dell’Agenda 21,
per la realizzazione di accordi con il mondo produttive e per la
ricerca della condivisione degli obiettivi e delle strategie
operative da parte di tutti gli attori del sistema, con azioni nei
confronti delle utenze domestiche e non domestiche, nei confronti
delle utenze commerciali e degli esercizi pubblici, nei confronti
delle mense pubbliche e private, nei confronti degli uffici.

¢ applicazione di sistemi tariffari che consentano di applicare il
principic “chi inquina paga”

I1 passaggio dalla TARSU alla TIA per 1lfigiene urbana &
un’occasione per 1 Comuni che permette di sostenere una gestione
integrata del settore, premiando la riduzione ed il recupero dei
rifiuti.

® adozione di sistemi organizzativi che consentano di controllare
meglio i flussi, con particolare riferimento ai rifiuti
provenienti dalle utenze non domestiche

I criteri per la riorganizzazione della raccolta dei rifiuti
prodotti da utenze non domestiche adottando criteri quali-
quantitativi di assimilazione che consentano di dare una risposta
adeguata alle piccole aziende commerciali e artigianali, prevedendo
flussi separati destinabili al recupero e sistemi di raccolta
personalizzati.
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La definizione degli obiettivi di raccolta differenziata & stata
elaborata per ogni sub-ambito territoriale (ne sono stati individuati
6 in provincia di Parma) e per ogni frazione merceologica.

In sintesi 1l’evoluzione temporale del sistema prevede di raggiungere
il 52,2% di raccolta differenziata nel 2008 e il 56,4% nel 2012, a
fine pianificazione, prevedendo incrementi importanti per la frazione
umida e verde, per carta, cartone, legno e tessili.

Il sistema impiantistico programmato nel PPGR prevede: 1’entrata in
funzione 1’'impianto di selezione e stabilizzazione della Comunita
Montana che a regime assicurerd una capacita di trattamentc di 42.000
tonnellate/anno di indifferenziato e la stabilizzazione di 20.000
tonnellate/anno di frazione wumida stabilizzata; che sia attivato
l"impianto di compostaggio di Mezzani in modo che, con la
realizzazione di un nuovo impianto, il fabbisogno impiantistico, per
quanto riguarda il trattamento della frazione organica, sia totalmente
coperto.

Per quanto riguarda il recuperc energetico il ©Piano ipotizza
l'attivazione di un termovalorizzatore (entro il 2008) in grado di
smaltire tutta la frazione secca della provincia, prevedendo anche il
completamento dell’impianto di trattamento dell’indifferenziato con
l’entrata in funzione di un impianto di stabilizzazione per il
trattamento della frazione organica derivante da selezione.
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Obiettivi di riduzione dei RUB in discarica

Come riportato in Tabella 9 il calcolo del RUB al 2006 evidenzia che
sono stati avviati a discarica 120 kg/ab.

La Tabella 10 rappresenta lo schema di riferimento per verificare,
annualmente, 1 risultati delle azioni programmate dal PPGR funziocnali

al raggiungimento degli cbiettivi previsti dal D.Lgs. 36/2003.

Tabella 10 Verifica annuale del programma per la riduzione dei RUB in

discarica

Parma 2006 2007 2009 2010
Popolazione A N. 420.056
Totale RU =3 Yanno 2064783
RD < Yanno 100,165
RU indiff D=B-C t/anno 164,598
RU indiff inc E Vanno -
RU indiff disc F tarno 5,266
RU indiff sel-trat G tanno 168,332
% RUB fot H % 85
RUB teorico J=B*H/100 tfanno 172,096
RUB RD K tanno 68,990
&%Zm;w roy| LK yanna 103.108
RUE ad inc WM=L"E/D Yanno -
Rif. a inc da sel-trat N tanno 6.000
g;:i:;"c darifa O=N'P/G Yanno 3.758
RUB sel-trat P=L-M-R Yanno 84,867
Bic il w t/anno 62,900
RUB in disc da sehtrat | Q=P-w-0 | wanno 43.149
FuB dretamente it | Re'ED | vanno 3299
Scarti imp. 6% RUB RD| S=K*0,06 tanno 4,139
Totale RUB in discarica} T=R+S+Q thanno 50.587
RUB procapite 2 | y_resgg0/a | Kg/abranno 120

discarica
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5.3 PROVINCIA DI REGGIO EMILIA

Sulla base dei dati sintetizzati a livello provinciale nel capitoloc 3,
si riporta per la sola provincia di Reggico Emilia il calcolo dei RUB
inviati in discarica nell’anno 2006 preso come riferimento dal
presente documento (vd. Tabella 11) e l’esplicitazione grafica di tali
dati che evidenzia i diversi flussi di rifiuti (vd. Figura 10).
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Gli. obiettivi e le azioni programmate dal PPGR vigente

11 Piano Provinciale per la Gesticne del Rifiuti (PPGR} della
provincia di Reggilo Emilia & state adottato con deliberazione del
Consiglio Provinciale n°® 74 del 10 Luglio 2003 ed approvato con
deliberazione del Consiglio Provinciale n. 49 del 21 Aprile 2004, Esso
si propone di razionalizzare ed organizzare il sistema di gestione dei
rifiuti seconde coriteri di efficienza, efficacia ed economicita,
assicurande una gestione wunitaria ed integrata dei  rifiuti,
ispirandosi al principio dell’autosufficienza provinciale dello
smaltimento dei rifiuti wurbani; nel vrispetto delle disposizioni
vigenti in materia di tutela ambientale e secondo un processo
condiviso che tenga conto dell’espressione e della volonta della
scoleta reggiana.

I1 Piano persegue i seguenti obiettivi:

o adozione di interventi volti alla riduzione della produzione di
rifiuti alla fonte per modificare i modelli di produzione e di
consumo non sostenibiliy

s riorganizzazione e potenziamento della raccolta differenziata al
fine di incrementare 1 quantitativi di materiali riciclabili
intercettati e di raggiungere l’obiettive di RD del 50% al 2006
e del 60% =31 201Z;

e sviluppo di un sistema impiantistico integrato volte alla
riduzione delle smaltimento in discarica ed al recupero
energetico.

Per ciascuno degli obiettivi sopra riportati di seguito vengono
sintetizzati gli  dindirizzi che 41 PPGR indica per il loro
raggiungimento.

La riduzione della produzione e della pericelosita di rifiuti

11 Piano intende promuovere e realizzare iniziative gquali:

¢ stipule di accordi volontari con le imprese industriali,
artigianali, del terziario finalizzato alla diffusione di
iniziative di minimizzazione della produzione dei rifiuti;

s definizione e attuazione di un protococlloc di intesa con le
pubbliche amministrazioni finalizzato alla eliminazione di
alcuni prodotti a perdere;

» definizione e attuazione di un protoopllic di intesa con le
amministrazioni comunali finalizzato all’inserimento nei
regolamenti comunali di gestione dei rifiuti, di. norme
specifiche per la prevenzione e la raccolta differenziata dei
rifiuti organici;

» promozione della realizzazione di centri per il riuso
(“ecocentri”) .
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Il Piano, intende promuovere, 1’organizzazione di un servizio di
conferimento e raceolta differenziata che, c¢on diverse modalita,
tenda a migliorare la raccolta differenziata delle frazioni secche e
gilunge ad aumentare rapidamente la raccolta della frazione organica
{soprattuttc “umida”) funzionale alla trasformazione in compost di
qualita.

Le analisi e le wvalutazioni a supporte del pianc hanno come annoc di
riferimentc 11 2002 e ipotizzano:

¢ un incremento annuo di popolazione del 1,3% corrispondente a
guello individuato nello scenario intermedic del PTCP; :

¢ un incremento della produzione pro capite deil rifiuti, per
effetto dell’evoluzione dei consumi e delle modalita di
distribuzione delle merci;

* una riduzione dell’incremento annuo di produzione a partire dal
2004 del 2% poi del 1,5% nel 2005, per pol stabilizzarlo
all’0,5% a partire dal 2007.

8i sotteolinea incltre, che un primo effetto sul contenimento e
riduzione della produzione dei rifiuti possa essere attuato tramite il
“compostaggio domestico”.

Il sistema impiantistico previsto, propone due scenari:

¢ uno che prevede il trattamento preliminare di tipo megcanico-
biolegico e la generazione di tre flussi di rifiuti, uno
costituito dalla frazione metallica avviata a recupero, uno
costituito dalla frazione secca e avviato alla
termoutilizzazione e uno costituito dalla frazione organica
avviata a biostabilizzazione;

* uno che riguarda un processc di bioessicazione del rifiuto tal
quale, dal quale si originano tre flussi: un materiale ad
elevato potere calorifico da avviare alla termovalorizzazione,
una frazione metallica da avviare a recupero e una frazione fine
da avviare a scaricc controllato.

In sintesi il sistema impiantistico previsto dal Piano:

¢ ftre dmpianti di compostaggio per un  totale di 100.000
tonnellate/anno;

&« un pre selettore e termoconvertitore con una potenzialita pari a
170.000 tonnellate/anno;

® due anmpliamenti di discariche previsti: uno a Novellara
(200.000/400.000 tonnellate) e uno a Poiatica (200.000/400.000
tonnellate fino ad un massimo di 650.000 t complessive per i
rifiuti wurbani; inoltre per 1l reale dimensionamento degli
impianti devonoe essere considerate le quote derivanti dallo
smaltimento ded rifiuti speciali di produzione provinciale,
dallo smaltimentoe dei rifiuti ospedalieri, dalla necessita di
rispondere a quote di emergenza, o di scostamento derivanti dal
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differente andamento di alcune tendenze strutturali (popolazicne
- economia -~ tempi di attuazione del sistema impiantistico -
provvedimenti legislativi}. -

Obiettivi di riduzione dei RUB - in discarica

Come riportato in Tabella 11 il calcolo del RUB al 2008 evidenzia che
sono stati avviati a discarica 175 kg/ab d4i RUB

La Tabella 12 rappresenta 1o schema di riferimento per verificare,
annualmente, 1 risultati delle azioni programmate dal PPGR funzionali
al raggiungimento degli obiettivi previsti dal D.Lgs. 36/2003.

Tabella 12 Verifica annuale del programma per la riduzione dei RUB in

discarica

tReggb Emilia 2008 Fais) 2008 2010 w12 .
Popolazione A N. 501,375
Totale RU B tanno 384.578
RO < Yarmo 1BL847
RU indiff D=B-C Vannc 203.061
RU indiff inc E tianno 41.783
R Ingi dise F e 1BLere
RU indiff seitrat G Yanno -

% RUB tot H % 88
RLUR feorico JEEHIOR Hanno 8578
RUB RD K t/anno 151,088
&%i?:;?;;; B RD) L=J-K Yanno 58.888
RUB ad inc M=UED Yanno 20.348
Rif. a2 inc da sebirat N Yanno -
RUB 2 inc daifa o=NPiG | tanno -
RUBS setirat P=L-M-R Hanmo -
Biostabifizzate w Yanno -
RUB in disc da sebtrat § Q=P-W-O fanne ‘ -
Immmenﬁe " ReLFID yanmo 7854
¥$mm' imp. 6% RUB RG] S=K*0,08 Hanno 2.065
Totale RUB in discatical T=R+S+Q tlanno 57.606
o procapited | u=re1000/A | Kgjsbamno 175
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5.4 PROVINCIA DI MODENA

Sulla base deil dati sintetizzati a livello provinciale nel capitolo 3,
si riporta per la sola provincia di Modena il calcolo dei RUB inviati
in discarica nell’annoc 2006 preso come riferimento dal presente
documento (vd. Tabella 13) e l’esplicitazione grafica di tali dati che
evidenzia i diversi flussi di rifiuti (vd. Figura 11).
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Gli obiettivi e le azioni programmate dal PPGR vigente

I1 Piano Provinciale per la Gestione dei Rifiuti (PPGR) della
provincia di Modena € stato adottato con deliberazione del Consiglio
Provinciale n° 44 del 17 Marzo 2004 ed approvato con deliberazione del
Consiglio Provinciale n® 135 del 25 Maggio 2005.

Il PPGR ha innanzitutto 1’obiettivo generale d’individuare per i
Rifiuti Urbani il fabbisogno impiantistico di smaltimento necessario
nel periodo dal 2003 al 2012 compresi, il tipo e la potenzialita dei
singoli impianti e la loro collocazione all’interno delle zone idonee.

Per quanto riguarda la riduzione di produzione di Rifiuti Urbani il
Piano prevede:

e dal 2003 al 2005 una riduzione dell’incremento medio annuo di
produzione specifica pari a 1,35 punti percentuali {si passa dal
+2,85% annuo attuale al +1,5% annuo pari alla media nazionale);

® dal 2005 al 2012 si prevede che la produzione specifica venga
incrementata dell’l% e sia incltre soggetta all’incremento
dovuto all’andamento della popolazione (+0,8% annuo).

L'obiettivo della raccolta differenziata & fissato nel 55% da
raggiungere come media provinciale nel 2005 e nel 35% da raggiungere
al 2003 come da articolo 24 del D.Lgs. 22/97.

- Come previsto dalla normativa ci si pone 1" obiettivo

dellfautosufficienza, all’interno dell’Ambitoc Territoriale Ottimale,
nella gestione dei RU.

Per ciascuno degli obiettivi sopra riportati vengono sintetizzati gli
indirizzi che il PPGR indica per il loro raggiungimento.

1. Riduzione della produzione di rifiuti all’origine

Pur riconoscendo che le azioni dirette alla riduzione di produzione di
rifiuti sono strettamente collegate a indirizzi e normative che devono
trovare attuazione a livello comunitario e nazionale il Piano indica
le azioni che a livello locale possono essere messe in campo per il
raggiungimento di questi obiettivi siano le seguenti:

e campagne informative rivolte ai cittadini e attivita di
educazione ambientale;

® convenzioni con la Grande Distribuzione per la riduzione degli
imballaggi, coinvolgendo le associazioni dei consumatori:

®* promozione del compostaggio domestico in particolare nelle zone
non servite da RD della FORSU;

® Iiniziative di promozione e incentivazione di libero scambio di
beni durevoli e riutilizzabili al fine di sottrarli dal ciclo
dei rifiuti, in aree appositamente predisposte;
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individuazione di un Sistema di incentivi a supporto di azioni
significative per la riduzione della produzione di rifiuti;

azioni di vigilanza e controllo sul territorio per evitare
flussi anomali.

Il PPGR individua altresi alcuni specifici progetti finalizzati alla
riduzione della produzione e della pericolosita dei rifiuti che
potranno trovare finanziamenti in ambito comunitario e/o locale quali:

promozione della politica integrata del prodotto che riguarda il
ciclo di wvita di un prodotto e ne riduce 1'impatto ambientale
dalla sua nascita al termine del suo utilizzo.

incentivi alle imprese ©per 1’introduzione delle cleaner
production. Si tratta di strategie integrate di prevenzione
ambientale applicabili in genere in processi produttivi al fine
di minimizzare anche la produzione dei rifiuti.

interventi di facilitazione per il passaggio tassa tariffa e
regolamenti di servizi. Riguarda azioni che accelerano il
passaggio tassa tariffa e 1’adeguamento dei regolamenti di
servizio prevedendo in questi premi per chi effettua
comportamenti  virtuesi e sanzioni per chi non effettua
correttamente la raccolta differenziata.

accordo per la riduzicne dei rifiuti provenienti da scarti e
invenduti alimentari. Riguarda la valorizzazione in campo
sociale dei prodotti invenduti della grande distribuzione
organizzata.

progetti pilota per la realizzazione di aree ecologicamente
attrezzate a ciclo chiuso. Riguarda aree industriali-artigianali
esistenti o in progetto nelle quali si tenda al cicle chiuso per
i rifiuti o gli scarti industriali.

programma di green pubblic procurement. Rivolto alle pubbliche
amministrazione per orientare le scelte che premiano prodotti o
imprese con caratteristiche di sostenibilita ambientale.

educazione ed informazione. Riguarda soprattutto una corretta
informazione al cittadini circa 1’acquisto di minori quantita di
materiali che si trasformano in rifiuti o in rifiuti pericolosi.

compostaggio domestico. Pratica da incentivare soprattutto in
ambiti rurali o laddove non sia conveniente utilizzare la
raccolta della frazione organica.

Aumento della raccolta differenziata per raggiungere 1’obiettivo
del 55%

Per il raggiungimento 1’cbiettivo fissato dalla normativa il Piano
propone azioni quali:

*

informazione ed educazione;
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e obbligo della RD e sanzioni;

¢ diffusione di meccanismi di premio per il conferimento nelle
isole ecologiche (stazioni ecologiche attrezzate);

® realizzazione di isole ecologiche al servizio di aree ristrette;

® introduzioni di modifiche nell’organizzazione della Raccolta
differenziata dei RU e dei Rifiuti Urbani Indifferenziati anche
attraverso raccolte domiciliari, al fine di raggiungere gli
obiettivi fissati e responsabilizzare maggiormente i cittadini e
le imprese nella prima fase del recupero e/o smaltimento;

¢ attivazione della raccolta della frazione organica in tutti i
Comuni della Provincia, con possibile esclusione delle zone
montane, privilegiando le raccolte domiciliari per le utenze
collettive (negozi, ristoranti, mense, ecc.);

* massimo recupero per i rifiuti urbani ingombranti, raccolti in
modo differenziato, prevedendo  una fase di selezione e
pretrattamento prima dellc smaltimento;

® a penalita tariffarie o ad ecotasse maggiorate se i quantitativi
di rifiuti prodotti per quei Comuni che non raggiungeranno gli
obiettivi di raccolta differenziata;

® cocrdinamento tra Comuni, Aziende di Servizio, ATO per la
definizione del sistema tariffario.

Il PPGR prevede inoltre accordi con vari soggetti per 17incentivazione
e lo sviluppo della RD di:

e apparecchiature elettriche ed elettroniche dimesse;
e vetro, carta, plastica, legno;

e piccoli pezzi d'amianto;

e imballaggi a recupero.

3. Realizzazione dell’autosufficienza provinciale nella gestione
dei rifiuti urbani all’interno dell’Ambito Territoriale
Ottimale, nella gestione dei RU

Per cid che riguarda il raggiungimentc di tale obiettivoe il Piano
valuta la potenzialita impiantistica attualmente presente e le
eventuali necessita anche in funzione degli incrementi di RD previsti.

In particolare:

¢ 1l’incremento di frazione organica che si otterra dall’aumento
della RD dovra essere trasformata in compost;

® la quota parte dei rifiuti prodotti e non intercettata dalla
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Raccolta differenziata e idonea alla combustione, sard avviata
al recupero energetico presso il termocombustore di Modena la
cui potenzialita sara incrementata dalle attuali 140.000 t/a
alle 240.000 t/a, mantenendo costanti le guantitd gia
autorizzate degli inquinanti caratteristici del processo di
termocombustione emessi in peso;

¢ le discariche da considerarsi come secondarie nel sistema
impiantistico <che si prevede, sono comungue necessarie e
andranno previste sulla base dei soli quantitativi che non
possono essere recuperati e/o trasformati in energia all’interno
dell’ATO e per le code degli impianti di recupero e
trasformazione. Nonché per garantire 1l’accoglimento di rifiuti
provenienti da altre province sulla base di specifici accordi.

Obiettivi di riduzione dei RUB in discarica

Come riportato in Tabella 13 il calcolo del RUB al 2006 evidenzia che
sono stati avviati a discarica 135 kg/ab di RUB.

La Tabella 14 rappresenta lo schema di riferimento per verificare,
annualmente, i risultati delle azioni programmate dal PPGR funzicnali
al raggiungimento degli obiettivi previsti dal D.Lgs. 36/2003.
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Tabella 14 Verifica annuale del programma per la riduzione dei RUB in
discarica

§Ma§ena 2006 2007 2009 2010 2012
Popolazione A N. 670.099
Totale RU B tanno 430.266
R o4 Yanno 165.185
RU indiff D=B-C t/anno 261.081
RU indiff inc E tfanno 97.125
R indiff disc F Yanno 112630
RU indiff sek-trat G t/anno 51.266
% RUB tot H % 85
RUB tecrico JEBTHA00 tanne 279.873
RUBRD K t/anno 101620
(F‘;ﬁ’;i‘;‘;i;w . vanno 178,053
RUBadinc M={*ED Hanno £8.238
Rif. ainc da sel-irat N tanno -
Seli?f:(inc darfa O=N*P/G } tlanno -
RUB sei-trat P=L-M-R Yanno 34.383
Riostabilizzato w t/anno 27.513
RUB in disc da sektrat | Q=P-W-Q tanna 7.449
:;i:::ﬁam"a in REUFD | vanmo 76.853
Scarti imp. 6% RUB RD}  S=K*0,06 Yanno 6,097
Totale RUB in discaricaf T=R+S+Q tfanno 90.398
§§i§;‘;“"“‘ a U=T"1000/A | Kgfab*anno! 135
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5.5 PROVINCIA DI BOLOGNA

Sulla base dei dati sintetizzati a livello provinciale nel capitolo 3,
si riporta per la scola provincia di Bologna il calceclo dei RUB inviati
in discarica nell’annoc 2006 preso come riferimento dal presente
documento (vd. Tabella 15) e l'esplicitazione grafica di tali dati che
evidenzia i diversi flussi di rifiuti {(vd. Figura 12).
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Gli obiettivi e le azioni programmate dal PPGR vigente

Il PPGR vigente adottato nel 1999, contiene previsioni di carattere
demografico, previsioni di produzione dei rifiuti urbani, previsioni
di raggiungimento di livelli crescenti di raccolta differenziata,
previsioni per il raggiungimento dell’autosufficienza della provincia
riguardo allo smaltimento dei rifiuti urbani prodotti.

Tale Piano prevedeva in particolare un incremento della popolazione e
della quantita di rifiuti prodotti e mirava ad un miglioramento della
raccolta differenziata per il raggiungimento e superamento degli
obiettivi previsti dalla normativa vigente (D.Lgs. n. 22/1997, Decreto
Ronchi) .

I1 Piano prevedeva 1’'individuazione di 3 zone: la zona montana, la
zona densamente abitata, le zone di pianura.

Le azioni previste ai fini del raggiungimento degli obiettivi di Piano
di raccolta differenziata (fissati al 36% nel 2003 e al 38% nel 2005)
riguardavano:

e il potenziamento delle raccolte mono-materiali;

e 1l’attivazione della raccolta dell’organico e degli scarti da
giardino;

e la semplificazione delle raccolte nelle zone densamente
abitate con l’introduzione della raccolta multi-materiale;

¢ la raccolta organizzata dei rifiuti urbani pericolosi;
e la realizzazione di stazioni ecologiche attrezzate;
® 1la promozione dell’utilizzo delle compostiere domestiche;

e la realizzazione di campagne informative rivolte alla
cittadinanza.

Le azioni per la realizzazione dell’autosufficienza impiantistica
prevedevano:

e il potenziamento degli impianti di compostaggio di qualita di
Ozzano e di Sant’Agata Bolognese;

* la realizzazione di un nuovo impianto di compostaggio di
qualita;

¢ la realizzazione di impianti di post-selezione della frazione
multi-materiale secca della Raccolta differenziata;

e la rifunzionalizzazione del termovalorizzatore di Granarolo
alla potenzialita di 180.000 t/a;
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e il potenziamento della linea di |Dbiostabilizzazione del
sottovaglio umido proveniente dalla selezione meccanica dei
Rifiuti Urbani Indifferenziati, dell’impianto di Sant’Agata
Bolognese;

e la realizzazione di impianti di pre-selezione dei Rifiuti
Urbani Indifferenziati al servizio delle discariche;

o la realizzazione di una nuova discarica nel Comune di
Galliera per wuna capacita complessiva di 1.000.000 di
tonnellate;

» la realizzazione di una nuova discarica nel Comune di
Castello di Serravalle, di capacita pari a 1.000.000 di
tonnellate;

e 1’ampliamento della discarica di Gaggio Montano;

¢ la realizzazione di una nuova centrale poli combustibile a
Imola della potenzialita di 15.000 tonnellate/anno;

e la realizzazione di un impianto di bio-digestione della
sostanza organica nell’impianto di Imola della capacita di
7.500 tonnellate/annc.

Attualmente €& 1in corso 1l'aggiornamento del PPGR in accordo con le
strategie comunitarie, basate sulla centralita delle politiche di
riduzione all’origine di quantita e pericolosita dei rifiuti prodotti
e sull’esigenza di realizzare uno scenario operativo di “gestione
integrata del ciclo”.
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Obiettivi di riduzione dei RUB in discarica

Come riportato in Tabella 15 il calcolo del RUB al 2006 evidenzia che
sono stati avviati a discarica 147 kg/ab.

La Tabella 16 rappresenta lo schema di riferimente per verificare,
annualmente, i risultati delle azioni programmate dal PPGR funzionali

al raggiungimento degli obiettivi previsti dal D.Lgs. 36/2003.

Tabella 16 Verifica annuale del programma per la riduzione dei RUB in

discarica

Bologna 2006 2007 2009 2010 2012
Popolazione A N. 954.682
Totale RU B tanno 566,583
RD_ c Yanno 166.575
RU indiff D=B-C t/anno 400.014
RU indiff inc E Yanno 128.631
RU indiff disc F t/anno 148.234
RU indiff sel-trat. G tanno 122.149
% RUB tot H Yo 65
RUB teorico J=B*H/100 tanno 368.283
RUB RD K tfanno 94.613
;@Bsrf::él;us Roy| LK tanno 273.770
RUB ad inc M=L*E/D tanne 88.720
Rif. a inc da sel-trat N t/anno -
g;ﬁ;m darifa o=NP/G | Yamno -
RUB sel-trat P=L-M-R tanno 83.598
Biostabilizzato W tanno 50.076
RUB in disc da seitrat | Q=P-W-O tanno 33.523
oo oretamenten | geL'FD | vanno 101.452
Scarti imp. 6% RUB RD| S=K*0,06 t/anno 5.671
Totale RUB in discarica} T=R+S+Q Yanno 140.645
FuBprocapiied | u=T*1000/A | Kgfabanno 147
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5.6 PROVINCIA DI FERRARA

Sulla base dei dati sintetizzati a livello provinciale nel capitolo 3,
si riporta per la sola provincia di Ferrara 1l calcolo dei RUB inviati
in discarica nell’anno 2006 preso come riferimento dal presente
documento (vd. Tabella 17) e 1l’esplicitazione grafica di tali dati che
evidenzia i diversi flussi di rifiuti (vd. Figura 13).
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Gli obiettivi e le azioni programmate dal PPGR vigente

I1 Pianc Provinciale di Gestione dei Rifiuti della provincia di
Ferrara, approvato con D.C.P. n. 101515 del 27/10/2004 si pone come
obiettivo primario quello di ridurre la produzione e la pericolosita
dei rifiuti, perseguendo inoltre in ordine di priorita gli obiettivi
di :

e riduzione dei rifiuti;
e riutilizzo e riciclaggio della materia;
o recuperoc del contenuto energetico del rifiuti;

e smaltimento delle frazioni residue in condizione di sicurezza
per l7ambiente e la salute.

' Si prevede di raggiungere questi obiettivi attraverso un sistema

impiantistico integrato all’interno del territorio provinciale nel
rispetto del principio di prossimita. i

Per quanto riguarda la riduzione della formazione dei rifiuti il Piano
si prefigge di stabilizzare la produzione pro capite dei rifiuti
urbani e assimilati attraverso: ’

e la riduzione dei consumi di merci a perdere gqualora siano
sostituibili con prodotti utilizzabili pil volte;

e forme di consumo & di distribuzione delle merci che
minimizzino la generazione di rifiuto;

e riduzione dell’immissione nel circuito di
smaltimento/trattamento di rifiuti verdi ed organici
attraverso 1'auto-compostaggio;

e introduzione di tecnologie pulite nei cicli produttivi per
ridurre la produzione di rifiuti pericolosi;

e prolungamento del periodo d’uso del prodotti attraverso la
promozione della manutenzione e del riuso;

e promozione dell’utilizzo dell’acgua potabile fornita dalla
rete in alternativa alle acgue in bottiglia.

I1 Piano si pone come obiettivo di raccolta differenziata il 40% sul
lungo periodo secondo un trend evolutive di 10 anni prevedendo il
raggiungimento del 40% gia nel 2003. L’incremento della raccolta
differenziata richiede una riorganizzazione delle modalita di raccolta
verso un sistema integrato basato sulla raccolta sia delle frazioni
secche e degli imballaggi, sia della frazione organica.

Il sistema impiantistico di riferimento prevede:
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e l'utilizzo dell’impianto meccanico-biologico di Ostellato per
il trattamento di parte dei rifiuti urbani residuali alla
raccolta differenziata per una potenzialita complessiva di
60.000 t/a;

e l'utilizzo di una specifica linea dell'impianto di Ostellato
per la preduzione di compost di qualita da rifiuti raccolti
in maniera differenziata;

¢ l"adeguamento dell’inceneritore Canal Bianco per il
trattamento di parte del rifiuto urbano tal quale residuale
alla raccolta differenziata e della frazione secca
proveniente dall’impianto meccanico-biologico e contestuale
chiusura dell'inceneritore di via Conchetta;

¢ l’ampliamentoc delle discariche esistenti di Comacchio,
Argenta, S. Agostino e Jolanda per un totale di 500.000
tonnellate;

e il ricorso alle stazioni di trasferenza, in linea con
l"accorde di programma del 1998 (impianti localizzati in
coincidenza degli impianti di discarica esistenti di Argenta,

Ferrara, Jolanda, Ostellato, S. Agostino, Comacchio e
Bendeno) per l'ottimizzazione logistica dei flussi di
rifiuto.

Il Piano sottolinea che gli  ampliamenti delle discariche dovranno
essere dedicati principalmente alla gestione dei rifiuti urbani,
comprendendo anche parte dei rifiuti speciali che derivano
principalmente dai processi di valorizzazione della raccolta
differenziata effettuata in ambito provinciale. La frazione umida dei
RU e 1l verde (pubblico e privato) proveniente dalla raccolta
differenziata devono essere avviati al compostaggio di qualita.

Nella fase transitoria i rifiuti urbani tal quali non potranno piu
essere smaltiti in discarica, quindi gli impianti dovranno munirsi di
un sistema idoneo per la selezione e, contestualmente, la frazione
umida dei rifiuti urbani, proveniente dalla selezione, deve essere
avviata alla bicstabilizzazione.

L'impianto di Canal Bianco dovra essere adeguato ad una potenzialita,
relativamente ai rifiuti urbani tal quale e alla frazione secca
derivante dal trattamento meccanico-bioclogico, pari a circa 100.000
t/a.

Il sistema impiantistico cosl strutturato, a regime, prevede di non
conferire pili in discarica 1 rifiuti urbani residuali dalla raccolta
differenziata anche se pretrattati e si riserva alla discarica un
funzione <residuale per compensare gli eventuali fermi tecnici
dell’impianto di incenerimento.

Obiettivi di riduzione dei RUB in discarica

Come riportato in Tabella 17 il calcolo del RUB al 2006 evidenzia che
sono stati avviati a discarica 196 kg/ab.
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La Tabella 18 rappresenta lo schema di riferimento per verificare,
annualmente, 1 risultati delle azionl programmate dal PPGR funzionali
al raggiungimento degli obiettivi previsti dal D.Lgs. 36/2003.

Tabella 18 Verifica annuale del programma per la riduzione dei RUB in

discarica

Ferrara . 2006 2007 2008 2010 2012
Popolazione A N. 353.358
Totale RU B tfanno 261121
RD c Yanno 97.923
RU indiff D=B-C t/anno 183.197
RU indiff inc E tanno 38.841
RU indiff disc F tanno 30.503
RU indiff sel-trat G t/anno 83.854
% RUB tot H % 65
RUB teorico J=B*HI100 Yannoc 163.228
RUBRD K Yanno 68,275
ﬁ;ﬁﬁlﬂi‘fmg roy| LK tanno 94.953
RUB ad inc M=L*ED Yanno 24,074
Rif. a inc da sektrat N tanno -
RuBaincdarifa O=N'P/G | tanno -
RUB sei-trat P=L-M-R tYanno 51.973
|Biostabilizzato W tanno 5.624
RUB in disc da seltrat | Q=P-W-0Q t/anno 46.349
RUB dretiamente™ | RelD | vanno 18.908
Scarti imp. 6% RUB RD}  S=K*0,06 anno 4,097
Totale RUB in discarical T=R+S+Q t/anno 69.362
B pro captie U=T*1000/A | Kglab*anno 198
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5.7 PROVINCIA DI RAVENNA

Sulla base dei dati sintetizzati a livello provinciale nel capitolo 3,
si riporta, per la sola provincia di Ravenna il calcoloc dei RUB
inviati in discarica nell’anno 2006 preso come riferimento dal
presente documento (vd. Tabella 19) e l’esplicitazione grafica di tali
dati che evidenzia i diversi flussi di rifiuti (vd. Figura 14).
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Gli obiettivi e le azioni programmate dal PPGR adottato

Di seguito si richiamano sinteticamente i principali elementi su cui
sono fondate le scelte strategiche del Piano. 1I1 Piano €& stato
adottato con D.C.P. n. del 18 febbraio 2008.

1. Ridugione della produzione di rifiuti all’origine

Le politiche di prevenzicne e minimizzazione della produzione di
rifiuti sono al c¢entro degli obiettivi dell’Unione Europea che
individua una serie di azioni  principali per ottenere un
disallineamento tra crescita economica e aumento degli scarti
derivanti dai consumi e dal settore produttivo.

Tall azioni, quali:

17introduzione di obiettivi qualitativi e quantitativi di
riduzione;

s 1’introduzione del concette di ciclo di vita nella peolitica in
materia di rifiuti;

e 1’accreditamento per i centri di riutilizzo;

® J'introduzione di aliguote IVA ridotta sui prodotti venduti da
centri di riutilizzo;

¢ la definizione di standard di riutilizzo a livello UE:

» la sorveglianza ed il rendiconto sulle attivitd di riutilizzo;

si inseriscono in un contesto sopranazionale e nazionale e devono
trovare convergenze trasversall tra politiche ambientali, produttive
ed economiche.

Il Piano Provinciale, pur nella consapevolezza dei limiti di strumenti
e di poteri di cuil dispone per incidere effettivamente su tale livello
d’intervento, si prefigge comungue di avviare, attraverso l'attivita
dell’Osservatorio provinclale rifiuti, alcuni specifici programmi in
cul coinvolgere anche una serie di soggetti del contesto produttivo e
sccio—-economico provinciale. :

Come conseguenza di tali iniziative 11 Piano prevede in prima istanza:

 che dal 2007 al 2009 l'incremento della produzione si dimezzi
rigspetto ai wvalori registrati negli ultimi anni;

e che dal 2010 al 2014 si stabilizzi (crescita 0).

2. Potenziamento e integrazione dei sistemi di raccolta
differenziata

Un altro obiettivo @ 1l potenziamento e/o integrazione dei sistemi di
raccolta differenziata inclusi quelli con modalitd domiciliare.
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La raccolta differenziata svolge un ruolo prioritario nel sistema di
gestione integrata dei rifiuti in guanto consente, da un lato, di
ridurre il flusso dei rifiuti da avviare a smaltimento e, dallfaltro,
di condizionare in maniera positiva 1’intero sistema di gestione al
fine di:

¢ valorizzare diverse componenti merceologiche dei rifiuti fin
dalla fase di raccolta;

e ridurre la guantita e la pericclosita dei rifiuti da avviare a
raccolta indifferenziata;

e recuperare materiali e risorse nella fase di trattamento finale;

® promuovere comportamenti virtuosi da parte dei cittadini.

L7attuale sistema provinciale di raccolta differenziata (RD) ha
mostrato una bucona resa per frazioni quali carta cartone, vetro e
verde ed altri materiali raccolti con i sistemi tradizionali; i
risultati raggiunti negli ultimi anni lo mostranc chiaramente.

L’ obiettivo prioritario & quello di consolidare il trend in crescita
costante degli ultimi 5 anni per arrivare al 50% nel medio periodo e
puntare al traguardo del 65% nel 2012. Tali cbiettivi si allineano con
quelli indicati dal D.Lgs. 152/06 e dalla L. 296/06.

3. Avvio in discarica solo degli scarti di attivita di recupero
ovvero di rifiuti pretrattati

L7 obiettivo, da cul discendono le scelte impiantistiche strategiche, &
gquello di avviare a discarica sempre menc rifiuti e comungue solo
scarti di attivita di recupere ovvero rifiuti trattati
preventivamente. L’attuale sistema impiantistico della provincia & gia
in gran parte strutturato per raggiungere tale obiettivo.

Perseguire 1l'obiettivo di inserire in discarica sclo rifiuti non
altrimenti recuperabili, previsto dalla normativa europea, significa
sostanzialmente potenziare e ottimizzare il sistema integrato, a valle
della raccolta differenziata, mantenendo costante 1fattuale recupero
energetico di alcune correnti  altrimenti non recuperabili e
potenziando la stabilizzazione dei flussi di organico ncn destinabili
a produrre compost di qualita.

4. Autosufficienza a livello provinciale

Come previsto dalla normativa vigente il Piano si pone 1'obiettivo
dell’autosufficienza per un lungo periodo (2020} nella gestione dei
rifiuti urbani.

B’ necessario pertanto valutare la potenzialitda impiantistica
attualmente presente e le eventuali necessita in funzione degli
incrementi di racceolta differenziata previsti.

Le discariche, pur divenendo secondarie nel sistema impiantistico
pianificato, cosi come indicato dalla normativa europea e nazionale,
sono comungue necessarie e andranno pianificate sulla base dei
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quantitativi di rifiuti che non possono essere recuperati o
trasformati in energia e per accogliere solo rifiuti preliminarmente
avviati ad impianti di trattamento o recupero.

L"autosufficienza nell’ATO lascia comunque residuare spazi negli
impianti che consentono di coniugare il principio della libera
circolazione delle merci per guanto riguarda il recuperoc e 1l riciclo
dei materiali recuperati e anche per il trattamento finalizzato al
recupero in impianti complessi che possono operare in bacini pit ampi
dell’ATO.

Ai fini di preservare le potenzialita degli impianti (soprattutto le
discariche) disponibili per i fabbisogni dell’ambito provinciale (sia
per RU che per RS) il Piano individua che i rifiuti urbani ancorché
pretrattati o trattati tramite selezione, vagliatura, compattazione
per essere destinati allo smaltimento, indipendentemente dal Codice
CER utilizzato, debbano restare assoggettati al sistema pianificatorio
dei rifiuti urbani (L.R. 25/99).

Obiettivi di riduzione dei RUB in discarica

Come riportato in Tabella 17 il calcolo del RUB al 2006 evidenzia che
sono stati avviati a discarica 167 kg/ab.

La Tabella 20 rappresenta lo schema di riferimento per verificare,
annualmente, 1 risultati delle azioni programmate dal PPGR funzionali
al raggiungimento degli obiettivi previsti dal D.Lgs. 36/2003.
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Tabella 20 Verifica annuale del programma per la riduzione dei RUB in

discarica

Ravenna 2006 2007 2009 200 2012
Popolazione A N. 393.261
Totale RU B8 Yanno 289.664
RD C anno 121,627
RU indiff D=B-C t/anno 168.138
RU indiff inc. E Yanno -
RU indiff disc F tanno " 27498
RU indiff sel-trat G tlanno 140.940
% RUB tot ‘ H % 85
RUB teorico J=B"H/100 Yannc 188.282
RUB RD K tanno 78.434
Q?JBBT:S;:;{UB RD) L=3K tanno 108.848
RUB ad inc WM=LED Yanno -
Rif. a inc da sel-trat N tanno 36.765
RUB 2 incdaria o=nPiG | vamno 24019
RUB sel-trat P=L-M-R Yanno 92.078
Biostabilizzato w t/anno 24.780
RUR in disc da sebirat | Q=P-W-O tanno 43.280
R dreamente® | e | vanno 17.788
Scarti imp. 6% RUB RDf S=K*0,06 tlanno 4.706
Totale RUB in discaricaj T=R+S+Q Yanno 85.754
5:};;1 "f':a"‘"m 2 U=T"1000fA | Kglab®anno! 167
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5.8 PROVINCIA DI FORLI-CESENA

Sulla base dei dati sintetizzati a livello provinciale nel capitolc 3,
si riporta per la sola provincia di Forli-Cesena i1l calcolo dei RUB
inviati in discarica nell’anno 2006 preso come riferimento dal
presente documento (vd. Tabella 21) e l’esplicitazione grafica di tali
dati che evidenzia i diversi flussi di rifiuti {vd. Figura 15).
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Gli obiettivi e le azioni programmate dal PPGR vigente

I1 Piano Provinciale di Gestione dei Rifiuti (PPGR) della Provincia di
Forli-Cesena & stato adottato «con deliberazione del Consiglio
Provinciale n. 10270/15 del 09/02/2006 ed & stato approvato con
D.C.P. n. 71491/150 del 30 1luglio 2007. Il PPGR approvato assume i
principi e gli obiettivi della normativa nazionale e regionale vigente
prevedendone 1'attuazione attraverso la definizione dei criteri e
degli indirizzi, emersi durante il confronto che ha accompagnato il
percorso di pilanificazione, finalizzati alla realizzazione di un
sistema provinciale integrato per la gestione dei rifiuti urbani.

Il Piano definisce un complesso di azioni orientate a:

e favorire la riduzione della produzione e della pericolosita dei
rifiuti;

e garantire il recuperoc delle sostanze riciclabili;

¢ pianificare gli impianti per il corretto smaltimento delle
frazioni residue.

Gli obiettivi del PPGR approvato sono:

e interventi per la riduzione della produzione e della
pericolosita dei rifiuti con 1l'obiettivo di contenere 1'aumento
della produzione dei rifiuti all’l%( promozione di almeno una
campagna annuale di sensibilizzazione dei produttori e dei
consumatori alla prevenzione; realizzazione di accordi di
programma per la riduzione degli imballaggi utilizzati;
promozicne di iniziative per la diffusione delle pratiche di
riduzione presso gli enti pubblici, a partire dalla Provincia di
Forli-Cesena; iniziative orientate al riuso o al riutilizzo dei
materiali anche ingombranti (arredi, oggettistica, biciclette,
ecc.), da attivare singolarmente o in sinergia con le stazioni
ecologiche attrezzate;attuazione e promozione delle pratiche del
Green Public Procurement presso l'amministrazione provinciale e
gli altri enti pubblici per la parte relativa alla riduzione
della produzione dei rifiuti; promozione e sostegno alla
diffusione della tecnica del compestaggio domestico e di
quartiere, fino a coinvolgere entrec il 31/12/2008 almeno il 3%
della popoclazione in questa attivitd; realizzazione di campagne
pericdiche di analisi merceologiche dei rifiuti finalizzate alla
definizione ed alla quantificazione dei vari flussi componenti i
rifiuti (domestico, assimilato, ingombrante, speciale con
convenzione) gestiti dal servizio pubblico.

® incremento della raccolta differenziata per raggiungere gli
obiettivi del D.Lgs. 152/2006 e della L. 296/2006 (al piu presto
1’obiettivo del 35% di RD, la verifica del raggiungimento dei
successivi obiettivi di RD pari al: 40% entro il 2007, 45% entro
il 2008, 50% entro il 2009, 60% entro il 2011 e 65% entro il
2012);

® trattamento della frazioni recuperabili (gli imballaggi, i RAEE
di origine domestica, 1l7umido ed il verde) attraverso lfutilizzo
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di una rete di stazioni ecologiche attrezzate (ne & prevista 1
per ogni Comune) ;

. adeguamento della quota di rifiuto indifferenziato da inviare
all’impianto di incenerimento con la realizzazione di una nuova
linea di incenerimento da 120.000 t/anno in sostituzione
dell’impianto esistente;

e azzeramento della quantitd di rifiuto urbano misto da conferire
a smaltimento finale in discarica grazie all’aumento della RD,
della quota inviata ad incenerimento, nella fase di transizione,
in attesa dell’entrata in vigore del nuovo impianto di
incenerimento.

Prevenzione e/o riduzione a monte della produzione e della
pericolosita dei rifiuti.

Per il perseguimento di questi obiettivi la normativa vigente prevede
una molteplicita di strumenti, quali: accordi volontari e di
programma con enti, associazioni di categoria, operatori econcmici e
cocperative; norme amministrative dirette alla regolamentazione di
specifici consumi o alla limitazione della formazione di specifiche
tipologie di rifiuto; strumenti economici diretti a incentivare il
riutilizzo e la minimizzazione dei rifiuti; azioni informative di
promozione sociale e di assistenza tecnologica. Con la pianificazione
territoriale, il Piano, intende, nell’ambito delle proprie
attribuzioni, intraprendere iniziative dirette a favorire, in via
prioritaria, la prevenzione e la riduzione della produzione e della
pericolosita dei rifiuti anche a livello degli ambiti territoriali
ottimali.

Le azioni di minimizzazione dei rifiuti si esplicano attraverso:

® la riduzione dei consumi di merci a perdere qualora essi siano
sostituibili, a parita di prestazioni, da prodotti utilizzabili
pit volte;

e il sostegno a forme di consumo e di distribuzione delle merci
che minimizzino la generazione di rifiuto;

e il sostegnoc alla diffusione e all’impiego di prodotti che
minimizzino la generazione di rifiuti;

* la riduzione della formazione dei rifiuti e della pericolosita
degli stessi attraverso 1’introduzione di tecnologie pulite nei
cicli produttivi.

I risultati conseguibili con le azioni di promozione della riduzione
dei rifiuti non sono quantificabili in maniera precisa. Attraverso
tali azioni, tuttavia, il Piano si prefigge 1l’ocbiettivo di ridurre la
produzione pro capite di rifiuto e pertanto contenere 1’incremento
tetale di produzione a 1%.

Autosufficienza della gestione integrata dei rifiuti urbani
nell’ambito territoriale ottimale provinciale (ATO) .
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Il sistema provinciale .integrato gia da oltre 10 anni garantisce il
mantenimento e il rispetto del criterio dell’autosufficienza il che
significa che gli impianti sonc stati pianificati, realizzati e
dimensionati per smaltire tutti 1 rifiuti urbani che si producono sul
territorio provinciale, prevedendo un margine di sicurezza da
utilizzare solo in caso di necessita per far fronte a situazioni
eccezionalil e imprevedibili. Tale sistema provinciale contribuisce
altresl sostanzialmente al £fabbisogno della provincia di Rimini in
virtl dell’accordec di programma sottoscritto fra le due province e i
Comuni di Sogliano al Rubicone e Torriana che prevede il conferimento
di una notevole quantita di rifiuti urbani (fino a 95.000
tonnellate/anno) nella discarica di Scgliano al Rubicone ubicata in
Provincia di Forli-Cesena.

Scelta delle soluzioni che risultano meglio rispondenti non soltanto
agli obiettivi di ottimizzazione della gestione del sistema, ma anche
a guelli di tutela, riequilibrioc e valorizzazione del territorio.

Il guadro conoscitivo ricostruisce lo stato della pianificazicne
vigente analizzandone l"incidenza sull’ambito territoriale.
L"assunzione di obilettivi di sostenibilitd ambientale, territoriale,
di salubritd e sicurezza, di gqualificazione paesaggistica e di
protezione ambientale, associata alla valutazione preliminare degli
effetti che deriveranno dall’attuazione delle scelte indicate dal
Piano, costituiscone lo  strumente per guidare le scelte di
pianificazione.

Partendo da questi cbiettivi generali gli indirizzi per 1’attuazione
del Piano sono:

Incremento della raccolta differenziata con particolare riferimento
alle frazioni organiche

I1 Piano si pone 1l'obiettive di raggiungere gli oblettivi definiti
dallifart. 205 del D.Lgs. 152/2006 integrati con guelli indicati
all’art. 1 comma 1108 della L. 286/2006 secondo la seguenti scadenze
temporali: 1’obiettivo del 35% di RD entro il 2006, 40% entro il 2007,
45% entro il 2008, 50% entro il 2009, 60% entro il 2011 e 65% entro il
2012.

Viene analizzata la causa della stabilizzazione, registrata negli
ultimi cingue anni del livello di RD che si & attestata intorno al 20-
23% sicuramente legata alla mancata attivazione della raccolta

dell’umido domestico, delle grandi utenze e del verde.

Tale attivazione & del resto connessa alla effettiva possibilita di
trattare in modo adeguato la frazione organica valorizzandola con la
produzione di compost di qualita.

Il Piano indica pertanto come necessario rendere pienamente operativi
gli impianti per la produzione di compost gid previsti.

Deve anche essere realizzato un ulteriore incremento delle quantita di
carta, cartone e vetro intercettate, frazioni che gid vengono raccolte
in maniera differenziata ed avviate al recupero.



78

4-4-2008 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA - PARTE SECONDA - N. 57

Adeguamento della quota di rifiuto indifferenziato da inviare
all’impianto di incenerimento con recupero energetico

L"attuale forno di Forli & in grade di incenerire una guantita di
rifiuto wurbano misto (RUM) che non supera le 40-50.000 t/anno
nonostante la sua potenzialita autorizzata sia pari a 60.000 t/anno.
La diminuzione della capacita di trattamento effettiva registrata
negli ultimi anni & legata al mutamento della composizione
merceologica del RU caratterizzata da percentuali crescenti delle
frazioni secche ad alto potere calorifico. Il D.Lgs. 36/2003 pone dei
limiti alla possibilita di smaltimento in discarica delle frazioni
biocdegradabili del rifiuto urbano e dei rifiuti ad elevato potere
calorifico. E’ necessario quindi adeguare il sistema di incenerimento
con recupero energetico alla quota di rifiuti che residua dalla
raccolta differenziata.

La prevista realizzazione di una nuova linea da 120.000 t/anno
dell’inceneritore deve essere coerente con 1 limiti imposti dalla
suddetta normativa e ne rappresenta la sua attuazione.

Aumento della capacita di trattamento degli impianti di compostaggio

Parallelamente all’avvio della raccolta della frazione organica e del
verde il Piano indica che dovra aumentare la capacita di trattamento
degli impianti di compostaggio attualmente operanti sul territorio.

Diminuzione della quantitd di rifiuto urbano nisto da inviare a
smaltimento finale in discarica. ‘

In wuna fase di transizione in attesa dell’avvio della RD
dell’organico, del relativo trattamento e del previsto aumento della
potenzialita dell’impianto di incenerimento con recupero energetico,
il RUM non sottoposto a recupero dovra ancora essere inviato a
smaltimento. Per tale motivo nella prima fase del percorso di
pianificazione il PPGR  indica necessario prevedere ulteriori
incrementi volumetrici per le discariche operanti in provincia.

Completamento della realizzazione delle stazioni di trasferimento e
delle stazioni ecologiche

Ef prevista la realizzazione di 2 nuove stazioni di trasferimento e
almeno di 1 stazione ecologica per ogni comune.

Obiettivi di riduzione dei RUB in discarica

Come riportato in Tabella 21 il calcolo del RUB al 2006 evidenzia che
scno stati avviati a discarica 248 kg/ab.

La Tabella 22 rappresenta lo schema di riferimento per verificare,
annualmente, 1 risultati delle azioni programmate dal PPGR funzionali
al raggiungimento degli obiettivi previsti dal D.Lgs. 36/2003.
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Tabella 22 Verifica annuale del programma per la riduzione dei RUB in
discarica .

Forli-Cesena 2008 2007 2012
Abitanl] Equivalenti A N. 303.636
Totate RU 8 tanne 274.300
RD < Yanne H3.830
RU ineiff =3-C tanno 190.470
RU indiff ine -1 tanno 38.314
RU ndiff dise F Yanno 182155
RU ingiff sel-trat ke Yanno -

% RUE fot H % &5
RUB taotice J=BE00 tanne 178285
IRUB RO K Yarno 80,548
XBB’;?;‘.Z;UB rpy] K Yanno 117.847
RUB ad ine M=l B0 Yanno 23706
Rif. 2 ing da sebirat N Yanno -
i{ﬁ r:t inpda rifa O=NPIG Yanno A
RUH sabtrat Pald-R tanno -
{Biostablfizaate W Hanno -
RUB i dlpy de seltet | Q=P-W0 Yanno -
RUB diettamente® | ReLFD | vanmo 84,141
Scartl imp. 8% RUB RD|  §=K*0.08 Yanno 3.627
Totale RUB Indiscarical T=R48:Q Yanno 97.788
*:;i‘;’;”"ﬁ‘ ® | usTHop0A | Kgiabranno 248
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5.9 PROVINCIA DI RIMINI

Sulla base dei dati sintetizzati a livello provinciale nel capitolc 3,
sl riporta per la sola provincia di Rimini il calcolo dei RUB inviati
in discarica nell’anno 2006 preso come riferimento dal presente
documento (vd. Tabella 23) e lfesplicitazione grafica di tali dati che
evidenzia i diversi flussi di rifiuti (vd. Figura 16).
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Gli obiettivi e le azioni programmate dal PPGR vigente

Il Piano, approvato con D.C.P. n. 43 del 26 giugno 2007, assume e
sviluppa gli obiettivi della normativa nazionale e regionale vigente e
delinea i criteri e gli indirizzi generali secondo i gquali giungere ad
un sistema provinciale integrato di gestione dei rifiuti urbani.

Gli obiettivi definiti dal Piano sonc cosi riassumibili:

®* promuovere la riduzione della produzione e della pericolosita di
rifiuti;

¢ aumentare la raccolta differenziata per raggiungere nel breve
periodo il 40% (entro il 2007), nel medic periodo (entro il
2008) la quota del 50% e nel lungo periodo (entro il 2012) il
60% su scala provinciale;

* incrementare in modo contenuto la quota di rifiuti da destinare
a termovalorizzazione con la realizzazione di una nuova linea
dell’impianto di Coriano, progettata con 1‘utilizzo delle
migliori tecniche disponibili;

® incrementare la quota di rifiuti da destinare a compostaggio con
1"aumento della raccolta della frazione organica;

e ridurre la quota di rifiuto indifferenziato da inviare in
discarica, rispondendo ai principi del D.Lgs. 36/2003;

® realizzare 1’autosufficienza provinciale nella gestione dei
rifiuti urbani con la previsione di una discarica.

Per ciascuno degli obiettivi sopra riportati di seguito vengono
indicati gli indirizzi che permettono il loro raggiungimento.

La riduzione della produzione e della pericolosita di rifiuti

Obiettivi prioritari delle azioni di minimizzazione dei rifiuti sono i
seguenti:

® riduzione dei consumi di merci a perdere qualora essi sianoc
sostituibili, a parita di prestazioni, da prodotti utilizzabili
pil volte;

® sostegno a forme di diffusione che prevedono una riduzione dei
consumi ed una distribuzione delle merci con minore generazione
di rifiuti;

® riduzione della formazione dei rifiuti e della pericolosita
degli stessi attraverso 1’introduzione di tecnologie pulite nei
cicli produttivi.

Con questoc Piano si intende fornire una serie di indicazioni da
applicare in ambito locale sia per giungere alla riduzione dei rifiuti
sia per promuovere quel mercato di prodotti ottenuti con materiali
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riciclati cosl necessario per il buon esito di quanto auspicato dalle
direttive comunitarie e dal Decreto Ronchi stesso.

Per 11 perseguimento di questi obiettivi anche in base alle
indicazioni del Decreto Ronchi, si prevedono una molteplicita di
strumentdi:

® accordi volontari e di programma con enti associazioni di
categoria, operatori economici e cooperative;

¢ norme amministrative dirette alla regolamentazione di specifici
consumi o alla limitazione della formazione di specifiche
tipologie di rifiuto;

e azioni informative di promozione ed incentivazione per il
riutilizzo e la minimizzazione dei rifiuti.

Aumento della raccolta differenziata per raggiungere gli obiettivi del
50% e del 60%

Per il raggiungimento di tali obiettivi deve essere incrementata e
resa pit efficace la raccolta della frazione secca multimateriale e
monemateriale e deve essere attivata sull’intero territorio
provinciale la raccolta della frazione umida.

Le esperienze maturate nel settore della RD hanno dimostrato che, se
si vuole effettivamente raggiungere obiettivi del 50 e 60%, &
necessario riprogettare i sistemi di raccolta differenziata
intercettande quote significative delle principali e pilu pesanti
frazioni merceologiche che compongono il rifiuto. :

Incremento contenute della quota di rifiuti da destinare ad
incenerimento con la realizzazione della quarta linea dell’impianto di
Coriano ‘

L"aumento e l’'ottimizzazione della quota da destinare a incenerimento
potra avvenire con la realizzazione della nuova linea dell’impianto di
Coriano.

L7 impianto trattera rifiuti urbani, speciali e speciali pericolosi per
quantitativi che dalle attuali 110~120.000 t/a potrannc arrivare, con
l’entrata in funzione della nuova linea, ad una potenzialita massima
di 175.000 t/a.

Tale potenzialita rappresenta la gquota massima di rifiuti da
raggiungere esclusivamente nei casi di emergenza previsti dalla legge,
ovvero gqualora si verifichino situazioni di eccezionale ed urgente
necessita di tutela della salute pubblica e dell’ambiente e non si
possa provvedere altrimenti.

La gquantita di rifiuto incenerito, una wvolta realizzata la nuova
linea, non dovra superare le 140/150.000 t/a.

Incremento della quota di rifiuti da destinare a compostaggio legata
all’incremento della raccolta della frazione organica
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L’ incremento della raccolta della frazione organica appare essenziale
per il raggiungimento degli obiettivi di riduzione di tale frazione
nei rifiuti da collocare in discarica in conformitd a quanto disposto
dal D.Lgs. 36/03.

La raccolta differenziata della frazione organica determina un aumento
della guota di rifiuti da destinare a compostaggio.

Sara pertanto necessario, in primo luogo, adeguare il sistema
impiantistico esistente alla nuova domanda di trattamento/recupero e
dall’altro assicurare un reale sbocco di mercate ai materiali
ottenuti.

Azzeramento della quota di rifiuto indifferenziato da inviare in
discarica

I1 D.Lgs. 36/03, come sopra indicato, fissa specifici obiettivi di
progressiva riduzione della frazione organica da allocare in discarica
da raggiungersi a livello degli ambiti territoriali ottimali.

Gli obiettivi di cui sopra possono essere raggiunti con una raccolta
differenziata spinta dell frazioni organiche, con un trattamento
preventivo di separazione delle frazioni prevalentemente secche da
quelle wumide e di stabilizzazione di queste wultime, o con un
trattamento termico.

Appare evidente, pertanto, la necessita di garantire in primo luogo 1lo
sviluppo delle raccolte differenziate ed in particolare della frazione
organica e la presenza di un adeguato sistema impiantistico di
trattamento biologico della stessa e di sbocco di mercato dei
materiali ottenuti.

Inoltre, la nuova normativa, rendendo pil elevato il costo dello
smaltimento in discarica ed adottando 1rigidi criteri relativi
all’ammissibilita dei rifiuti in discarica, soprattutto per quanto
attiene al contenuto di sostanze organiche, “dirotta” lo smaltimento
dell’indifferenziato residuc versoc forme di trattamento termico.

Realizzazione dell’autosufficienza provinciale nella gestione dei
rifiuti urbani con la previsione di una discarica

La definizione di ‘un sistema integrato di gestiocne dei rifiuti urbani
deve prevedere una discarica a valle di tutte le forme di recupero e
trattamento.

In discarica potranno essere conferiti 1 rifiuti indifferenziati
residui che non possono essere termovalorizzati, i residui degli
impianti di recupero di materia e dell’impianto di compostaggio, e le
scorie dell’ inceneritore.

La -'previsione di wuna discarica provinciale garantisce pertanto
1"autosufficienza dell’ambito provinciale assicurandola anche in
eventuali situazioni di emergenza.
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Obiettivi di riduzione dei RUB in discarica

Come riportato in Tabella 15 il calcclo del RUB al 2006 evidenzia che
sono stati avviati a discarica 144 kg/ab.

La Tabella 24 rappresenta lo schema di riferimento per verificare,
annualmente, 1 risultati delle azioni programmate dal PPGR funzionali

al raggiungimento degli obiettivi previsti dal D.Lgs. 36/2003.

Tabella 24 Verifica annuale del programma per la riduzione dei RUB in

discarica
Rimini 2008 2007 2009 2010 2012 o o o
Abitanti Equivalenti A N. 380.133
Totale RU B8 tanno 246.158
RD c Yanno 62,048
RU indiff D=B-C t/anno 184.109
RU indiff inc E Yanno 103.851
RU indiff disc F Yanno 80.258
RU indiff sek-trat G t/anno -
% RUB tot H % 85
RUB teorico J=BYHI00 Yanno 160.003
RUB RD K t/anno 39.609
&’Ji’f:;‘x;ua Roy| LK tianno 120,394
RUB ad inc M=LU"ED Yanno 87.811
Rif. a inc da selrat N tanno -
S:g.?r:g inc da rif a O=N*PIG Yanno -
RUB sel-trat P=L-M-R tanno -
Biostabilizzatt w t/anno
RUB in disc da selfrat Q=P-W-0 tanno -
Fop dretamentein | meURD | vamno | 2483
Scarti imp. 6% RUB RD| S=K*0,06 t/anno 2.377
Totale RUB in discarica}] T=R+$+Q tanno 54.859
SUBprocapied | y=r1000/ | Kgabanno 144
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5.10 ANALISI DEI RISULTATI

Il confronto tra la situazione al 2006 e le previsioni contenute nei
PPGR vigenti ha condotto al dettaglio dei quadri provinciali. Inoltre
le prime proiezioni dell’andamento della RD relativa all’anno 2007,
per le Province di Ferrara e Forli-Cesena, preannunciano un possibile
incremento della raccolta differenziata delle principali frazioni
biodegradabili.

Per completezza del quadro regionale & stata effettuata una verifica
dei dati 2006 alla luce degli obiettivi calcolati secondo le modalita
e con i parametri temporali stabiliti dalla Direttiva 1999/31/CE del
Consiglio relativa alle discariche dei rifiuti.

In particolare gli stati membri, ai sensi dell’art. 5, paragrafo 1
della stessa Direttiva 1999/31/CE, elaborano una strategia nazionale
al fine di procedere alla riduzione dei rifiuti biodegradabili da
collocare in discarica da notificare alla Commissione. Tale strategia
include misure tese a realizzare 3 obiettivi di conferimento in
discarica, come di seguito riportato:

a) riduzione al 75% del totale in peso dei rifiuti biodegradabili
prodotti nel 1995 (anno di riferimento) entro il 16 luglio 2006;

b) riduzione al 50% del totale in peso dei rifiuti bicdegradabili
(rispetto all’anno di riferimento) entro il 16 luglioc 2009;

c) riduzione al 35% del totale in peso dei rifiuti biodegradabili
{rispetto all’anno di riferimento) entro il 16 luglio 2016;

Pertanto sono misurati gli obiettivi secondo la modalita europea
stabilita, parametrando i dati di produzione relativi alla componente
biodegradabile dei rifiuti urbani prodotti nel 1995. Non essendo
disponibili dati Eurostat precedenti al 1996 si & proceduto, a livello
nazionale, ad una stima dell’organico conferito in discarica per il
1995 ed esso e risultato pari a 241,5 Kg/ab. Inoltre si & ritenuto,
anche in considerazione delle forti differenze riscontrate nelle
diverse aree del Paese, di adottare, guale riferimento nazionale di
partenza, il valore di 230 Kg/ab per gli obiettivi di riduzione.

Se si confrontanc, a livello provinciale, i dati che si otterrebbero
applicando i 1limiti della Direttiva 1999/31/CE ai valori di RUB
calcolati secondo il  documento interregionale, partendo dalla
produzione del 1996 ed ipotizzando il RUB teorico pari al 65% del
valore di preoduzione {come da Documento interregionale), si
raggiungerebbero i risultati mostrati nella seguente tabella.
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Tabella 25 cbiettivi calcolati secondo le modalitd della Direttiva
1999/31/CR

Ob. 2006 =|Ob. 2009 =
b (W=1x0685) ", 075 | 11x050 | 1x0,35

122061 | 79925] 59043 39.062| 27.974 6.100
185.414 ] 120519 90380 | 60260 | 42.162 50.588
254116 | 165175 123.882| 82588 57.811 87.606
324887 211177 | 158.382 | 105588 | 73.012 90.399
492.654 | 320.225| 240160 | 160113 112.079| 140645
208.300 | 135395 101.546 | 67.698 |  47.388 69.352
516734 | 140877 | 105.658 | 70.430|  49.307 65.754
204.198 | 132.720 | 99547 | 66.364 |  46.455 97.768
187644 | 121969 | 91.476| 60984 |  42.680 54.859

(*y Limite determinatc in base al punto a8}, comma 2. dell'articolo 5 delle direttiva 199%/31/CE del
26 aprile 19838 relativa alle discariche del rifiuti.

6. STRATEGIE E STRUMENTI PER LA RIDUZIONE DEL CONFERIMENTO
IN DISCARICA DEI RIFIUTI URBANI BIODEGRADABILI

Le strategie di riduzione dei guantitativi di rifiuti urbani
biodegradabili da collocare in discarica devono contemplare, una serie
di azicni che favoriscano la riduzione della produzione ed incentivino
le attivita di riciclo, di trattamento aerobico e/¢ anaerobico e di
recupero (di materia e/o energia).

In un rapporto predisposto dall’Agenzia Europea dell’ambiente per
facilitare 1 Paesi dell'Unicne Europea nel percerso di attuazione
della Direttiva 199%9/31/CE sono stati evidenziati 1 risultati positivi
di azioni mirate in tal senso.

Tale rapporto, analizza le esperienze dei Paesi e delle Regioni che
sono riusciti a raggiungere significative diminuzioni dei guantitativi
di rifiuti conferiti in discarica. Dall’esame di tali esperienze si
evince che le strategie vincenti sono quelle che prevedono una serie
di azioni concomitanti quali la raccelta differenziata, 1l recupero &
il riciclo di materiali, 1l compostaggic, nonché 11 trattamentoe
termico.

La disecarica & un impianto previsto nel sistema di gestione dei
rifiuti nellfottica generale di assegnare al tale impianto un ruclo
residuale di chiusura dell’intero ciclo di gestione.

Al riguardo il legislatore europeco, introducendo una gestione
industriale per  tali impianti {e avviando un  processo di
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internalizzazione dei costi ambientali), tenendo conto anche dei costi
gestionali successivi alla fine dei conferimenti, ha richiesto
un’attenzione all’intero suo ciclo di wvita da attuare mediante
1"applicazione di rigidi requisiti operativi e tecnici volti a
prevenire o a ridurre il pil possibile le ripercussione negative
sull’ambiente. Quindi al fine di ridurre la quota di rifiuti urbani
conferiti in discarica nel suo complesso, la normativa agisce sulla
riduzione progressiva dei rifiuti biodegradabili, sulla prevenzione di
riduzione del rischio ambientale attuata anche mediante il trattamento
dei rifiuti, in particolare, il riciclaggio, il trattamento aerobico
ed anaerobico, 11 recupero di materiali o energia (introducendo un
limite di conferimento in discarica dei rifiuti con PCI > 13.000
kj/Kg).

In particolare la riduzione di conferimento dei RUB assume importanza
in quanto:

s costituisce, in peso, oltre la metd dei rifiuti urbani prodotti;

e contiene grandi quantita tipologie di rifiuti come la carta, il
cartone, sfalci potature e scarti di alimentari che possono
essere facilmente recuperati e riutilizzati dopo una corretta
raccolta.

Le strategie e per la riduzione del conferimento in discarica dei
rifiuti urbani biodegradabili si attuano mediante azioni da prevedere

nei PPGR quali:

a) interventi finalizzati alla riduzione dei rifiuti alla fonte, tra
cuil 1l compostaggic domestico;

b) progettazione di servizi di raccolta che premiano

1"intercettazione, qualitativa e gquantitativa, delle frazioni

biocdegradabili;

¢) previsione o potenziamento di impianti di trattamento idonei alla
riduzione dei quantitativi di RUB avviati a discarica.

Per qguanto riguarda gli interventi finalizzati alla riduzione della
produzione alla fonte si richiama quantoc segue:

- 1’educazione ambientale/formazione finalizzata ad incoraggiare il
grande pubblico a produrre meno rifiuti scegliendo ad esempio
prodotti con minor imballaggic o con imballaggi riutilizzabili o
fatti con materiale riciclato;

- 1l'incentivo alla separazione delle varie frazioni all’origine
(carta e cartone, rifiuti di alimenti e giardini, legno e tessili);

- la promozione del compostaggio domestico ove le condizioni
abitative lc rendano praticabile;

- le iniziative rivolte ai produttori affinché riducano 1'utilizzo di
imballaggi;
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- le iniziative riveclte al mondo della distribuzione, dei servizi e
della produzione per la minimizzazione della produzione ed il
conferimento separato delle varie tipologie di rifiuti.

La progettazione dei servizl per raccogliere separatamente le frazioni
biodegradabili dei rifiuti urbani da valutare, anche in forma mista,
in funzione delle peculiarita territoriali, sono:

-~ raccolta porta a porta e/o domiciliarizzata;
~ raccolta tramite contenitori stradali;
- ¢conferimento a centri di raccolta {(di cui al DLgs n. 4}2808},

Il RUB presente nel rifiuto urbano indifferenziato gi presta ad essere
sottratto al conferimento in discarica attraverso il trattamento di
tali rifiuti in impianti di separazione meccanica secco-umido, con una
successiva bilostabilizzazione della frazione umida e produzione di CDR
dalla frazione prevalentemente secca, e di incenerimento.

e principali alternative di trattamento dei rifiuti urbani
biodegradabili per ridurre il conferimento in discarica sono
sintetizzate nella Tabella 26. '

Tabella 26 Principali alternative di trattamento dei RUB

RUB presente
nel rifiuto X
indifferenziato X

Rifiuti di
alimenti/giardi X X
ni

Carta X X X X

Tessili X X X

Legno X X X
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7. PREDISPOSIZIONE DEL PROGRAMMA DI RIDUZIONE E MONITORAGGIO
ANNUALE DEI RUB AVVIATI IN DISCARICA IN VARIANTE AL PPGR

Le Province predispongonc un programma per la riduzione dei rifiuti
biodegradabili da collocare in discarica, ad integrazione dei
rispettivi PPGR, anche ai sensi dell’art. 28 della LR 1/2003, seguendo
le indicazioni fornite dal presente documento.

Il programma per la riduzione dei RUB in discarica deve contenere:

e il guadro conoscitivo della produzione e gestione dei rifiuti
urbani biodegradabili;

® la contabilizzazione della gestione dei RUB conferiti in
discarica (secondo i criteri di calcolo di cui al capitolo 4);

® 1’adozione delle strategie (descritte al precedente capitolo 6)
finalizzate al raggiungimento degli obkiettivi del DLgs n.
36/2003 (contenenti anche eventuali nuove modalita di gestione
dei rifiuti urbani biodegradabili);

® l’adozione di una tabella programmatica che, anno per anno,
evidenzi la progressiva riduzione dei rifiuti urbani
biodegradabili collocati in discarica.

Le Province devono monitorare con cadenza annuale il raggiungimento
degli obiettivi di cui all’art. 5 del DLgs n 36/2003; il monitoraggio
annuale si basa sui dati di produzione e gestione dei rifiuti urbani
prodotti nel proprio ATO secondo i criteri di calcolo definiti al
capitolo 4. Tale monitoraggio, ai fini dell’attuazione dei singoli
programmi ~di riduzione dei RUB conferiti in discarica, deve
evidenziare:

e 1’evoluzione della produzicne di RUB e della quota pro capite
conferita in discarica;

¢ la eventuale necessita di adottare misure correttive, al
programma, qualora i dati rilevati evidenziassero difficolta nel
raggiungimento degli obiettivi di legge.

Entro il 15 maggio di ciascun anno a partire dal 2008 le Province
dovranno inviare alla Regione la valutazione annuale dell’attuazione
del programma di riduzione dei RUB conferiti in discarica.
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santi, con carattere di generalita, amministrazioni pubbliche, privati, categorie e soggetti; richieste di referendum regionali e proclamazione dei relativi risultati; dispositivi delle sentenze e ordi-
nanze della Corte costituzionale relativi a leggi della Regione Emilia-Romagna, a conflitti di attribuzione aventi come parte la Regione stessa, nonché ordinanze con cui organi giurisdizionali
abbiano sollevato questioni di legittimita costituzionale di leggi regionali. Il prezzo dell’abbonamento annuale é fissato in Euro 18,08.

— Nella parte seconda sono pubblicati: deliberazioni del Consiglio e della Giunta regionale (ove espressamente previsto da legge o da regolamento regionale); decreti del Presidente della
Giunta regionale, atti di Enti locali, di enti pubblici e di altri enti o organi; su specifica determinazione del Presidente della Giunta regionale ovvero su deliberazione del Consiglio regionale, atti
di organi statali che abbiano rilevanza per la Regione Emilia-Romagna, nonché comunicati o informazioni sull’attivita degli organi regionali od ogni altro atto di cui sia prescritta in generale la
pubblicazione. Il prezzo dell’abbonamento annuale é fissato in Euro 33,57.

— Nella parte terza sono pubblicati: annunzi legali; avvisi di pubblici concorsi; atti che possono essere pubblicati su determinazione del Presidente della Giunta regionale, a richiesta di enti o
amministrazioni interessate; altri atti di particolare rilievo la cui pubblicazione non sia prescritta da legge o regolamento regionale. Il prezzo dell’abbonamento annuale é fissato in Euro
20,66.

L’abbonamento annuale cumulativo al Bollettino Ufficiale & fissato in Euro 72,30 - Il prezzo di ogni singolo Bollettino & fissato in Euro 0,41) per 16 pagine o frazione di sedicesimo.

L’abbonamento si effettua esclusivamente a mezzo di versamento sul c/c postale n. 239400 intestato a Bollettino Ufficiale della Regione
Emilia-Romagna (Viale Aldo Moro n. 52 — 40127 Bologna) — Si declina ogni responsabilita derivante da disguidi e ritardi postali. Copie del
Bollettino Ufficiale potranno comunque essere richieste avvalendosi del citato c/c postale.

La data di scadenza dell’abbonamento é riportata nel talloncino dell’indirizzo di spedizione. Al fine di evitare interruzioni nell’invio delle
copie del Bollettino Ufficiale si consiglia di provvedere al rinnovo dell’abbonamento, effettuando il versamento del relativo importo, un mese
prima della sua scadenza.

In caso di mancata consegna inviare a Ufficio BO-CMP per la restituzione al mittente che si impegna a versare la dovuta tassa.
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