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SENTENZA 26 MAGGIO 2004, N. 162

Sen ten za nei giu di zi di le git ti mi tà co sti tu zio na le de gli ar ti -
co li 7 e 8 del la leg ge del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna 24 giu -
gno 2003, n. 11 (Nu o ve mi su re per la pre ven zio ne del le ma -
lat tie tra smis si bi li at tra ver so gli ali men ti. Abo li zio ne del li -
bret to di ido ne i tà sa i ta ria)

SENTENZA 7 GIUGNO 2004, N. 166

Sen tenza nel giu di zio di le git ti mi tà co sti tu zio na le del la leg -
ge del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna 1 ago sto 2002, n. 20 (Nor -
me con tro la vi vi se zio ne)

SENTENZA 7 GIUGNO 2004, N. 167

Sen ten za nel giu di zio di le git ti mi tà co sti tu zio na le de gli artt.
1, com mi 1 e 2, 2 e 3 del la leg ge del la Re gio ne Emi lia-Ro ma -
gna 25 no vem bre 2002, n. 30 (Nor me con cer nen ti la lo ca liz -
za zio ne de gli im pian ti fis si per l’emittenza ra dio e te le vi si va
e di im pian ti per la te le fo nia mo bi le)

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

RICORSO N. 56 DEPOSITATO IL 31 MAGGIO 2004

Ri cor so del Pre si den te del Con si glio dei Mi ni stri nei con -
fron ti del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna per la di chia ra zio ne
di il le git ti mi tà co sti tu zio na le del la leg ge re gio na le n. 5 del 24 
mar zo 2004 (pub bli ca ta nel Bol let ti no Uffi cia le re gio na le n.
40 del 25 mar zo 2004), re can te “Nor me per l’integrazione
so cia le dei cit ta di ni stra nie ri im mi gra ti. Mo di fi che alle leg gi 
re gio na li 21 feb bra io 1990, n. 14, e 12 mar zo 2003, n. 2”

L E G G I
E  R E G O L A M E N T I  R E G I O N A L I

LEGGE REGIONALE 18 giu gno 2004, n. 13

ADESIONE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA 
ALLA FONDAZIONE ITALIA-CINA

IL CONSIGLIO REGIONALE HA APPROVATO
IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE PROMULGA

la se guen te leg ge:

Art. 1
Au to riz za zio ne

1. Ai sen si dell’articolo 47 del lo Sta tu to re gio na le la
Re gio ne Emi lia-Ro ma gna è au to riz za ta ad ade ri re, qua le
so cio fon da to re, alla Fon da zio ne Ita lia-Cina.

2. La Fon da zio ne Ita lia-Cina in base al pro prio sta tu to è
apo li ti ca e non ha sco po di lu cro. Per fi na li tà di uti li tà ge -
ne ra le e con l’obiettivo di mi glio ra re i rap por ti tra Ita lia e
Cina, nel ri spet to dei rap por ti in ter na zio na li esi sten ti,
essa pro mu o ve e fa vo ri sce rap por ti eco no mi ci, per se gue
fi na li tà cul tu ra li, for ma ti ve, sa ni ta rie, scien ti fi che ed ar ti -
sti che e gli al tri in ter ven ti sta bi li ti dal pro prio sta tu to.

Art. 2
Eser ci zio dei di rit ti

1. L’adesione del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna alla Fon -
da zio ne Ita lia-Cina è con di zio na ta al ri co no sci men to del -
la per so na li tà giu ri di ca e al per se gui men to del lo sco po
sta tu ta rio di cui all’articolo 1, com ma 2. Nel caso di mo di -
fi ca o d’inattuazione del le pre vi sio ni sta tu ta rie che com -
por ti no la ne ces si tà di un’ulteriore va lu ta zio ne sul la pro -
se cu zio ne alla par te ci pa zio ne spet ta al Con si glio re gio na -
le de li be ra re in or di ne all’eventuale re ces so dal la Fon da -
zio ne.

2. I di rit ti ine ren ti alla qua li tà di so cio fon da to re del la
Re gio ne Emi lia-Ro ma gna sono eser ci ta ti dal Pre si den te o 
suo de le ga to.

3. Il Pre si den te del la Giun ta re gio na le è au to riz za to a
com pie re tut ti gli atti ne ces sa ri al fine di per fe zio na re
l’adesione del la Re gio ne alla Fon da zio ne.

Art. 3
Rap pre sen tan za del la Re gio ne

1. La Giun ta re gio na le prov ve de alla no mi na dei rap -
pre sen tan ti ne gli or ga ni del la Fon da zio ne, se con do quan -

Par te prima - N. 14 Spe di zio ne in ab bo na men to po sta le - Fi lia le di Bo lo gna Euro ....
art. 2, com ma 20/c - Leg ge 662/96

Anno 35 18 giu gno 2004 N. 77



to pre vi sto dal lo sta tu to del la Fon da zio ne me de si ma.

Art. 4
Par te ci pa zio ne fi nan zia ria

1. La Re gio ne par te ci pa alla co sti tu zio ne del fon do di
do ta zio ne del la Fon da zio ne con il con tri bu to di 5 mila
Euro così come pre vi sto dall’articolo 8 del lo sta tu to del la
me de si ma Fon da zio ne.

2. La Re gio ne, in qua li tà di so cio fon da to re, si im pe gna
a par te ci pa re al fon do di ge stio ne con un con tri bu to trien -
na le del va lo re di 30 mila Euro all’anno, nel ri spet to di
quan to pre vi sto dall’articolo 8 del lo sta tu to del la Fon da -
zio ne.

Art. 5
Nor ma fi nan zia ria

1. Agli one ri de ri van ti dall’attuazione dell’articolo 4,
com ma 1, la Re gio ne fa fron te me dian te l’utilizzazione
dei fon di ac can to na ti nell’ambito dell’unità pre vi sio na le
di base 1.7.2.2.29100 “Fon di spe cia li per prov ve di men ti
le gi sla ti vi in cor so di ap pro va zio ne” a va le re sul Ca pi to lo
86350 “Fon do spe cia le per far fron te agli one ri de ri van ti

da prov ved imen ti le gi sla ti vi re gio na li in cor so di ap pro -
va zio ne. Spe se cor ren ti”, voce n. 16 dell’elenco n. 2 al le -
ga to alla leg ge del Bi lan cio di pre vi sio ne per l’esercizio
fi nan zia rio 2004 e plu rien na le 2004-2006 del 22 di cem -
bre 2003, n. 29 e con l’istituzione nel la par te spe sa del bi -
lan cio re gio na le di un ap po si to ca pi to lo ed uni tà pre vi sio -
na le di base.

2. Agli one ri de ri van ti dall’attuazione dell’articolo 4,
com ma 2, la Re gio ne fa fron te me dian te l’istituzione nel -
la par te spe sa del bi lan cio re gio na le di un ap po si to ca pi to -
lo ed uni tà pre vi sio na le di base che sa ran no do ta ti del la
ne ces sa ria di spo ni bi li tà a nor ma di quan to di spo sto
dall’articolo 37 del la leg ge re gio na le 15 no vem bre 2001,
n. 40 (Ordi na men to con ta bi le del la Re gio ne Emi lia-Ro -
ma gna, abro ga zio ne del le L.R. 6 lu glio 1977, n. 31 e 27
mar zo 1972, n. 4).

La pre sen te leg ge re gio na le sarà pub bli ca ta nel Bol let ti no
Uffi cia le del la Re gio ne.

È fat to ob bli go a chiun que spet ti di os ser var la e far la os -
ser va re come leg ge del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna.

Bo lo gna, 18 giu gno 2004 VASCO ERRANI
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Pro get to di leg ge, d’iniziativa del la Giun ta re gio na le, de li be ra zio ne n. 904 del 10 mag -
gio 2004; og get to con si lia re n. 5672 (VII le gi sla tu ra), con ri chie sta di di chia ra zio ne
d’urgenza ap pro va ta dal Con si glio re gio na le nel la se du ta del 19 mag gio 2004;

– pub bli ca to nel Sup ple men to Spe cia le del Bol let ti no Uffi cia le del la Re gio ne
n. 299, in data 21 mag gio 2004;

– as se gna to alla II Com mis sio ne con si lia re per ma nen te “Atti vi tà pro dut ti ve” in

sede re fe ren te e in sede con sul ti va alla Com mis sio ne I ”Bi lan cio Pro gram ma -
zio ne Affa ri ge ne ra li e isti tu zio na li”.

Te sto li cen zia to dal la Com mis sio ne re fe ren te con atto n. 7/II.4 del 26 mag gio
2004, con pre an nun cio di ri chie sta di re la zio ne ora le in aula del con si glie re Mez -
zet ti;

– ap pro va to dal Con si glio re gio na le nel la se du ta del 17 giu gno 2004, atto n. 136.

NOTA ALL’ART. 5

Com ma 2
1) Il te sto dell’art. 37 del la leg ge re gio na le 15 no vem bre 2001, n. 40 con cer nen te
Ordi na men to con ta bi le del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna, abro ga zio ne del le
L.R. 6 lu glio 1977, n. 31 e 27 mar zo 1972, n. 4 è il se guen te:
«Art. 37 – Leg gi che au to riz za no spe se con ti nua ti ve o ri cor ren ti
1. Le leg gi re gio na li che pre ve do no at ti vi tà od in ter ven ti a ca rat te re con ti nua ti vo

o ri cor ren te de ter mi na no di nor ma solo gli obiet ti vi da rag giun ge re e le pro ce du re
da se gui re, rin vian do alla leg ge di bi lan cio la de ter mi na zio ne dell’entità del la re la ti -
va spe sa.

2. In pre sen za di leg gi del tipo in di ca to al com ma 1, le re la ti ve pro ce du re pre li mi -
na ri ed istrut to rie ed, in ge ne ra le, tut ti gli adem pi men ti pre vi sti dal la leg ge che non
dia no lu o go alla as sun zio ne di im pe gni di spe sa da par te del la Re gio ne, pos so no
es se re po sti in es se re sul la base del le leg gi me de si me an che pri ma che sia de ter -
mi na ta l’entità del la spe sa da ese gui re.».

LAVORI PREPARATORI

AVVERTENZA - IL TE STO VIE NE PUB BLI CA TO CON L'AGGIUNTA DEL LE NOTE RE DAT TE DAL SER VI ZIO AFFA RI LE GI SLA TI VI E QUA LI -
TÀ DEL LA NOR MA ZIO NE  AL SOLO SCO PO DI FA CI LI TAR NE LA LET TU RA. (De cre to del Pre si den te del la Giun ta re gio na le n. 466 del 17
set tem bre 1985)

NOTE



O R D I N A N Z E  E  S E N T E N Z E
D E L L A  C O R T E  C O S T I T U Z I O N A L E
E  D I  O R G A N I  G I U R I S D I Z I O N A L I

CORTE COSTITUZIONALE

SENTENZA 26 mag gio 2004, n. 162

Sen ten za nei giu di zi di le git ti mi tà co sti tu zio na le de gli ar ti -
co li 7 e 8 del la leg ge del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna 24 giu -
gno 2003, n. 11 (Nu o ve mi su re per la pre ven zio ne del le ma -
lat tie tra smis si bi li at tra ver so gli ali men ti. Abo li zio ne del li -
bret to di ido ne i tà sa ni ta ria)

In nome del po po lo ita lia no la Cor te Co sti tu zio na le com po -
sta dai si gno ri:
Gu sta vo Za gre belsky, Pre si den te; Va le rio Oni da, Car lo Mez za -
not te, Fer nan da Con tri, Gu i do Nep pi Mo do na, Pie ro Alber to
Ca po to sti, Anni ba le Ma ri ni, Fran co Bile, Gio van ni Ma ria
Flick, Fran ce sco Ami ran te, Ugo De Sier vo, Ro ma no Vac ca rel -
la, Pa o lo Mad da le na, Alfon so Qua ran ta, giu di ci

ha pro nun cia to la se guen te

SENTENZA

nei giu di zi di le git ti mi tà co sti tu zio na le dell’art. 1, com ma 2 e
ar ti co li ad esso col le ga ti dal la leg ge del la Re gio ne To sa na 12
mag gio 2003, n. 24 (Nor me in ma te ria di igie ne del per so na le
ad det to all’industria ali men ta re); de gli ar ti co li 7 e 8 del la leg ge
del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna 24 giu gno 2003, n. 11 (Nu o ve
mi su re per la pre ven zio ne del le ma lat tie tra smis si bi li at tra ver so 
gli ali men ti. Abo li zio ne del li bret to di ido ne i tà sa ni ta ria); de gli
ar ti co li 2 e 4 del la leg ge del la Re gio ne Lom bar dia 4 ago sto
2003, n. 12 (Nor me re la ti ve e cer ti fi ca zio ni in ma te ria di igie ne
e sa ni tà pub bli ca), e dell’art. 45 del la leg ge del la Re gio ne La zio 
11 set tem bre 2003, n. 29 (Asse sta men to del bi lan cio di pre vi -
sio ne del la Re gio ne La zio per l’anno fi nan zia rio 2003), pro -
mos si con ri cor si del Pre si den te del Con si glio dei Mi ni stri no ti -
fi ca ti il 7 lu glio, il 19 ago sto, il 7 ot to bre e il 18 no vem bre 2003,
de po si ta ti in Can cel le ria il 19 lu glio, il 25 ago sto, il 17 ot to bre e
il 27 no vem bre suc ces si vi ed iscrit ti ai nn. 55, 65, 70 e 85 del re -
gi stro ri cor si 2003;

vi sti gli atti di co sti tu zio ne del le Re gio ni To sca na, Emi -
lia-Ro ma gna, Lom bar dia e La zio;

udi to nell’udienza pub bli ca del 9 mar zo 2004 il Giu di ce re -
la to re Ugo De Sier vo;

udi ti l’avvocato del lo Sta to Pa o lo Co sen ti no per il Pre si -
den te del Con si glio dei mi ni stri e gli av vo ca ti Ma rio Lo ria per
la Re gio ne To sca na, Gian do me ni co Fal con per la Re gio ne Emi -
lia-Ro ma gna, Be nia mi no Ca ra vi ta di To rit to per la Re gio ne
Lom bar dia e Ma rio Pas sa ro per la Re gio ne La zio.

Ri te nu to in fat to

1. Il Pre si den te del Con si glio dei mi ni stri ha sol le va to que -
stio ni di le git ti mi tà co sti tu zio na le, con di stin ti ri cor si, con tro
quat tro leg gi re gio na li, per con tra sto con l’art. 117, se con do
com ma, let te ra h), e ter zo com ma del la Co sti tu zio ne. Sono sta ti
im pu gna ti: a) l’art. 1, com ma 2, non chè gli ar ti co li “ad esso col -
le ga ti”, del la leg ge del la Re gio ne To sca na 12 mag gio 2003, n.
24 (Nor me in ma te ria di igie ne del per so na le ad det to all'in du -
stria ali men ta re), con ri cor so no ti fi ca to il 7 lu glio 2003 e de po -
si ta to il 19 lu glio 2003 (reg. ri cor si n. 55 del 2003), sul la base
del la de li be ra go ver na ti va del 19 giu gno 2003; b) gli ar ti co li 7
ed 8 del la leg ge del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna 24 giu gno
2003, n. 11 (Nu o ve mi su re per la pre ven zio ne del le ma lat tie tra -
smis si bi li at tra ver so gli ali men ti. Abo li zio ne del li bret to di ido -
ne i tà sa ni ta ria), con ri cor so no ti fi ca to il 19 ago sto 2003 e de po -
si ta to il 25 ago sto 2003 (reg. ri cor si n. 65 del 2003), sul la base
del la de li be ra go ver na ti va del 18 lu glio 2003; c) gli ar ti co li 2 e 4 
del la leg ge del la Re gio ne Lom bar dia 4 ago sto 2003, n. 12 (Nor -
me re la ti ve a cer ti fi ca zio ni in ma te ria di igie ne e sa ni tà pub bli -
ca), con ri cor so no ti fi ca to il 7 ot to bre 2003 e de po si ta to il 17 ot -

to bre 2003 (reg. ri cor si n. 70 del 2003), sul la base del la de li be ra 
go ver na ti va del 19 set tem bre 2003; d) l’art. 45 del la leg ge del la
Re gio ne La zio 11 set tem bre 2003, n. 29 (Asse sta men to del bi -
lan cio di pre vi sio ne del la Re gio ne La zio per l’anno fi nan zia rio
2003), con ri cor so no ti fi ca to il 18 no vem bre 2003 e de po si ta to
il 27 no vem bre 2003 (reg. ri cor si n. 85 del 2003), sul la base del -
la de li be ra go ver na ti va del 7 no vem bre 2003.

2. Le di spo si zio ni im pu gna te con te nu te nel le leg gi del le
Re gio ni To sca na ed Emi lia-Ro ma gna e l’art. 4 del la leg ge del la
Re gio ne Lom bar dia sta bi li sco no nu o ve nor me re la ti ve
all’igiene del per so na le ad det to all’industria ali men ta re, an che
con la con se guen te eli mi na zio ne dell’obbligo del “li bret to di
ido ne i tà sa ni ta ria” di cui all’art 14 del la Leg ge 30 apri le 1962,
n. 283 (Mo di fi ca de gli artt. 242, 243, 247, 250 e 262 del Te sto
Uni co del le leg gi sa ni ta rie ap pro va to con re gio de cre to 27 lu -
glio 1934, n. 1265. Di sci pli na igie ni ca del la pro du zio ne e del la
ven di ta del le so stan ze ali men ta ri e del le be van de). Inve ce l’art.
45 del la leg ge del la Re gio ne La zio si li mi ta ad eli mi na re il “li -
bret to di ido ne i tà sa ni ta ria” per i far ma ci sti e i di pen den ti del le
far ma cie pub bli che e pri va te.

Inol tre, l’art. 2 del la leg ge del la Re gio ne Lom bar dia pre ve -
de una se rie di casi nei qua li le Azien de Uni tà sa ni ta rie lo ca li
(AUSL) del la Re gio ne non ri la scia no più al cu ni cer ti fi ca ti sa ni -
ta ri.

Quan to alla eli mi na zio ne dell’obbligo del “li bret to di ido -
ne i tà sa ni ta ria”, il ri cor ren te so stie ne che tale pre vi sio ne sa reb -
be in co sti tu zio na le per chè po sta in vio la zio ne di «un prin ci pio
fon da men ta le sta bi li to dal lo Sta to per la tu te la del la sa lu te pub -
bli ca». Ciò in quan to l’art. 14 del la Leg ge n. 283 del 1962 tro ve -
reb be la pro pria ra gion d’essere nell’esigenza di evi ta re che
ope ra to ri non sani en tri no a con tat to con i pro dot ti ali men ta ri,
con pos si bi le ri schio di con ta mi na zio ne de gli stes si.

Le di spo si zio ni im pu gna te, inol tre, sa reb be ro le si ve an -
che del la com pe ten za sta ta le di cui all’art. 117, se con do com -
ma, let te ra h), Cost., con cer nen te la ma te ria “or di ne pub bli co
e si cu rez za”. A so ste gno di tale ar go men ta zio ne, nei ri cor si
ven go no ri chia ma te an che al cu ne pro nun zie del la Cor te di
Cas sa zio ne nel le qua li si qua li fi ca l’art. 14 ci ta to «nor ma im -
pe ra ti va at ti nen te all’ordine pub bli co e po sta a tu te la (...) del
di rit to alla sa lu te, co sti tu zio nal men te ga ran ti to alla ge ne ra li tà
dei cit ta di ni».

Quan to all’art. 2 del la leg ge del la Re gio ne Lom bar dia n. 12 
del 2003, si os ser va in par ti co la re che quest’ultimo, «esclu den -
do dal le com pe ten ze del le AUSL del la Lom bar dia il ri la scio di
al cu ni cer ti fi ca ti sa ni ta ri», vio le reb be un prin ci pio fon da men ta -
le del la ma te ria, ri sul tan do in tal modo le si vo dell’art. 117, ter -
zo com ma, Cost.
Ciò per chè le pre sta zio ni in que stio ne co sti tu i reb be ro, ai sen si
dell’art. 14, ter zo com ma, let te ra q), del la Leg ge 23 di cem bre
1978, n. 833 (Isti tu zio ne del ser vi zio sa ni ta rio na zio na le),
«con se guen za di ret ta dell’attività di con trol lo at tri bu i ta isti tu -
zio nal men te alle AUSL».

3. Le Re gio ni To sca na, con atto de po si ta to in data 23 lu glio
2003, Emi lia-Ro ma gna, con atto de po si ta to il 10 set tem bre
2003, e La zio, con atto de po si ta to il 17 di cem bre 2003, si sono
co sti tu i te, li mi tan do si a chie de re la de cla ra to ria di inam mis si bi -
li tà o di in fon da tez za dei ri spet ti vi ri cor si, e ri ser van do si di
espor re le ra gio ni a so ste gno del le pro prie ri chie ste con se pa ra -
ta me mo ria nel cor so del giu di zio.

4. La Re gio ne Lom bar dia si è co sti tu i ta in giu di zio con atto
de po si ta to il 6 no vem bre 2003 ed ha am pia men te svi lup pa to la
pro pria di fe sa.

4.1. Anzi tut to la Re gio ne chie de che il ri cor so sia di chia ra -
to inam mis si bi le.
Qu est’ultimo, in fat ti, pur ap pa ren te men te ri vol to all’intera leg -
ge, sa reb be mo ti va to solo in re la zio ne a quan to di spo sto da gli
ar ti co li 2 e 4, com ma 4, ciò che ne de ter mi ne reb be l'inam mis si -
bi li tà. In su bor di ne, la re si sten te chie de che sia no ri te nu te inam -
mis si bi li le cen su re pro po ste av ver so gli ar ti co li 1, 3 e 4, com mi 
1, 2 e 3, del la leg ge im pu gna ta, «in quan to as so lu ta men te pri ve
di mo ti va zio ne».
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Nel me ri to, la di fe sa re gio na le ar go men ta per
l’infondatezza del le cen su re sta ta li.

Quan to alla pre te sa il le git ti mi tà co sti tu zio na le dell’art. 2,
la re si sten te ri tie ne pri vo di fon da men to l’argomento del lo Sta -
to se con do il qua le l’abolizione, da par te del la Re gio ne,
dell’obbligo per le AUSL di ri la scia re una se rie di cer ti fi ca ti
con tra ste reb be con il prin ci pio fon da men ta le del la ma te ria sta -
bi li to dall’art. 14, ter zo com ma, let te ra q), del la Leg ge n. 833
del 1978. Al ri guar do, la Re gio ne evi den zia, in nan zi tut to,
come «la rat io sot to stan te all’eliminazione del ri la scio da par te
del le AUSL dei sud det ti cer ti fi ca ti (sia) sta ta quel la di sop pri -
me re fun zio ni del tut to inef fi ca ci o inu til men te ri pe ti ti ve».
Così, ad esem pio, sa reb be per al cu ni cer ti fi ca ti che la “pras si
ap pli ca ti va” or mai igno re reb be da tem po - qua li quel li con cer -
nen ti la ven di ta dei ge ne ri di mo no po lio o il ba lia ti co - ov ve ro
per quei cer ti fi ca ti - qua li quel li di eso ne ro dal le le zio ni di edu -
ca zio ne fi si ca e di am mis sio ne ai sog gior ni di va can za per mi -
no ri -at tri bu i ti dall’art. 2, com ma 4, del la leg ge re gio na le n. 12
del 2003 al me di co di me di ci na ge ne ra le o al pe dia tra di li be ra
scel ta. Anco ra, tale ratio sa reb be ri scon tra bi le an che nel la abo -
li zio ne per le AUSL dell’obbligo di ri la scia re i cer ti fi ca ti di ido -
ne i tà al la vo ro, in quan to que sti ul ti mi sa reb be ro sta ti at tri bu i ti
«al me di co com pe ten te di cui al de cre to le gi sla ti vo n. 626 del
1994».

Quan to alla so sti tu zio ne del cer ti fi ca to at te stan te
l’avvenuta ese cu zio ne di vac ci na zio ni ob bli ga to rie, la re si sten -
te af fer ma che non si sa reb be fat to al tro che dare ap pli ca zio ne
all’art. 47, com ma 1, del DPR 28 di cem bre 2000, n. 444 (Di spo -
si zio ni re go la men ta ri in ma te ria di do cu men ta zio ne am mi ni -
stra ti va - Te sto C), ai sen si del qua le «l’atto di no to rie tà con cer -
nen te sta ti, qua li tà per so na li o fat ti che sia no a di ret ta co no scen -
za dell’interessato è so sti tu i to da di chia ra zio ne resa e sot to scrit -
ta dal me de si mo con l’osservanza del le mo da li tà di cui all’art.
38». Ri le van te, in fi ne, sa reb be an che l’allegato 2A al d.P.C.m.
29 no vem bre 2001, re can te “De fi ni zio ne dei li vel li es sen zia li di 
as si sten za”, che ha qua li fi ca to «pre sta zio ni to tal men te esclu se
dai li vel li es sen zia li di as si sten za”, tra le al tre, “le cer ti fi ca zio ni 
me di che non ri spon den ti a fini del la tu te la del la sa lu te col let ti -
va, an che quan do ri chie ste da di spo si zio ni di leg ge».

Se con do la di fe sa del la Re gio ne sa reb be de ter mi nan te la
con si de ra zio ne del fat to che non po treb be es se re con si de ra ta
prin ci pio fon da men ta le una mera nor ma di tipo or ga niz za ti vo
come l’art. 14, ter zo com ma, let te ra q), del la leg ge n. 833 del
1978, in vo ca to dall’Avvocatura del lo Sta to qua le pa ra me tro in -
ter po sto dell’impugnata nor ma ti va re gio na le. Inol tre, tale nor -
ma do vreb be ri te ner si senz’altro su pe ra ta dal la le gi sla zio ne sta -
ta le suc ces si va: in fat ti, sa reb be ri le van te l’art. 2, com ma 2, del
DLgs 30 di cem bre 1992, n. 502 (Rior di no del la di sci pli na in
ma te ria sa ni ta ria, a nor ma dell’articolo 1 del la Leg ge 23 ot to bre 
1992, n. 421), il qua le ha at tri bu i to alle Re gio ni «la de ter mi na -
zio ne dei prin ci pi sull’organizzazione dei ser vi zi e sull’attività
de sti na ta alla tu te la del la sa lu te e dei cri te ri di fi nan zia men to
del le Uni tà sa ni ta rie lo ca li e del le Azien de ospe da lie re». Il suc -
ces si vo com ma 2-se xies, pe ral tro, in di vi du e reb be le fun zio ni
spet tan ti alle AUSL in di can do «l’assistenza sa ni ta ria col let ti va
in am bien te di vita e di la vo ro, l’assistenza di stret tua le e
l’assistenza ospe da lie ra», e ciò sen za ri com pren de re o ri chia -
ma re espres sa men te fun zio ni cer ti fi ca to rie. Da tali di spo si zio ni 
si do vreb be de su me re, se con do la Re gio ne, che tra i com pi ti af -
fi da ti alle AUSL non sa reb be ro ob bli ga to ria men te ri com pre si
«quel li di cer ti fi ca zio ne di cui all’(...) art. 14, ter zo com ma, let -
te ra q), del la Leg ge n. 833 del 1978». Ciò, pe ral tro – pun tua liz -
za an co ra la di fe sa re gio na le – non si gni fi che reb be che le
AUSL non avreb be ro fun zio ni di tipo cer ti fi ca to rio, ma che –
«an che in ra gio ne dell’ampliamento del le com pe ten ze le gi sla ti -
ve re gio na li in ma te ria di tu te la del la sa lu te per ef fet to del la ri -
for ma del Ti to lo V del la Co sti tu zio ne» - spet te reb be alle Re gio -
ni la di sci pli na di que ste ul ti me.

4.2. Se con do la re si sten te an che le cen su re con cer nen ti
l’art. 4, com ma 4 del la leg ge im pu gna ta sa reb be ro da ri te ne re
in fon da te. In par ti co la re, non sa reb be da con di vi de re
l’argomento del ri cor so sta ta le se con do cui la ci ta ta di spo si zio -

ne re gio na le avreb be in va so la com pe ten za sta ta le in ma te ria di
“or di ne pub bli co e si cu rez za”; pre mes so che «di fat to tali cer ti -
fi ca ti ven go no ri la scia ti a tut ti i ri chie den ti che ot tem pe ra no a
tale ob bli go come un adem pi men to bu ro cra ti co», non chè il ri -
lie vo se con do il qua le l’Organizzazione Mon dia le del la Sa ni tà
avreb be giu di ca to tali adem pi men ti ad di rit tu ra “inu ti li e dan no -
si”, la Re gio ne Lom bar dia esclu de che «l’oggetto del la di sci pli -
na con te nu ta nel la nor ma im pu gna ta (...) pos sa es se re ri con dot -
to alla com pe ten za sta ta le in ma te ria di “or di ne pub bli co e si cu -
rez za”», ci tan do, a so ste gno del la pro pria af fer ma zio ne, quan to
in pro po si to af fer ma to dal la Cor te Costi tu zio na le con la sen ten -
za n. 407 del 2002.

Nep pu re po treb be ri te ner si vio la to il prin ci pio fon da men ta -
le di cui all’art. 14 del la Leg ge n. 283 del 1962, il qua le avreb be
lo sco po «di evi ta re che ope ra to ri non sani o por ta to ri di ma lat -
tie ven ga no a con tat to con pro dot ti ali men ta ri espo nen do
l’utenza al pe ri co lo di even tua li con ta gi». Ciò per di ver se ra gio -
ni. In pri mo lu o go, in quan to il ri cor so del lo Sta to er re reb be
nell’individuare il prin ci pio fon da men ta le in que stio ne di ret ta -
men te nel la let te ra del le di spo si zio ni sta ta li con si de ra te, sen za
com pie re l’operazione di “astra zio ne” che la giu ri spru den za
co sti tu zio na le avreb be in di ca to come “ne ces sa ria”. Inol tre,
l’operazione in ter pre ta ti va com piu ta dal ri cor ren te sa reb be
con te sta bi le in quan to avreb be pre so in con si de ra zio ne non
l’intero qua dro nor ma ti vo, ma solo al cu ne del le di spo si zio ni
che in ter ven go no a com por re quest’ultimo; in par ti co la re, sa -
reb be sta ta omes sa la con si de ra zio ne del la di ret ti va 93/43/CEE
del Con si glio del 14 giu gno 1993, sull’igiene dei pro dot ti ali -
men ta ri, del la di ret ti va 96/3/CE del la Com mis sio ne del 26 gen -
na io 1996, re can te de ro ga a ta lu ne nor me del la di ret ti va
93/43/CEE del Con si glio sull’igiene dei pro dot ti ali men ta ri,
con ri guar do al tra spor to ma rit ti mo di oli e di gras si li qui di sfu -
si, non chè del d.lgs. 26 mag gio 1997, n. 155 (Attua zio ne del le
di ret ti ve 93/43 CEE e 96/3 CE con cer nen ti l’igiene dei pro dot ti
ali men ta ri), atti nor ma ti vi che non pre ve do no l’adozione del li -
bret to sa ni ta rio.

In sin te si, se con do la di fe sa del la Re gio ne Lom bar dia,
«nel la com pe ten za con cor ren te in ma te ria di “tu te la del la sa lu -
te” ed “ali men ta zio ne”» - nel le qua li ri ca dreb be la di sci pli na de
qua - «deve (...) es se re ne ces sa ria men te in clu sa la pos si bi li tà
(per le Re gio ni) di sce glie re gli stru men ti più ido nei al per se -
gui men to del la sa lu te dei cit ta di ni (e quin di, ad esem pio, di ri te -
ne re pre fe ri bi le, ri spet to all’obbligo del li bret to sa ni ta rio,
l’obbligo per gli ope ra to ri ad det ti alla pro du zio ne, pre pa ra zio -
ne, som mi ni stra zio ne e di stri bu zio ne de gli ali men ti di ri ce ve re
ade gua ta pre pa ra zio ne igie ni co sa ni ta ria)».

La re si sten te, alla luce del le con si de ra zio ni più so pra ri -
chia ma te, ri tie ne di po ter af fer ma re che il prin ci pio de su mi bi le
dal la le gi sla zio ne sta ta le nel la ma te ria de qua non sa reb be quel -
lo in di vi dua to nel ri cor so, ben sì quel lo del la «pre vi sio ne da par -
te del le Re gio ni di stru men ti/mi su re ade gua ti/ido nei ad as si cu -
ra re l’igiene, la si cu rez za e la sa lu bri tà dei pro dot ti ali men ta ri al 
fine di pre ser va re la sa lu te dei cit ta di ni». Tale prin ci pio sa reb be 
sta to ri spet ta to dal la Re gio ne Lom bar dia, la qua le, pur eli mi -
nan do il li bret to sa ni ta rio, avreb be in so sti tu zio ne pre vi sto le
mi su re con tem pla te dai com mi 1, 2 e 3 dell’art. 4 del la leg ge re -
gio na le n. 12 del 2003.

5. In pros si mi tà dell’udienza, tut te le Re gio ni han no de po si ta -
to am pie me mo rie con le qua li chie do no che le que stio ni sol le va te
sia no di chia ra te inam mis si bi li o, co mun que, in fon da te.

5.1. Sul pia no del la inam mis si bi li tà, in par ti co la re, la Re -
gio ne To sca na ri le va che il ri cor so che la ri guar da è sta to no ti fi -
ca to il 7 lu glio 2003 e de po si ta to il suc ces si vo 19 lu glio, in vio -
la zio ne dell’art. 31, com ma 4, del la leg ge 11 mar zo 1953, n. 87.

La Re gio ne Lom bar dia ri ba di sce l’inesistenza di qua lun -
que mo ti va zio ne in or di ne alla ri chie sta di di chia ra zio ne di il le -
git ti mi tà co sti tu zio na le dell’intera leg ge, ed in par ti co la re del le
di spo si zio ni con te nu te ne gli ar ti co li 1, 3 e 4, com mi 1, 2 e 3,
del la leg ge. Inol tre, la re la zio ne del Mi ni stro per gli af fa ri re -
gio na li al le ga ta alla de li be ra del Go ver no con ter reb be ra gio ni
di pos si bi le il le git ti mi tà co sti tu zio na le solo con ri fe ri men to agli 
ar ti co li 2 e 4, com ma 4.
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La Re gio ne La zio, a sua vol ta, evi den zia al cu ni pre sun ti
pro fi li di inam mis si bi li tà.
Innan zi tut to l’Avvocatura avreb be de dot to con tem po ra ne a -
men te l’esistenza di due vizi tra loro con trad dit to ri e tali da
esclu der si a vi cen da, so ste nen do che la leg ge re gio na le vio le -
reb be la com pe ten za esclu si va del lo Sta to in ma te ria di or di ne
pub bli co, e al tem po stes so la com pe ten za con cor ren te, in quan -
to la leg ge re gio na le sa reb be sta ta adot ta ta in con tra sto con un
prin ci pio fon da men ta le del la ma te ria.

Altro pro fi lo di inam mis si bi li tà del ri cor so an dreb be rav vi -
sa to nel fat to che il po te re di im pu gna ti va del le leg gi re gio na li
pre vi sto dall’art. 127 Cost. sa reb be eser ci ta bile solo per far va -
le re ra gio ni di in com pe ten za e non an che per qua lun que vi zio di 
in co sti tu zio na li tà. Lo Sta to, in al tri ter mi ni, po treb be cen su ra re
le leg gi re gio na li solo nel caso in cui sta bi li sca no prin ci pi fon -
da men ta li (de ter mi nan do così l’usurpazione di ma te rie ed am -
bi ti at tri bu i ti alla com pe ten za sta ta le) e non an che ove la di sci -
pli na in esse con te nu ta si pon ga, nel me ri to, in con tra sto con i
prin ci pi fon da men ta li del la ma te ria. Tale in ter pre ta zio ne sa reb -
be con fer ma ta an che dal la Leg ge 5 giu gno 2003, n. 131 (Di spo -
si zio ni per l’adeguamento dell’ordinamento del la Re pub bli ca
alla Leg ge co sti tu zio na le 18 ot to bre 2001, n. 3), che, all’art. 9,
abi li ta il Go ver no ad im pu gna re le leg gi re gio na li solo nel caso
in cui ec ce da no la com pe ten za del la Re gio ne.

Ulti mo pro fi lo di inam mis si bi li tà sa reb be co sti tu i to dal la
man ca ta in di ca zio ne del le ra gio ni per cui l’obbligo di pos ses so
del li bret to sa ni ta rio co sti tu i reb be un prin ci pio fon da men ta le e
per qua le mo ti vo esso do vreb be tro va re ap pli ca zio ne an che in
un set to re “af fat to di ver so e pe cu lia re“, qua le quel lo far ma ce u -
ti co.

5.2. Nel me ri to, le quat tro Re gio ni con cor da no pie na men te
nel ne ga re la pre sun ta vio la zio ne del la com pe ten za le gi sla ti va
esclu si va del lo Sta to in ma te ria di “or di ne pub bli co e si cu rez -
za“, an che sul la base del la più re cen te giu ri spru den za di que sta
Cor te, che ha espli ci ta men te con fer ma to la de li mi ta zio ne del la
ma te ria alle mi su re ine ren ti alla pre ven zio ne dei re a ti o al man -
te ni men to dell’ordine pub bli co (sen ten ze n. 6 del 2004 e n. 407
del 2002). Al ri guar do, la Re gio ne La zio ag giun ge che la no zio -
ne di or di ne pub bli co cui si ri fe ri sce la nor ma co sti tu zio na le
non sa reb be quel la ge ne ri ca a cui sem bra ri chia mar si
l’Avvocatura del lo Sta to, ben sì quel la più cir co scrit ta che
emer ge dal lo stes so det ta to co sti tu zio na le re la ti vo alle at tri bu -
zio ni mi ran ti «alla di fe sa e si cu rez za in ter ne dei cit ta di ni ri spet -
to in pri mo lu o go alla cri mi na li tà». L’art 14 del la Leg ge n. 283
del 1962, in ve ce, in ten de reb be tu te la re il di rit to alla sa lu te di
cui all’art. 32 Cost., e tale con clu sio ne sa reb be av va lo ra ta
dall’art. 1 del la ci ta ta leg ge, che ap pun to as sog get ta a vi gi lan za
la pro du zio ne e il com mer cio del le so stan ze ali men ta ri “per tu -
te la del la pub bli ca sa lu te”.

5.3. Quan to alla eli mi na zio ne dell’obbligo di do tar si del
“li bret to sa ni ta rio”, le Re gio ni To sca na, Lom bar dia ed Emi -
lia-Ro ma gna so sten go no, con ana lo ghe ed am pie ar go men ta -
zio ni, che non esi ste reb be il prin ci pio fon da men ta le del la ma te -
ria in vo ca to dall’Avvocatura del lo Sta to nei ri cor si. Ammes so
che l’art. 14 del la Leg ge n. 283 del 1962 co sti tu is se un prin ci pio 
fon da men ta le nel la ma te ria all’epoca del la sua ema na zio ne,
oggi, nel mu ta to con te sto del la le gi sla zio ne, del le mo da li tà di
pro du zio ne e di stri bu zio ne de gli ali men ti, de gli stu di e del le
con ce zio ni igie ni co-sa ni ta rie, non lo sa reb be più. Esso, anzi,
co sti tu i reb be un re si duo nor ma ti vo pri vo di giu sti fi ca zio ne, in
quan to or mai ini do neo a tu te la re la sa lu te. A so ste gno di tale af -
fer ma zio ne, le Re gio ni ri chia ma no in par ti co la re le con clu sio ni
a cui sa reb be per ve nu ta l’Organizzazione Mon dia le del la Sani -
tà già nel 1989: nel la re la zio ne fi na le ela bo ra ta all’esito di ap -
po si ta in da gi ne, essa avreb be di chia ra to che gli esa mi me di ci di
ro u ti ne per gli ali men ta ri sti sono inef fi ca ci e per ciò inu ti li; che
tali ac cer ta men ti non sono con si glia bi li sul la base del rap por to
co sto/ef fi ca cia e non sono af fi da bi li per pre ve ni re le ma lat tie di
ori gi ne ali men ta re. Nel me de si mo do cu men to sa reb be rin ve ni -
bi le una rac co man da zio ne ai Go ver ni a non uti liz za re più que -
sto tipo di in ter ven to. Ad ana lo ghe con clu sio ni -ri fe ri sco no an -
co ra le di fe se re gio na li - sa reb be ro giun ti di ver si al tri or ga ni smi 

scien ti fi ci e pro fes sio na li; lo stes so Isti tu to Supe rio re di Sani tà
avreb be ap pog gia to le ri chie ste di eli mi na zio ne del li bret to sa -
ni ta rio, sot to li ne an do la sua ina de gua tez za ri spet to allo sco po
per se gui to ed af fer man do la mag gio re ef fi ca cia a tal fine del la
for ma zio ne per so na le de gli ad det ti alla ma ni po la zio ne de gli
ali men ti. Sul la base di tali con si de ra zio ni, nu me ro se Re gio ni
avreb be ro già in pre ce den za adot ta to de li be re con cui so spen -
do no in via prov vi so ria le pro ce du re per il rin no vo dei li bret ti
sa ni ta ri.

Le Re gio ni re si sten ti sot to li ne a no, inol tre, il mu ta men to
del lo stes so qua dro nor ma ti vo na zio na le ed il to ta le su pe ra men -
to del si ste ma pre ce den te. Le nu o ve con ce zio ni in ma te ria di si -
cu rez za ali men ta re, con te nu te nel le di ret ti ve 93/43 CEE e 96/3
CE e re ce pi te in Ita lia con il DLgs n. 155 del 1997, avreb be ro
pro dot to una di sci pli na com ple ta, ba sa ta sui prin ci pi del con -
trol lo ed au to con trol lo pre ven ti vo di ogni fase del pro ces so ali -
men ta re, nel la qua le nes sun esa me di ro u ti ne è pre vi sto.

Si gni fi ca ti va sa reb be, inol tre, la cir co stan za che il d.P.C.m. 
29 no vem bre 2001, in tema di de ter mi na zio ne dei li vel li es sen -
zia li nel set to re as si sten zia le, non con si de ri le cer ti fi ca zio ni di
ido ne i tà sa ni ta ria de gli ali men ta ri sti fra gli in ter ven ti pri ma ri,
ri spon den ti ai fini di tu te la col let ti va, tra i qua li in ve ce sa reb be
com pre sa l’informazione pre ven ti va de gli ad det ti alla pro du -
zio ne, ma ni po la zio ne, tra spor to, som mi ni stra zio ne, de po si to e
ven di ta del le so stan ze ali men ta ri.

Le nor me re gio na li im pu gna te, dun que, non fa reb be ro che
ade guar si alle co no scen ze scien ti fi che con so li da te che fon da no
la pre ven zio ne del le ma lat tie tra smis si bi li at tra ver so gli ali -
men ti sul la sor ve glian za epi de mio lo gi ca, sull’attività di for ma -
zio ne-edu ca zio ne alla si cu rez za ali men ta re e sul si ste ma di con -
trol li ba sa to sull’autocontrollo alla pro du zio ne. Infi ne, la Re -
gio ne Emi lia-Ro ma gna so stie ne che, qua lo ra l’art. 14 del la
Leg ge n. 283 del 1962 fos se ri te nu to an co ra prin ci pio fon da -
men ta le del la ma te ria, esso sa reb be co sti tu zio nal men te il le git -
ti mo per vio la zio ne dell’art. 32 Cost., in quan to im por reb be un
trat ta men to sa ni ta rio in as sen za di qua lun que evi den za scien ti -
fi ca sul la sua uti li tà. Inol tre, esso vio le reb be gli ar ti co li 32 e 97,
pri mo com ma, Cost., per chè im por reb be di im pie ga re ri sor se
am mi ni stra ti ve in at ti vi tà che non han no uti li tà scien ti fi ca, im -
pe den do di uti liz za re le stes se ri sor se in modi che me glio as si -
cu ri no la tu te la del la sa lu te e il buon an da men to
dell’Amministrazione.

5.4. Dif fe ren zia te le ar go men ta zio ni del la Re gio ne La zio,
per chè es sen zial men te fon da te sull’affermazione che la “ma te -
ria far ma ce u ti ca”avreb be una «di gni tà nor ma ti va del tut to au to -
no ma ed in di pen den te» dal la di sci pli na del la ma te ria «ali men ti
e be van de»: la nor ma ti va in ma te ria di ser vi zio far ma ce u ti co
co sti tu i reb be un com pen dio au to no mo e a sè stan te, «go ver na to 
da prin ci pi che, pur mi ran do in ul ti ma ana li si alla tu te la del la
sa lu te del cit ta di no, sa reb be ro frut to di scel te spe ci fi che e si ste -
ma ti che del le gi sla to re in ra gio ne del la pe cu lia ri tà dei beni e dei 
sog get ti co in vol ti».

Il si ste ma in tro dot to dal la leg ge n. 283 del 1962 si ar ti co le -
reb be in una «fit tis si ma se rie di con trol li pre ven ti vi det ta glia ta -
men te di sci pli na ti», che si svol ge su più li vel li (mi ni ste ria le, re -
gio na le e co mu na le), con l’adozione di mi su re og get ti ve e sog -
get ti ve di va ria na tu ra. Nel con te sto di una così ana li ti ca di sci -
pli na «che in ve ste pra ti ca men te tut ti gli aspet ti», sa reb be co -
mun que ben dif fi ci le con si de ra re l’obbligo del li bret to sa ni ta rio 
come espres sio ne di un prin ci pio fon da men ta le del la ma te ria,
po nen do si piut to sto come una del le mol te pli ci pre scri zio ni da
os ser var si a cura de gli ope ra to ri del set to re.

Ma so prat tut to la Leg ge n. 283 del 1962 e il re la ti vo re go la -
men to di at tua zio ne, di cui al DPR 26 mar zo 1980, n. 327,
avreb be ro ad og get to solo i cibi e le be van de, cioè le so stan ze
de sti na te all’alimentazione, men tre il set to re far ma ce u ti co co -
sti tu i reb be og get to di nu me ro sis si me pre scri zio ni di det ta glio
estra nee alla ma te ria de gli ali men ti e del le be van de e tali da so -
sti tu ir si in te gral men te alla di sci pli na det ta ta per que sti ul ti mi,
an che sot to il pro fi lo del la vi gi lan za e pro fi las si sul lo sta to di
sa lu te dei suoi ope ra to ri.
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In par ti co la re, l’art. 32 del re gio de cre to 30 set tem bre 1938, 
n. 1706 (Appro va zio ne del re go la men to per il ser vi zio far ma ce u -
ti co), pone a ca ri co del ti to la re del la far ma cia l’obbligo di co -
mu ni ca re all’autorità di vi gi lan za lo sta to di sa lu te dei pro pri di -
pen den ti e di esi bi re i cer ti fi ca ti che com pro vi no che sono esen -
ti da ma lat tie con ta gio se che ren da no pe ri co lo so l’esercizio
dell’attività. Con se guen te men te, l’obbligo di te nu ta del li bret to 
sa ni ta rio di cui all’art. 14 del la Leg ge n. 283 del 1962 avreb be
un ru o lo «del tut to sus si dia rio, re ces si vo e tra scu ra bi le» nel set -
to re far ma ce u ti co.

5.5. Infi ne, per ciò che ri guar da l’art. 2 del la Leg ge del la
Re gio ne Lom bar dia n. 12 del 2003, la di fe sa re gio na le ri ba di sce 
la pro pria ec ce zio ne vol ta a ne ga re la na tu ra di prin ci pio fon da -
men ta le dell’art. 14, ter zo com ma, let te ra q), del la Leg ge n. 833
del 1978, in quan to si trat te reb be di mera nor ma or ga niz za ti va
vol ta ad in di vi dua re i com pi ti del le AUSL. In ogni caso, il pre -
sun to prin ci pio fon da men ta le del la «com pe ten za esclu si va del -
le AUSL in ma te ria di cer ti fi ca zio ni sa ni ta rie e dell’obbligo per
le stes se di eser ci ta re le fun zio ni cer ti fi ca to rie» do vreb be con si -
de rar si su pe ra to sia in ra gio ne di quan to pre vi sto dal la le gi sla -
zio ne sta ta le di set to re in tema di cer ti fi ca zio ni, sia in ra gio ne di 
quan to pre vi sto dal la le gi sla zio ne sa ni ta ria suc ces si va alla leg -
ge n. 833 del 1978, sia, in fi ne, in ra gio ne del le com pe ten ze le gi -
sla ti ve ac qui si te dal le Re gio ni in base alla ri for ma co sti tu zio na -
le del Ti to lo V in ma te ria di “tu te la del la sa lu te” ri spet to a quel -
le più li mi ta te in or di ne all’assistenza sa ni ta ria e ospe da lie ra di
cui al pre ce den te te sto dell’art. 117 Cost.

Con si de ra to in di rit to

1. II Pre si den te del Con si glio dei Mi ni stri ha im pu gna to,
con di stin ti ri cor si: l’art. 1, com ma 2, non chè gli ar ti co li “ad
esso col le ga ti”, del la leg ge del la Re gio ne To sca na 12 mag gio
2003, n. 24 (Nor me in ma te ria di igie ne del per so na le ad det to
all'in du stria ali men ta re); gli ar ti co li 7 ed 8 del la leg ge del la Re -
gio ne Emi lia-Ro ma gna 24 giu gno 2003, n. 11 (Nu o ve mi su re
per la pre ven zio ne del le ma lat tie tra smis si bi li at tra ver so gli ali -
men ti. Abo li zio ne del li bret to di ido ne i tà sa ni ta ria); gli ar ti co li
2 e 4 del la Leg ge del la Re gio ne Lom bar dia 4 ago sto 2003, n. 12
(Nor me re la ti ve a cer ti fi ca zio ni in ma te ria di igie ne e sa ni tà
pub bli ca); l’art. 45 del la leg ge del la Re gio ne La zio 11 set tem -
bre 2003, n. 29 (Asse sta men to del bi lan cio di pre vi sio ne del la
Re gio ne La zio per l’anno fi nan zia rio 2003).

I ri cor si go ver na ti vi cen su ra no, per con tra sto con l’art. 117, 
se con do com ma, let te ra h), e ter zo com ma del la Co sti tu zio ne,
le di spo si zio ni del le leg gi del le Re gio ni To sca na, Emi lia-Ro -
ma gna e Lom bar dia, che eli mi na no in ge ne ra le l’obbligo del
“li bret to di ido ne i tà sa ni ta ria” di cui all’art. 14 del la Leg ge 30
apri le 1962, n. 283 (Mo di fi ca de gli artt. 242, 243, 247, 250 e
262 del Te sto Unico del le leg gi sa ni ta rie ap pro va to con re gio
de cre to 27 lu glio 1934, n. 1265. Di sci pli na igie ni ca del la pro -
du zio ne e del la ven di ta del le so stan ze ali men ta ri e del le be van -
de), non chè l’analoga eli mi na zio ne, ad ope ra del la leg ge del la
Re gio ne La zio, del “li bret to di ido ne i tà sa ni ta ria” per i soli far -
ma ci sti e di pen den ti del le far ma cie pub bli che e pri va te.

L’Avvocatura del lo Sta to so stie ne, in fat ti, che così sa reb be
sta to vio la to «un prin ci pio fon da men ta le sta bi li to dal lo Sta to
per la tu te la del la sa lu te», trat tan do si di una «mi su ra di pro fi las -
si igie ni co-sa ni ta ria a ca rat te re ge ne ra le». Al tem po stes so, an -
che sul la base di al cu ne sen ten ze del la Cor te di Cas sa zio ne re la -
ti ve alla na tu ra dell’obbligo sca tu ren te dall’art 14 del la Leg ge
n. 283 del 1962, i le gi sla to ri re gio na li avreb be ro in va so at tri bu -
zio ni in ma te ria di «or di ne pub bli co e si cu rez za, ri ser va te allo
Sta to ai sen si del se con do com ma, let te ra h), del sud det to art.
117 Cost.».

II ri cor so go ver na ti vo con tro la leg ge del la Re gio ne Lom -
bar dia n. 12 del 2003 im pu gna inol tre, per con tra sto con l’art.
117, ter zo com ma, Cost., l’art. 2 del la leg ge in que stio ne, che
pre ve de che le AUSL del la Re gio ne non ri la sci no più al cu ni
cer ti fi ca ti sa lu ta ri, per chè que sta di spo si zio ne vio le reb be un
prin ci pio fon da men ta le del la ma te ria che im por reb be tali cer ti -
fi ca zio ni; esse, in fat ti, co sti tu i reb be ro, ai sen si dell’art. 14, ter -
zo com ma, let te ra q), del la Leg ge 23 di cem bre 1978, n. 833

(Isti tu zio ne del Ser vi zio Sa ni ta rio na zio na le), «con se guen za di -
ret ta dell’attività di con trol lo at tri bu i ta isti tu zio nal men te alle
AUSL» e, in quan to tali, non po treb be ro es se re esclu se
dall’ambito del le com pe ten ze at tri bu i te alle stes se.

2. Le que stio ni di le git ti mi tà co sti tu zio na le sol le va te nei
quat tro ri cor si pre sen ta no ampi pro fi li di ana lo gia, onde i re la ti -
vi giu di zi pos so no es se re riu ni ti per es se re de ci si con uni ca sen -
ten za.

3. In via pre li mi na re, deve es se re di chia ra ta inam mis si bi le
la que stio ne sol le va ta con tro la leg ge del la Re gio ne To sca na n.
24 del 2003, in quan to il ri cor so è sta to no ti fi ca to il 7 lu glio
2003 e de po si ta to il suc ces si vo 19 lu glio 2003, cioè ol tre il ter -
mi ne pre scrit to dall’art. 31, com ma 4, del la Leg ge 11 mar zo
1953, n. 87 (Nor me sul la co sti tu zio ne e sul fun zio na men to del la 
Cor te Co sti tu zio na le), sta bi li to a pena di de ca den za, se con do la
co stan te giu ri spru den za di que sta Cor te (cfr., fra le mol te, la
sen ten za n. 303 del 2003, non chè le or di nan ze n. 42 del 2004, n.
99 del 2000 e n. 126 del 1997).

Sem pre in via pre li mi na re, va re spin ta l’eccezione di inam -
mis si bi li tà del ri cor so go ver na ti vo sol le va ta dal la Re gio ne
Lom bar dia, po ten do age vol men te ri te ner si – an che in base alla
de li be ra del Con si glio dei mi ni stri – che l’atto in tro dut ti vo del
giu di zio sia ri vol to esclu si va men te e con ade gua ta mo ti va zio ne
nei con fron ti de gli ar ti co li 2 e 4, com ma 4.

Con se guen te men te ri sul ta as sor bi ta l’eccezione di inam -
mis si bi li tà par zia le pro po sta in via su bor di na ta.

Van no al tre sì re spin te le ec ce zio ni di inam mis si bi li tà del
ri cor so sol le va te dal la Re gio ne La zio de scrit te nell’esposizione 
del fat to.

Innan zi tut to, di ver sa men te da quan to so stie ne la di fe sa re -
gio na le, è ben pos si bi le con te sta re la le git ti mi tà co sti tu zio na le
di una nor ma di leg ge re gio na le con tem po ra ne a men te alla luce
del se con do e del ter zo com ma dell’art 117 Cost., sia che si fac -
cia va le re un rap por to gra da to tra i due pre sun ti vizi, sia an che
che si so sten ga (come nel caso og get to del pre sen te giu di zio) la
con tem po ra nea in ci den za su più pro fi li di una sin go la di spo si -
zio ne le gi sla ti va.

Del pari in fon da ta è la tesi che il po te re di im pu gna ti va del -
le leg gi re gio na li pre vi sto dall’art. 127 Cost. sa reb be eser ci ta bi -
le solo per far va le re ra gio ni di in com pe ten za e non an che qua -
lun que vi zio di in co sti tu zio na li tà: que sta Cor te, nel la sen ten za
n. 274 del 2003, ha già espres sa men te chia ri to «che lo Sta to può 
im pu gna re in via prin ci pa le una leg ge re gio na le de du cen do la
vio la zio ne di qual sia si pa ra me tro co sti tu zio na le». Co mun que
nel caso di spe cie vie ne de dot to un as se ri to vi zio di in com pe -
ten za, dal mo men to che si as su me che la leg ge re gio na le ab bia
di sci pli na to un am bi to ri ser va to alla com pe ten za sta ta le.

Ugual men te er ro nea è la tesi, pro spet ta ta dal la Re gio ne re -
si sten te, se con do la qua le la vio la zio ne dei prin ci pi fon da men -
ta li sta bi li ti dal la leg ge del lo Sta to pos sa es se re in vo ca ta solo
nel caso in cui la leg ge re gio na le ab bia in te so por re essa stes sa
prin ci pi fon da men ta li del la ma te ria.

Del pari, non ha fon da men to la tesi che il ri cor so non in di -
che reb be nè le ra gio ni per cui l’obbligo di pos ses so del li bret to
sa ni ta rio co sti tu i reb be un prin ci pio fon da men ta le nè per qua le
mo ti vo esso do vreb be tro va re ap pli ca zio ne an che in un set to re
qua le quel lo far ma ce u ti co: il ri cor so dell’Avvocatura, sep pur in 
estre ma sin te si, si ri fe ri sce all’art. 14 del la Leg ge n. 283 del
1962 come ad una di spo si zio ne di prin ci pio nel set to re del la tu -
te la del la sa lu te e ri cor da che que sto ar ti co lo «pre ve de
l’obbligo per tut ti gli ope ra to ri che co mun que ma neg gia no ali -
men ti, di es se re mu ni ti di tale li bret to», com pren den do vi quin di 
an che co lo ro che la vo ra no pres so le far ma cie, che ap pun to ven -
do no an che (ed a vol te pro du co no) so stan ze ali men ta ri.

4. Le que stio ni re la ti ve alla abo li zio ne del li bret to di ido ne -
i tà sa ni ta ria non sono fon da te.

4.1. In pri mo lu o go, la cen su ra ri fe ri ta alla com pe ten za
esclu si va del le gi sla to re sta ta le in tema di «or di ne pub bli co e si -
cu rez za», di cui alla let te ra h) del se con do com ma dell’art. 117
Cost. è in fon da ta, dal mo men to che, nel vi go re del nu o vo art.
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117 Cost., fin dal la sen ten za n. 407 del 2002 que sta Cor te ha ri -
fe ri to tale ma te ria al solo «set to re ri ser va to allo Sta to re la ti vo
alle mi su re ine ren ti alla pre ven zio ne dei re a ti o al man te ni men -
to dell’ordine pub bli co» (ana lo ga men te si veda la sen ten za n. 6
del 2004); nè ap pa re ri le van te l’utilizzazione in al cu ne pro nun -
ce del la Cor te di Cas sa zio ne dell’espressione “or di ne pub bli co” 
in ri fe ri men to alla vi gen te le gi sla zio ne sul li bret to sa ni ta rio,
po i chè ra di cal men te di ver so è il si gni fi ca to di que sta espres sio -
ne nell’art. 117 Cost. e nei co di ci.

4.2. L’affermazione che l’art. 14 del la Leg ge n. 283 del
1962 espri me reb be tut to ra un prin ci pio fon da men ta le del la ma -
te ria sa ni ta ria, in quan to tale im mo di fi ca bi le dal le gi sla to re re -
gio na le, non ap pa re fon da ta ove si con si de ri la av ve nu ta pro -
fon da tra sfor ma zio ne del la le gi sla zio ne a tu te la del la di sci pli na
igie ni ca de gli ali men ti, an che sul la spin ta in tal sen so de gli or -
ga ni smi scien ti fi ci e me di ci, sul la base dei mol ti mu ta men ti
con se guen ti alle mu ta te con di zio ni igie ni che e sa ni ta rie dei pro -
ces si di pro du zio ne e com mer cia liz za zio ne dei pro dot ti ali men -
ta ri.

L’art. 14, com mi pri mo e se con do del la Leg ge n. 283 del
1962 ag giun ge alla as sai ar ti co la ta e per va si va di sci pli na con te -
nu ta nel la me de si ma leg ge, ri fe ri ta a tut te le fasi del la pro du zio -
ne e del com mer cio «del le so stan ze de sti na te alla ali men ta zio -
ne», la pre vi sio ne di ob bli ghi di com por ta men to dei la vo ra to ri e 
de gli im pren di to ri che ope ra no nei set to ri del la «pre pa ra zio ne,
pro du zio ne, ma ni po la zio ne e ven di ta di so stan ze ali men ta ri»,
pre scri ven do che chiun que la vo ri in que sti va sti set to ri deb ba
es se re «mu ni to di ap po si to li bret to di ido ne i tà sa ni ta ria» e sia
«te nu to a sot to por si a pe rio di che vi si te me di che di con trol lo e a
even tua li mi su re pro fi lat ti che»; nè gli im pren di to ri pos so no as -
su me re per so na le pri vo del li bret to sa ni ta rio. Tut te que ste pre -
scri zio ni sono as si sti te da san zio ni am mi ni stra ti ve (re sta in ve ce 
estra neo al pre sen te giu di zio il quar to com ma dell’art. 14 del la
leg ge, che esten de que ste san zio ni a chi «pur a co no scen za di
es se re af fet to da ma ni fe sta zio ni di ma lat tia in fet ti va dif fu si va,
con ti nui ad at ten de re alla pre pa ra zio ne, pro du zio ne, ma ni po la -
zio ne o ven di ta di so stan ze ali men ta ri»).

Ulte rio ri spe ci fi ca zio ni sul li bret to di ido ne i tà sa ni ta ria
sono con te nu te nel Ti to lo III del DPR 26 mar zo 1980, n. 327
(Re go la men to di ese cu zio ne del la leg ge 30 apri le 1962, n. 283,
e suc ces si ve mo di fi ca zio ni, in ma te ria di di sci pli na igie ni ca
del la pro du zio ne e del la ven di ta del le so stan ze ali men ta ri e del -
le be van de), che di sci pli na ana li ti ca men te la ma te ria, an che con 
pre scri zio ni re la ti ve ai com por ta men ti da te ne re in caso di ma -
lat tia del per so na le e re la ti ve all’igiene per so na le e
all’abbigliamento.

Ri spet to all’efficacia del la pre scri zio ne re la ti va alla te nu ta
del li bret to sa ni ta rio a tu te la dell’igiene de gli ali men ti si è suc -
ces si va men te svi lup pa to un am pio con fron to cri ti co an che a li -
vel lo scien ti fi co in ter na zio na le ed in par ti co la re è sta ta pro po -
sta l’adozione di un nu o vo mo del lo di tu te la dell’igiene de gli
ali men ti, de no mi na to “Si ste ma dei pun ti di con trol lo cri ti ci per
l’analisi dei ri schi (HACCP)”, ca rat te riz za to da un co in vol gi -
men to at ti vo de gli im pren di to ri e dei la vo ra to ri in te res sa ti nel la
in di vi dua zio ne dei pun ti cri ti ci e nel loro con trol lo (an che sul la
base di una ido nea for ma zio ne), pur sem pre sot to la vi gi lan za
pub bli ca.

Qu e ste ed al tre sol le ci ta zio ni di or di ne scien ti fi co sono evi -
den te men te alla base del la ado zio ne di due ap po si te di ret ti ve
del la Co mu ni tà Eu ro pea, re ce pi te dal le gi sla to re na zio na le tra -
mi te il d.lgs. 26 mag gio 1997, n. 155 (Attua zio ne del le di ret ti ve
93/43 CEE e 96/3 CE con cer nen ti l’igiene dei pro dot ti ali men -
ta ri): tale di sci pli na, in fat ti, tu te la l’igiene dei pro dot ti ali men -
ta ri in «tut te le fasi suc ces si ve alla pro du zio ne pri ma ria» (si
enu me ra no «la pre pa ra zio ne, la tra sfor ma zio ne, la fab bri ca zio -
ne, il con fe zio na men to, il de po si to, il tra spor to, la di stri bu zio -
ne, la ma ni po la zio ne, la ven di ta o la for ni tu ra, com pre sa la
som mi ni stra zio ne, al con su ma to re») me dian te l’esplicita ado -
zio ne del «si ste ma di ana li si dei ri schi e di con trol lo dei pun ti
cri ti ci HACCP» (cfr. art. 3). In que sta com ple ta ri for ma del set -
to re non si fa pa ro la del la ne ces si tà di do cu men ta re i con trol li
pe rio di ci sul per so na le ad det to alle di ver se fasi a cui si ri fe ri sce

la nor ma zio ne, men tre il Ca pi to lo VIII dell’Allegato al ci ta to
de cre to le gi sla ti vo con tie ne al cu ne di spo si zio ni in tema di igie -
ne per so na le e di ma lat tia, o so spet ta ma lat tia, di co lo ro che
ope ra no nel set to re, ed il Ca pi to lo X pre scri ve che gli ad det ti
alle va rie fasi di pos si bi le con tat to con gli ali men ti sia no con -
trol la ti e for ma ti dai re spon sa bi li del le im pre se in te res sa te ai
pro dot ti ali men ta ri.

Pa ral le la men te, la Co mu ni tà Eu ro pea ha de ter mi na to nu o vi 
si ste mi pub bli ci di con trol lo sui pro dot ti ali men ta ri me dian te
al tre di ret ti ve, anch’esse re ce pi te dal le gi sla to re sta ta le, me -
dian te il DLgs 3 mar zo 1993, n. 123 (Attua zio ne del la di ret ti va
89/397 CEE re la ti va al con trol lo uf fi cia le dei pro dot ti ali men ta -
ri) ed il DLgs 26 mag gio 1997, n. 156 (Attua zio ne del la di ret ti -
va 93/99 CEE con cer nen te mi su re sup ple men ta ri in me ri to al
con trol lo uf fi cia le dei pro dot ti ali men ta ri); in que sto am bi to si
di sci pli na no va sti po te ri di con trol lo e di ispe zio ne, re la ti vi an -
che al «com por ta men to igie ni co del per so na le che, di ret ta men -
te o in di ret ta men te, per eser ci ta re le pro prie man sio ni, en tra in
con tat to con le so stan ze ed i pro dot ti» (art. 2, com ma 5, del
DLgs n. 123 del 1993).

Qu e sta com ples sa evo lu zio ne nor ma ti va, an che se non ha
pro dot to l’abrogazione dell’art. 14 del la Leg ge n. 283 del 1962,
ha so stan zial men te af fian ca to al pre e si sten te si ste ma sul la di -
sci pli na igie ni ca re la ti va alle so stan ze ali men ta ri un di ver so si -
ste ma, di ma tri ce eu ro pea, di ga ran zia so stan zia le (e di con trol -
lo) sul le mo da li tà di tu te la dell’igiene dei pro dot ti ali men ta ri.
Dell’impianto nor ma ti vo del 1962 re sta cer ta men te un si ste ma
san zio na to rio (or mai pre va len te men te di na tu ra am mi ni stra ti -
va) per tut ta una se rie di spe ci fi ci com por ta men ti va lu ta ti come
dan no si; non è tut ta via pos si bi le con si de ra re tut te le pre scri zio -
ni so stan zia li ivi con te nu te, or mai con trad det te dal la più re cen -
te le gi sla zio ne, prin ci pi fon da men ta li del la ma te ria: esse, in fat -
ti, de vo no es se re ri te nu te nul la più che sem pli ci mo da li tà nel le
qua li può es se re con cre tiz za to l’autentico prin ci pio ispi ra to re
del la nor ma ti va in esa me, os sia il pre cet to se con do il qua le la
tu te la igie ni ca de gli ali men ti deve es se re as si cu ra ta an che tra -
mi te la ga ran zia di al cu ni ne ces sa ri re qui si ti igie ni co-sa ni ta ri
del le per so ne che ope ra no nel set to re, con trol la bi li da gli im -
pren di to ri e dai pub bli ci po te ri. D’altra par te, que sta Cor te in
va rie oc ca sio ni ha già af fer ma to che, qua lo ra nel le ma te rie di
le gi sla zio ne con cor ren te i prin ci pi fon da men ta li deb ba no es se -
re ri ca va ti dal le di spo si zio ni le gi sla ti ve sta ta li esi sten ti, tali
prin ci pi non de vo no cor ri spon de re senz’altro alla let te ra di que -
ste ul ti me, do ven do vi ce ver sa es ser ne de dot ta la loro so stan zia -
le con si sten za (si ve da no le sen ten ze n. 65 del 2001, n. 482 del
1995, n. 192 del 1987): e ciò tan to più in pre sen za di una le gi -
sla zio ne in ac cen tua ta evo lu zio ne.

4.3. La Leg ge del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna n. 11 del
2003 e la Leg ge del la Re gio ne Lom bar dia n. 12 del 2003 sop -
pri mo no l’obbligo del li bret to di ido ne i tà sa ni ta ria dopo es ser si
espres sa men te ri col le ga te al DLgs n. 155 del 1997 ed aver di -
sci pli na to, in co e ren za ad esso, al cu ne ini zia ti ve di spe ci fi ca
for ma zio ne per il per so na le ope ran te nei set to ri dei pro dot ti ali -
men ta ri. In tal modo que ste Re gio ni, nell’ambito del la loro di -
scre zio na li tà le gi sla ti va, eli mi na no sem pli ce men te una di scus -
sa for ma di do cu men ta zio ne epi so di ca del lo sta to di sa lu te de gli 
ope ra to ri del set to re ali men ta re, ma espli ci ta men te con fer ma no 
l’esigenza di con ti nui ed ef fi ca ci in ter ven ti pre ven ti vi, non chè
di con trol lo e di ispe zio ne sul lo sta to di sa lu te e sui com por ta -
men ti igie ni ci di co lo ro che ope ra no nel set to re ali men ta re.

L’art. 45 del la Leg ge del la Re gio ne La zio n. 29 del 2003 si
li mi ta, in ve ce, ad esclu de re dall’obbligo del pos ses so del li bret -
to di ido ne i tà sa ni ta ria «i far ma ci sti e i di pen den ti del le far ma -
cie pub bli che e pri va te», sul la base del la pre sun ta inap pli ca bi li -
tà al set to re far ma ce u ti co del la le gi sla zio ne ge ne ra le in tema di
tu te la dell’igiene del le so stan ze ali men ta ri.

Mal gra do, in ve ce, non pos sa du bi tar si che sia pos si bi le la
ven di ta ed ad di rit tu ra la pre pa ra zio ne o la tra sfor ma zio ne da
par te del le far ma cie di al cu ni pro dot ti ali men ta ri (ciò spe cial -
men te dopo il de cre to le gi sla ti vo 31 mar zo 1998, n. 114, re can -
te “Ri for ma del la di sci pli na re la ti va al set to re del com mer cio, a
nor ma dell ar ti co lo 4, com ma 4, del la leg ge 15 mar zo 1997, n.
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59”, che per met te la ven di ta in far ma cia an che di ali men ti di
con su mo cor ren ti, che si van no ad ag giun ge re agli ali men ti de -
sti na ti ad un’alimentazione par ti co la re di cui al de cre to mi ni -
ste ria le 4 ago sto 1988, n. 375, re can te “Nor me di ese cu zio ne
del la Leg ge 11 giu gno 1971, n. 426, sul la di sci pli na del com -
mer cio”) e che quin di non pos sa no es se re esclu se le nor ma ti ve a 
tu te la dei pro dot ti ali men ta ri, tut ta via an che a que sto par ti co la -
re set to re sono or mai ri fe ri te le di ret ti ve eu ro pee “con cer nen ti
l’igiene dei pro dot ti ali men ta ri” re ce pi te con i de cre ti le gi sla ti vi 
n. 155 e n. 156 del 1997, con la pos si bi li tà quin di che la leg ge
re gio na le pos sa esclu de re la ne ces si tà del li bret to sa ni ta rio nel -
le far ma cie che trat ta no pro dot ti ali men ta ri.

5. Anche le cen su re re la ti ve all’art. 2 del la Leg ge del la Re -
gio ne Lom bar dia n. 12 del 2003 non sono fon da te.

Non può con di vi der si, in fat ti, la tesi so ste nu ta
dall’Avvocatura se con do la qua le, in for za dell’art. 14, ter zo
com ma, let te ra q), del la Leg ge n. 833 del 1978, spet te reb be solo 
alle AUSL il ri la scio di cer ti fi ca zio ni sani ta rie ed i re la ti vi ac -
cer ta men ti at tri bu i ti al Ser vi zio Sani ta rio na zio na le, dal mo -
men to che non po che leg gi sta ta li suc ces si ve (an che pri ma del la 
stes sa ri for ma del Ti to lo V del la Co sti tu zio ne) da una par te han -
no at tri bu i to fun zio ni cer ti fi ca to rie a sog get ti di ver si e,
dall’altra, han no espli ci ta men te ri co no sciu to ai le gi sla to ri re -
gio na li po te ri di rior ga niz za zio ne del le strut tu re sa ni ta rie lo ca li
(par ti co lar men te ri le van te, in pro po si to, ri sul ta l’art. 2, com ma
2, del DLgs 30 di cem bre 1992, n. 502, re can te “Rior di no del la
di sci pli na in ma te ria sa ni ta ria, a nor ma dell’articolo 1 del la leg -
ge 23 ot to bre 1992, n. 421”).

Tut to ciò tro va con fer ma nel la stes sa pre vi sio ne dell’art. 2
del la leg ge re gio na le n. 12 del 2003.

Il pri mo com ma esclu de che pos sa no es se re ri chie ste o ri la -
scia te dal le AUSL cin que di ver se cer ti fi ca zio ni, di cui una (re -
la ti va al cer ti fi ca to di ido ne i tà fi si ca per l’assunzione di mi no ri) 
espli ci ta men te ri di sci pli na ta dall’art. 8 del la Leg ge 17 ot to bre
1967, n. 977 (Tu te la del la vo ro dei bam bi ni e de gli ado le scen ti)
e quat tro (ri spet ti va men te re la ti ve alla sana e ro bu sta co sti tu -
zio ne, all’idoneità fi si ca per l’assunzione nel pub bli co im pie go, 
all’idoneità fi si ca per l’assunzione di in se gnan ti, all’idoneità
psi co fi si ca per la fre quen za di isti tu ti pro fes sio na li o cor si di
for ma zio ne pro fes sio na li) pun tual men te ri di sci pli na te da gli ar -
ti co li 2, com ma 1, let te ra a), 16, com ma 2, e 17, com ma 1, del
DLgs 19 set tem bre 1994, n. 626 (Attua zio ne del le di ret ti ve
89/39 CEE, 89/654 CEE, 89/655 CEE, 89/656 CEE, 90/269
CEE, 90/270 CEE, 90/394 CEE e 90/679 CEE ri guar dan ti il mi -
glio ra men to del la si cu rez za e del la sa lu te dei la vo ra to ri sul lu o -
go di la vo ro).

Il se con do com ma dell’art. 2 del la leg ge re gio na le n. 12 del
2003, a sua vol ta, esclu de due al tri cer ti fi ca ti del tut to ana lo ghi
al li bret to di ido ne i tà sa ni ta ria (come vi sto in pre ce den za, in ge -
ne ra le eli mi na to dall’art. 4 del la me de si ma leg ge), la cui at tua le 
base le gi sla ti va ap pa re per di più dub bia. Il li bret to di ido ne i tà
sa ni ta ria per i par ruc chie ri non è espli ci ta men te ri chie sto dal la
Leg ge 14 feb bra io 1963, n. 161 (Di sci pli na dell’attività di bar -
bie re, par ruc chie re ed af fi ni) ed è sta to spes so este so al set to re
ad ope ra di re go la men ti co mu na li. Per il “cer ti fi ca to per ven di ta 
dei ge ne ri di mo no po lio” l’art. 6 del la Leg ge 22 di cem bre 1957, 
n. 1293 (Orga niz za zio ne dei ser vi zi di di stri bu zio ne e ven di ta
dei ge ne ri di mo no po lio) pre ve de sem pli ce men te che il ge sto re
dei ma gaz zi ni di ven di ta deb ba es se re “im mu ne da ma lat tie in -
fet ti ve e con ta gio se”.

Il ter zo com ma dell’art. 2 del la leg ge re gio na le n. 12 del
2003, in ve ce, af fi da all’autocertificazione, «ai sen si dell’art. 47 
del DPR 28 di cem bre 2000, n. 444 (Di spo si zio ni re go la men ta ri
in ma te ria di do cu men ta zio ne am mi ni stra ti va-Te sto C)»,
l’attestazione dell’avvenuta ese cu zio ne del le vac ci na zio ni ob -
bli ga to rie che sia no ri chie ste: ciò che è già at tual men te pos si bi -
le per la le gi sla zio ne na zio na le, po i chè la ge ne ri ca pre vi sio ne
del la cer ti fi ca zio ne per le vac ci na zio ni ne ces sa rie per
l’ammissione alla scu o la dell’obbligo (art. 117 del DLgs 16
apri le 1994, n. 297, re can te “Appro va zio ne del te sto uni co del le 
di spo si zio ni le gi sla ti ve vi gen ti in ma te ria di istru zio ne, re la ti ve
alle scu o le di ogni or di ne e gra do”) è sta ta suc ces si va men te in -

te gra ta dal nu o vo art. 47 del re go la men to re la ti vo ai ser vi zi di
me di ci na sco la sti ca (DPR 26 gen na io 1999, n. 355: “Re go la -
men to re can te mo di fi ca zio ni al DPR 22 di cem bre 1967, n. 1518,
in ma te ria di cer ti fi ca zio ni re la ti ve alle vac ci na zio ni ob bli ga to -
rie”), che ha pre vi sto espres sa men te la pos si bi le so sti tu zio ne
del cer ti fi ca to con l’autocertificazione dell’interessato. D’altra
par te, ri sul ta di ri men te la con si de ra zio ne se con do cui la li mi ta -
zio ne all’utilizzabilità del le di chia ra zio ni so sti tu ti ve con te nu ta
nell’art. 49 del DPR n. 444 del 2000 non vin co la il le gi sla to re
re gio na le, in quan to or mai con te nu ta in un te sto re go la men ta re
(fra le mol te, cfr. sen ten ze n. 17 del 2004, n. 507 del 2000 e n.
420 del 1999).

Il quar to com ma dell’art. 2 del la leg ge re gio na le n. 12 del
2003, in fi ne, at tri bu i sce al me di co di me di ci na ge ne ra le o al pe -
dia tra di li be ra scel ta le cer ti fi ca zio ni per l’esonero dal le le zio ni 
di edu ca zio ne fi si ca, se con do quan to già pre vi sto nel DPR 28
lu glio 2000, n. 270 (Re go la men to di ese cu zio ne dell’accordo
col let ti vo na zio na le per la di sci pli na dei rap por ti con i me di ci di 
me di ci na ge ne ra le) e nel DPR 28 lu glio 2000, n. 272 (Re go la -
men to di ese cu zio ne dell’accordo col let ti vo na zio na le per la di -
sci pli na dei rap por ti con i me di ci spe cia li sti pe dia tri di li be ra
scel ta); ana lo ga so lu zio ne vie ne scel ta dal le gi sla to re re gio na le
per il cer ti fi ca to sa ni ta rio per l’ammissione ai sog gior ni di va -
can za per mi no ri, ma te ria fi no ra di sci pli na ta tra mi te cir co la ri
(da ul ti mo cfr. cir co la re 20 apri le 2000, n. 6, del Mi ni ste ro del la
Sa ni tà).

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

riu ni ti i giu di zi,
1) di chia ra inam mis si bi le la que stio ne di le git ti mi tà co sti -

tu zio na le dell’art. 1, com ma 2, non chè de gli ar ti co li “ad esso
col le ga ti”, del la leg ge del la Re gio ne To sca na 12 mag gio 2003,
n. 24 (Nor me in ma te ria di igie ne del per so na le ad det to
all’industria ali men ta re), sol le va ta dal Pre si den te del Con si glio
dei Mi ni stri con il ri cor so iscrit to al reg. ri cor si n. 55 del 2003 in 
epi gra fe;

2) di chia ra non fon da ta la que stio ne di le git ti mi tà co sti tu -
zio na le de gli ar ti co li 7 e 8 del la leg ge del la Re gio ne Emi lia-Ro -
ma gna 24 giu gno 2003, n. 11 (Nu o ve mi su re per la pre ven zio ne
del le ma lat tie tra smis si bi li at tra ver so gli ali men ti. Abo li zio ne
del li bret to di ido ne i tà sa ni ta ria), sol le va ta, in ri fe ri men to
all’art. 117, se con do com ma, let te ra h), e ter zo com ma del la
Co sti tu zio ne, dal Pre si den te del Con si glio dei mi ni stri con il ri -
cor so iscrit to al reg. ri cor si n. 65 del 2003 in di ca to in epi gra fe;

3) di chia ra non fon da te le que stio ni di le git ti mi tà co sti tu -
zio na le de gli ar ti co li 2 e 4 del la leg ge del la Re gio ne Lom bar dia
4 ago sto 2003, n. 12 (Nor me re la ti ve a cer ti fi ca zio ni in ma te ria
di igie ne e sa ni tà pub bli ca), sol le va te, in ri fe ri men to all’art.
117, se con do com ma, let te ra h), e ter zo com ma del la Co sti tu -
zio ne, dal Pre si den te del Con si glio dei Mi ni stri con il ri cor so
iscrit to al reg. ri cor si n. 70 del 2003 in di ca to in epi gra fe;

4) di chia ra non fon da ta la que stio ne di le git ti mi tà co sti tu -
zio na le dell’art. 45 del la leg ge del la Re gio ne La zio 11 set tem -
bre 2003, n. 29 (Asse sta men to del bi lan cio di pre vi sio ne del la
Re gio ne La zio per l’anno fi nan zia rio 2003), sol le va ta, in ri fe ri -
men to all’art. 117, se con do com ma, let te ra h), e ter zo com ma,
del la Co sti tu zio ne, dal Pre si den te del Con si glio dei mi ni stri con 
il ri cor so iscrit to al reg. ri cor si n. 85 del 2003 in di ca to in epi gra -
fe.

Così de ci so in Roma, nel la sede del la Cor te Co sti tu zio na le,
Pa laz zo del la Con sul ta, il 26 mag gio 2004.

IL PRESIDENTE IL REDATTORE
Gu sta vo Za gre belsky Ugo De Sier vo

IL CANCELLIERE
Giu sep pe Di Pa o la

De po si ta ta in Can cel le ria l’1 giu gno 2004.
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CORTE COSTITUZIONALE

SENTENZA 7 giu gno 2004, n. 166

Sen ten za nel giu di zio di le git ti mi tà co sti tu zio na le del la leg -
ge del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna 1 ago sto 2002, n. 20 (Nor -
me con tro la vi vi se zio ne)

In nome del po po lo ita lia no la Cor te Co sti tu zio na le com po -
sta dai si gno ri:
Gu sta vo Za gre belsky, Pre si den te; Va le rio Oni da, Car lo Mez za -
not te, Fer nan da Con tri, Gu i do Nep pi Mo do na, Pie ro Alber to
Ca po to sti, Anni ba le Ma ri ni, Fran co Bile, Gio van ni Ma ria
Flick, Fran ce sco Ami ran te, Ugo De Sier vo, Ro ma no Vac ca rel -
la, Pa o lo Mad da le na, Alfio Fi noc chia ro, giu di ci
ha pro nun cia to la se guen te

SENTENZA

nel giu di zio di le git ti mi tà co sti tu zio na le del la leg ge del la Re -
gio ne Emi lia-Ro ma gna 1 ago sto 2002, n. 20 (Nor me con tro la
vi vi se zio ne), pro mos so con ri cor so del Pre si den te del Con si -
glio dei Mi ni stri, no ti fi ca to il 30 set tem bre 2002, de po si ta to in
Can cel le ria l’8 ot to bre 2002 ed iscrit to al n. 64 del re gi stro ri -
cor si 2002;

vi sto l’atto di co sti tu zio ne del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna;
udi to nell’udienza pub bli ca dell’11 no vem bre 2003 il Giu -

di ce re la to re Ugo De Sier vo;
udi ti l’avvocato del lo Sta to Ma u ri zio Fio ril li per il Pre si -

den te del Con si glio dei Mi ni stri e l’avvocato Gian do me ni co
Fal con per la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna.

Ri te nu to in fat to
1. Con ri cor so no ti fi ca to il 30 set tem bre 2002 e de po si ta to

l’8 ot to bre 2002 , il Pre si den te del Con si glio dei Mi ni stri ha im -
pu gna to la leg ge del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna 1 ago sto 2002, 
n. 20 (Nor me con tro la vi vi se zio ne).

Se con do quan to espo sto dall’Avvocatura ge ne ra le del lo
Sta to, la leg ge im pu gna ta vie te reb be nel ter ri to rio re gio na le
ogni at ti vi tà di al le va men to, uti liz za zio ne o ces sio ne a fini di ri -
cer ca, di cani e di gat ti, pre ve den do san zio ni in caso di vio la zio -
ne di tale pre cet to. Essa vie te reb be inol tre di vi vi se zio na re
qual sia si ani ma le a fini di dat ti ci, ad ec ce zio ne dei casi pre vi sti
da ap po si ti, e pre ven ti vi, ac cor di sti pu la ti con isti tuti scien ti fi ci
ed uni ver si tà.

La di fe sa era ria le so stie ne che la leg ge cen su ra ta in ci de reb -
be sul le ma te rie del la ri cer ca scien ti fi ca e del la tu te la del la sa lu -
te, che l’art. 117, ter zo com ma, Cost. at tri bu i sce alla po te stà le -
gi sla ti va con cor ren te del lo Sta to e del le Re gio ni. La leg ge n. 20
del 2002 del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna, ad av vi so
dell’Avvocatura, ec ce de reb be i li mi ti im po sti alla com pe ten za
le gi sla ti va re gio na le, in par ti co la re po i chè l’art. 2, vie tan do in
modo in di scri mi na to nel ter ri to rio del la regio ne Emi lia-Ro ma -
gna le at ti vi tà in di ca te dal la leg ge, con tra ste reb be con il de cre to 
le gi sla ti vo 27 gen na io 1992, n. 116 (Attua zio ne del la di ret ti va
86/609 CEE in ma te ria di pro te zio ne de gli ani ma li uti liz za ti a
fini spe ri men ta li o ad al tri fini scien ti fi ci). Tale de cre to, nel re -
ce pi re la di ret tiva 86/609/CEE del Con si glio del 24 no vem bre
1986 (Di ret ti va del Con si glio con cer nen ti il rav vi ci na men to
del le di spo si zio ni le gi sla ti ve, re go la men ta ri e am mi ni stra ti ve
degl Sta ti mem bri re la ti ve alla pro te zio ne de gli ani ma li uti liz -
za ti a fini spe ri men ta li o ad al tri fini spe ci fi ci), in di vi du e reb be
il fon da men to e i li mi ti del la spe ri men ta zio ne am mes sa su gli
ani ma li a sco pi scien ti fi ci. Inol tre, la leg ge re gio na le po treb be
osta co la re l’attività di spe ri men ta zio ne am mes sa in am bi to eu -
ro peo, così de ter mi nan do la vio la zio ne del la nor ma ti va co mu -
ni ta ria in ma te ria.

La nor ma ti va im pu gna ta, inol tre, con tra ste reb be con l’art.
117, se con do com ma let te ra l), Cost., in quan to, nel pre ve de re
san zio ni am mi ni stra ti ve per la vio la zio ne del le di spo si zio ni in
essa con te nu te, vio le reb be la com pe ten za esclu si va sta ta le in
ma te ria di or di na men to ci vi le. Se con do la di fe sa era ria le, in fat -
ti, la Cor te avreb be co stan te men te af fer ma to il prin ci pio se con -

do cui la po te stà di san zio na re even tua li il le ci ti am mi ni stra ti vi
se gui reb be i me de si mi cri te ri di di stri bu zio ne del le com pe ten ze 
sta ta li cui le san zio ni si ri fe ri sco no.

2. Si è co sti tu i ta in giu di zio la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna,
li mi tan do si a chie de re che la Cor te re spin ga il ri cor so per chè
inam mis si bi le, ol tre che in fon da to, e ri ser van do si di espor re i
mo ti vi del le pro prie ri chie ste in se pa ra ta me mo ria.

Ha pre sen ta to atto di in ter ven to fu o ri ter mi ne l’ENPA -
Ente na zio na le per la pro te zio ne de gli ani ma li.

3. In data 14 gen na io 2003, in vi sta dell’udienza pub bli ca
fis sa ta ori gi na ria men te per il suc ces si vo 28 gen na io,
l’Avvocatura ge ne ra le del lo Sta to ha pre sen ta to una me mo ria,
svi lup pan do ul te rior men te le pro prie ar go men ta zio ni.

In par ti co la re, nel la me mo ria si so stie ne, in pri mo lu o go,
che la leg ge re gio na le vio le reb be il pri mo com ma dell’art. 117
Cost., e ciò in quan to non ri spet te reb be la nor ma ti va po sta
dall’ordinamento co mu ni ta rio in ma te ria e re ce pi ta dal la le gi -
sla zio ne ita lia na. Infat ti, men tre la di ret ti va eu ro pea fis se reb be
«re go le fon da men ta li, tali da ri dur re al mi ni mo le sof fe ren ze e
gli abu si nei con fron ti di ani ma li al le va ti od uti liz za ti a sco po
spe ri men ta le» e men tre la di sci pli na na zio na le di at tua zio ne,
pur sen za por re un di vie to as so lu to agli espe ri men ti, ag giun ge -
reb be «ul te rio ri ele men ti di raf for za men to del la tu te la de gli
ani ma li», la di sci pli na re gio na le por reb be in es se re «un di vie to
ge ne ra liz za to di al le va men to, uti liz zo e ces sio ne di cani o gat ti
a fini di spe ri men ta zio ne», non chè dell’utilizzo di «pra ti che di
vi vi se zio ne a sco po di dat ti co su qua lun que tipo di ani ma le»,
pre ve den do in ma te ria an che «san zio ni am mi ni stra tive pe cu -
nia rie di ri le van te en ti tà».

Vie ne inol tre mes sa in evi den za an che la pre vi sio ne del se -
con do com ma dell’art. 1 del la leg ge in que stio ne – pre vi sio ne
de fi ni ta pa ra dos sa le dal ri cor ren te – se con do la qua le, a fron te
dell’insuperabile di vie to di vi vi se zio ne a sco po di spe ri men ta -
zio ne, po treb be ro es se re au to riz za ti dal la Re gio ne espe ri men ti
di dat ti ci su tut ti gli ani ma li nei casi «in cui il sa cri fi cio di ani -
ma li da la bo ra to rio po treb be, al me no astrat ta men te, por ta re a
pro gres si me di co-scien ti fi ci per la vita uma na».

Ulte rio re ra gio ne di «il le git ti mi tà del la pre vi sio ne de ro ga -
to ria» ap pe na ci ta ta, inol tre, de ri ve reb be dal la con si de ra zio ne
del la più re strit ti va di sci pli na cor ri spon den te con te nu ta nel ter -
zo com ma dell’art. 8 del DLgs n. 116 del 1992, ai sen si del qua -
le «il Mi ni stro del la Sa ni tà au to riz za gli espe ri men ti a sem pli ce
sco po di dat ti co sol tan to in caso di in de ro ga bi le ne ces si tà e non
sia pos si bi le ri cor re re ad al tri si ste mi di mo stra ti vi».

La leg ge re gio na le vie ne inol tre cen su ra ta sot to il pro fi lo
del pri mo com ma dell’art. 33 Cost., re la ti vo alla li ber tà scien ti -
fi ca, po i chè por reb be un osta co lo as so lu to alle ri cer che scien tì -
fi che del tipo in og get to, «a pre scin de re dal le ca rat te ri sti che o
mo da li tà» del loro svol gi men to.

Vie ne de nun zia ta, in fi ne, la vio la zio ne del se con do e del
ter zo com ma dell’art. 117 Cost., po i chè la Re gio ne, con la nor -
ma ti va in que stio ne, in ci de reb be su al cu ne ma te rie di esclu si va
com pe ten za sta ta le; in par ti co la re, ad es se re in te res sa te
dall’intervento re gio na le sa reb be ro le ma te rie
dell’ordinamento ci vi le e dell’ordinamento pe na le, che sof fri -
reb be ro una de ro ga per ef fet to del la spe cia le di sci pli na in tema
di spe ri men ta zio ni le ci te su gli ani ma li. Anco ra, le di spo si zio ni
im pu gna te sa reb be ro co sti tu zio nal men te il le git ti me in quan to
di sap pli che reb be ro la nor ma ti va di prin ci pio in ma te ria di ri cer -
ca scien ti fi ca, che, per di più, è sta ta det ta ta in re ce pi men to del -
la ap po si ta nor ma ti va co mu ni ta ria.

4. In data 15 gen na io 2003, la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna ha
de po si ta to una am pia me mo ria, espo nen do le ra gio ni po ste a
fon da men to del la pro pria di fe sa.

La Re gio ne re si sten te, in via pre li mi na re, af fer ma che il ri -
cor so do vreb be es se re ri te nu to inam mis si bi le, in pri mo lu o go
per chè me ra men te as ser ti vo, e in se con do lu o go per chè si li mi -
te reb be «a for mu la re cen su re di or di ne ge ne ra le, ed in de fi ni ti -
va ad af fer ma re l’illegittimità co sti tu zio na le del la leg ge sen za
in di ca re af fat to le spe ci fi che ra gio ni che po treb be ro de ter mi na -
re l’illegittimità del la nor ma ti va re gio na le im pu gna ta».
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Nel me ri to, la Re gio ne so stie ne an zi tut to che la nor ma ti va
re gio na le in que stio ne non con tra ste reb be con la di ret ti va eu ro -
pea in vo ca ta dall’Avvocatura del lo Sta to, dal mo men to che
quest’ultima de ter mi ne reb be solo una di sci pli na mi ni ma di tu -
te la de gli ani ma li che po treb be ro es se re og get to di spe ri men ta -
zio ne, sen za tut ta via esclu de re la pos si bi li tà di una mag gior tu -
te la, qua le ap pun to quel la pre vi sta dal la leg ge in og get to. La di -
ret ti va eu ro pea 86/609/CEE, in al tre pa ro le, sa reb be de sti na ta
es sen zial men te al rav vi ci na men to del le nor ma ti ve na zio na li re -
la ti ve alla pro te zio ne de gli ani ma li uti liz za ti a fini spe ri men ta li
o ad al tri fini scien ti fi ci. Inol tre, la di ret ti va ci ta ta espli ci ta men -
te pre ve de reb be che gli Sta ti pos sa no in tro dur re «un re gi me di
tu te la più se ve ro» ri spet to a que sto nu cleo mi ni mo co mu ne, con 
ciò quin di rin vian do al ri par to di com pe ten ze pre vi sto nei sin -
go li or di na men ti.

Quan to poi alla ri con du ci bi li tà del la ma te ria di sci pli na ta
dal la leg ge alle ca te go rie pre vi ste nell’art. 117 Cost., la Re gio -
ne Emi lia-Ro ma gna af fer ma an zi tut to che essa rien tre reb be
pre va len te men te nel quar to com ma di que sta di spo si zio ne co -
sti tu zio na le, dal mo men to che ope re reb be «nel cam po del rap -
por to tra uomo e spe cie ani ma li», re a liz zan do «l’aspirazione ad
uno spe cia le rap por to di af fet ti vi tà con gli ani ma li uti liz za ti a
sco po di com pa gnia». D’altra par te, la Re gio ne ri co no sce come
la leg ge in esa me in ci da an che nel la ma te ria del la tu te la del la
sa lu te, ma nega che esi sta in que sta ma te ria un prin ci pio fon da -
men ta le che «vie ti un in ter ven to qua le quel lo re ca to dalla leg ge
re gio na le». Anzi, il fat to che nel DLgs n. 116 del 1992 sia no
pre vi sti al cu ni po te ri mi ni ste ria li di re stri zio ne del nu me ro del -
le spe cie sot to po ni bi li a spe ri men ta zio ne o di au to riz za zio ne
sta reb be a di mo stra re la am mis si bi li tà di un ana lo go eser ci zio
di po te ri da par te del le Re gio ni.

La Re gio ne re si sten te, inol tre, evi den zia come, a suo av vi -
so, la de ter mi na zio ne del le re go le in ma te ria non «deb ba es se re
ne ces sa ria men te uni ca per tut ta la co mu ni tà na zio na le».

Vie ne in fi ne con te sta ta l’affermazione dell’Avvocatura se -
con do la qua le la di sci pli na del le san zio ni am mi ni stra ti ve sa -
reb be ri con du ci bi le alla ma te ria dell’“or di na men to ci vi le”; vi -
ce ver sa, tale di sci pli na se gui reb be i me de si mi cri te ri di di stri -
bu zio ne del le com pe ten ze so stan zia li.

5. In pros si mi tà dell’udienza pub bli ca dell’11 no vem bre
2003, la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna ha de po si ta to una ul te rio re
me mo ria, dan do con to di quan to so prav ve nu to all’impugnativa
e re pli can do ul te rior men te agli ar go men ti svi lup pa ti dal la di fe -
sa era ria le nel la me mo ria a suo tem po de po si ta ta.

Sot to il pri mo pro fi lo, la Re gio ne ri fe ri sce dell’esito del la
fase ca u te la re del giu di zio am mi ni stra ti vo in ten ta to da una dit ta 
di al le va men to e com mer cio di ani ma li a fini di spe ri men ta zio -
ne av ver so i prov ve di men ti at tua ti vi del la leg ge re gio na le im -
pu gna ta ema na ti da par te del Co mu ne di S. Polo d’Enza. Tan to
il TAR di Par ma, quan to la V Se zio ne del Con si glio di Sta to, ri -
spet ti va men te con or di nan za n. 41 del 18 feb bra io 2003 e con
or di nan za del 27 mag gio 2003, han no re spin to la ri chie sta di so -
spen sio ne de gli atti im pu gna ti e ri get ta to in li mi ne la ri chie sta
di ri mes sio ne del la que stio ne di le git ti mi tà co sti tu zio na le del la
leg ge re gio na le og get to del pre sen te giu di zio, ri le van do
l’insussistenza di con tra sti con la di sci pli na co mu ni ta ria, la
qua le fis se reb be sem pli ce men te li mi ti alla spe ri men ta zio ne, la -
scian do spa zio ai sin go li Sta ti di adot ta re una di sci pli na più re -
strit ti va.

La Re gio ne da con to, inol tre, dei con te nu ti del la leg ge re -
gio na le 10 lu glio 2003, n. 13, re can te “Mo di fi che alla leg ge re -
gio na le 1 ago sto 2002, n. 20 (Nor me con tro la vi vi se zio ne)”, in -
ter ve nu ta a mo di fi ca re la leg ge im pu gna ta sul la base di con tat ti
in ter cor si con il Go ver no, al fine di per ve ni re alla ces sa zio ne
del la ma te ria del con ten de re. La re si sten te sot to li nea come i nu o -
vi com mi 2-bis e 2-ter dell’art. 1 del la Leg ge n. 20 del 2003, in -
tro dot ti ap pun to dal la Leg ge n. 13 del 2003, pre ve da no
l’istituzione da par te del le Uni ver si tà aven ti sede nel ter ri to rio
del la regio ne di “Co mi ta ti eti ci per la spe ri men ta zio ne ani ma le” 
di sci pli na ti dal la Re gio ne pre via in te sa con i Ret to ri del le Uni -
ver si tà, e come il nu o vo com ma 2 dell’art. 2 con sen ta oggi di
pre ve de re i casi di de ro ga al di vie to di vi vi se zio ne a sco po di -

dat ti co sen za la ne ces si tà di ul te rio re espres sa au to riz za zio ne
re gio na le.

Quan to agli ar go men ti pro spet ta ti dall’Avvocatura del lo
Sta to a so ste gno del ri cor so, la Re gio ne in si ste an zi tut to sul fat -
to che la leg ge re gio na le im pu gna ta non po treb be in al cun modo 
ave re l’effetto di «esclu de re l’applicazione del di rit to co mu ni -
ta rio da una por zio ne im por tan te del su o lo na zio na le», ri chia -
man do non sol tan to l’art. 24 del la di ret ti va 86/609/CEE ma an -
che la nota con la qua le la Com mis sio ne Eu ro pea, pro prio in re -
la zio ne al caso di spe cie, ha con sta ta to che la me de si ma di ret ti -
va «con tie ne nor me di ar mo niz za zio ne mi ni me, ga ran ten do al
con tem po agli Sta ti mem bri il di rit to di adot ta re ed ap pli ca re
nor me più re strit ti ve nell’ambito del la tu te la de gli ani ma li uti -
liz za ti a fini spe ri men ta li o ad al tri fini scien ti fi ci».

Sul la as se ri ta con trad dit to rie tà del la leg ge re gio na le de ri -
van te dal la cir co stan za se con do la qua le essa, men tre vie te reb -
be l’uso di cani e gat ti a sco po di spe ri men ta zio ne scien ti fi ca,
con sen ti reb be a cer te con di zio ni la vi vi se zio ne di ani ma li a sco -
po di dat ti co, la di fe sa del la Re gio ne, ol tre all’inammissibilità
del la cen su ra per chè non pro spet ta ta nel ri cor so, ri le va come
essa sia frut to di un evi den te equi vo co, dal mo men to che il di -
vie to con cer ne reb be solo i cani e i gat ti, men tre la vi vi se zio ne a
sco pi di dat ti ci ri guar de reb be tut ti gli ani ma li.

La Re gio ne ar go men ta poi sul la in fon da tez za del la cen su ra
con cer nen te la vio la zio ne dell’art. 33, pri mo com ma, Cost., in
re la zio ne alla li ber tà del la ri cer ca scien ti fi ca, os ser van do che da 
un lato sa reb be im pos si bi le con fi gu ra re una pre sun ta li ber tà as -
so lu ta del la scien za, dall’altro che la di ret ti va co mu ni ta ria e lo
stes so le gi sla to re sta ta le, pre ve den do la pos si bi le li mi ta zio ne
del nu me ro del le spe cie e del nu me ro del le raz ze o ca te go rie
all’interno di cia scu na spe cie sot to po ni bi li a spe ri men ta zio ne
(ad di rit tu ra af fi dan do tale po te re ad un prov ve di men to mi ni ste -
ria le a ca rat te re so stan zial men te re go la men ta re), con fer me reb -
be ro in ter mi ni evi den ti la li mi ta bi li tà del la li ber tà di ri cer ca
scien ti fi ca.

Quan to alla la men ta ta vio la zio ne dell’art. 117 Cost., la Re -
gio ne, pur ri co no scen do come la leg ge im pu gna ta in ci da an che
sul la ma te ria del la ri cer ca scien ti fi ca (sen za pe ral tro vio la re i
prin ci pi fon da men ta li con te nu ti nel la leg ge sta ta le), ri ba di sce
che il set to re in que stio ne avreb be una sua con si sten za pro pria,
con cer nen te in par ti co la re il rap por to tra uomo e ani ma li, e
come tale do vreb be rien tra re nell’ambito del la com pe ten za re -
gio na le. La pre sun ta in ter fe ren za con le ma te rie, di com pe ten za
esclu si va del lo Sta to, dell’ordinamento ci vi le e di quel lo pe na le 
co sti tu i reb be poi un mo ti vo nu o vo, non fat to va le re nel ri cor so
(ad ec ce zio ne di quan to la men ta to con ri fe ri men to alle san zio ni
am mi ni stra ti ve), e dun que inam mis si bi le; l’inammissibilità di
tale mo ti vo de ri ve reb be, inol tre, dal la ge ne ri ci tà del la sua pro -
spet ta zio ne. La cen su ra in que stio ne sa reb be co mun que in fon -
da ta nel me ri to.

Infi ne, sul ri lie vo mos so dal la di fe sa era ria le con cer nen te il
fat to che la de ro ga al di vie to di vi vi se zio ne per sco pi di dat ti ci
non sa reb be as si sti ta dall’intervento di un or ga no tec ni -
co-scien ti fi co, a par te l’inammissibilità per chè si trat te reb be di
mo ti vo nu o vo ri spet to al ri cor so, la Re gio ne os ser va che, se la
cen su ra fos se fon da ta, an dreb be a col pi re la stes sa leg ge sta ta le
che pre ve de la com pe ten za mi ni ste ria le sen za al cu na spe ci fi ca
par te ci pa zio ne di or ga ni tec ni ci; tut ta via, la cen su ra sa reb be in -
fon da ta, dal mo men to che con fon de reb be la com pe ten za alla
sti pu la zio ne del le in te se pre vi ste dal la leg ge re gio na le con il
pro ce di men to da se gui re per giun ge re ad ogni in te sa.

Con que ste ar go men ta zio ni, la Re gio ne con clu de per
l’inammissibilità del ri cor so in tro dut ti vo del giu di zio, per ge -
ne ri ci tà del le cen su re in esso con te nu te; per l’inammissibilità
dei mo ti vi nu o vi con te nu ti nel la me mo ria de po si ta ta dal la di fe -
sa era ria le; in su bor di ne, per l’infondatezza del ri cor so in tut te
le sue par ti.

Con si de ra to in di rit to

1. Il Pre si den te del Con si glio dei Mi ni stri, rap pre sen ta to e
di fe so dall’Avvocatura ge ne ra le del lo Sta to, ha im pu gna to la
leg ge del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna 1 ago sto 2002, n. 20
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(Nor me con tro la vi vi se zio ne), per vio la zio ne dell’art. 117, ter -
zo com ma del la Co sti tu zio ne, po i chè essa in ci de reb be sul le ma -
te rie del la ri cer ca scien ti fi ca e del la tu te la del la sa lu te, at tri bu i te 
alla po te stà le gi sla ti va con cor ren te del le Re gio ni, in vio la zio ne
dei prin ci pi fon da men ta li sta bi li ti dal lo Sta to. La leg ge im pu -
gna ta, in fat ti, ec ce de reb be i li mi ti im po sti alla com pe ten za le gi -
sla ti va del le Re gio ni, in par ti co la re po i chè l’art. 2, vie tan do in
modo in di scri mi na to nel ter ri to rio re gio na le le at ti vi tà ivi in di -
ca te, con tra ste reb be con quan to pre vi sto dal de cre to le gi sla ti vo
27 gen na io 1992, n. 116 (Attua zio ne del la di ret ti va n.
86/609/CEE in ma te ria di pro te zio ne de gli ani ma li uti liz za ti a
fini spe ri men ta li o ad al tri fini scien ti fi ci), che in di vi dua il fon -
da men to e i li mi ti del la spe ri men ta zio ne am mes sa su gli ani ma li 
a sco pi scien ti fi ci.

Inol tre, la leg ge re gio na le, osta co lan do l’attività di spe ri -
men ta zio ne am mes sa nell’ordinamento co mu ni ta rio, de ter mi -
ne reb be una vio la zio ne del la nor ma ti va co mu ni ta ria in ma te ria
e quin di con tra ste reb be con il pri mo com ma dell’art. 117 Cost.

La nor ma ti va og get to del pre sen te giu di zio con tra ste reb be
al tre sì con l’art. 117, se con do com ma, let te ra l), Cost., in quan -
to, nel pre ve de re san zio ni am mi ni stra ti ve per la vio la zio ne del -
le di spo si zio ni in essa con te nu te, in ci den ti in ma te rie di com pe -
ten za sta ta le, vio le reb be la com pe ten za esclu si va sta ta le in ma -
te ria di or di na men to ci vi le.

La leg ge re gio na le, in fi ne, vio le reb be an che il pri mo com -
ma dell’articolo 33 Cost. in quan to por reb be uno osta co lo as so -
lu to alla ri cer ca scien ti fi ca con dot ta con le mo da li tà in og get to.

2. Deve pre li mi nar men te es se re di chia ra to inam mis si bi le
l’intervento spie ga to nel giu di zio, pe ral tro tar di va men te,
dall’ENPA – Ente na zio na le per la pro te zio ne de gli ani ma li.
Se con do la co stan te giu ri spru den za di que sta Cor te, nei giu di zi
di le git ti mi tà co sti tu zio na le pro mos si in via prin ci pa le sono le -
git ti ma ti ad es se re par ti solo i sog get ti ti to la ri del le at tri bu zio ni
le gi sla ti ve in con te sta zio ne (cfr., da ul ti mo, sen ten ze n. 338 del
2003, n. 315 del 2003, n. 307 del 2003, n. 303 del 2003 e n. 49
del 2003).

3. Sem pre in via pre li mi na re va re spin ta la ec ce zio ne di
inam mis si bi li tà del ri cor so sol le va ta dal la Re gio ne Emi lia-Ro -
ma gna per chè in esso si af fer me reb be «apo dit ti ca men te il con -
tra sto del la nor ma ti va re gio na le con la Co sti tu zio ne o con la
nor ma ti va eu ro pea, sen za ad dur re spe ci fi che ar go men ta zio ni a
so ste gno di tale tesi, e sen za il lu stra re le ra gio ni ed i pro fi li sot to 
i qua li la cen su ra sa reb be fon da ta». In re al tà, il ri cor so
dell’Avvocatura in di vi dua, sep pur in estre ma sin te si e tra mi te il 
rin vio al con te nu to dei te sti nor ma ti vi ci ta ti, le ca u se
dell’asserita in co sti tu zio na li tà del la leg ge re gio na le n. 20 del
2002 nel con tra sto del le sue di spo si zio ni con quan to pre vi sto
dal DLgs n. 116 del 2002 ri guar do alla at tua zio ne del la di ret ti va 
86/609/CEE del Con si glio del 24 no vem bre 1986 (Di ret ti va del
Con si glio con cer nen te il rav vi ci na men to del le di spo si zio ni le -
gi sla ti ve, re go la men ta ri e am mi ni stra ti ve de gli Sta ti mem bri re -
la ti ve alla pro te zio ne de gli ani ma li uti liz za ti a fini spe ri men ta li
o ad al tri fini spe ci fi ci).

Occor re, pe ral tro, pro ce de re alla de li mi ta zio ne del the ma
de ci den dum su cui que sta Cor te è chia ma ta a pro nun ciar si.
Infat ti, la de li be ra del Con si glio dei Mi ni stri che de ci de la pro -
po si zio ne del ri cor so e l’allegata re la zio ne del Mi ni stro per gli
Af fa ri re gio na li con ten go no cen su re del tut to ge ne ri che nei
con fron ti dell’intera leg ge, men tre ven go no espres si spe ci fi ci
ri lie vi di co sti tu zio na li tà solo li mi ta ta men te all’art. 2 ed in re la -
zio ne alla le sio ne del ter zo com ma dell’art. 117 Cost.; lo stes so
ri fe ri men to alla le sio ne del di rit to co mu ni ta rio ap pa re del tut to
ge ne ri co e per ples so. Ciò con du ce a re strin ge re la pre sen te que -
stio ne di co sti tu zio na li tà al solo pro fi lo del la even tua le le sio ne
del ter zo com ma dell’art. 117 Cost. da par te dell’art. 2 del la
legge del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna n. 20 del 2002, fer ma re -
stan do la va lu ta zio ne di que sta Cor te in or di ne alla even tua le
in scin di bi li tà tra la di spo si zio ne va li da men te im pu gna ta e le al -
tre di spo si zio ni del la leg ge.

4. Nel me ri to la que stio ne è fon da ta.
5. I due com mi dell’art. 2 del la leg ge re gio na le im pu gna ta

con ten go no due di stin te di spo si zio ni: la pri ma vie ta nel ter ri to -
rio re gio na le non solo l’allevamento, ma an che «l’utilizzo e la
ces sio ne a qual sia si ti to lo di cani e gat ti, ai fini di spe ri men ta -
zio ne»; la se con da vie ta «la vi vi se zio ne a sco po di dat ti co su tut -
ti gli ani ma li, sal vo i casi au to riz za ti» se con do le pre vi sio ni del -
la stes sa leg ge. Sul pun to ha in ci so mar gi nal men te la mo di fi ca
in tro dot ta dall’art. 2 del la leg ge re gio na le n. 13 del 2003, eli mi -
nan do il pre ce den te ri fe ri men to alla Re gio ne come sog get to che 
avreb be do vu to espri me re l’autorizzazione.

La tesi so ste nu ta dal la di fe sa re gio na le, se con do la qua le la
di spo si zio ne cen su ra ta ope re reb be nell’ambito di una ma te ria
di com pe ten za re si dua le del le Re gio ni, quin di di loro esclu si va
spet tan za, de fi ni ta come «rap por to tra uomo e spe cie ani ma li»
non può es se re con di vi sa. Oltre ai for ti dub bi sul la con fi gu ra bi -
li tà di una si mi le ma te ria nel si ste ma di ri par to di cui all’art. 117 
Cost., nel caso in esa me la stes sa ter mi no lo gia uti liz za ta (“spe -
ri men ta zio ne”, “vi vi se zio ne a sco po di dat ti co”) ren de pa le se
che il le gi sla to re re gio na le è con sa pe vol men te in ter ve nu to
nell’ambito del la ma te ria “ri cer ca scien ti fi ca”, sep pur fi na liz -
za ta al set to re me di co o alla di dat ti ca uni ver si ta ria, e quin di in
una ma te ria di le gi sla zio ne con cor ren te, nel la qua le ai sen si
dell’art. 117, ter zo com ma, Cost. spet ta al le gi sla to re na zio na le
de ter mi na re i prin ci pi fon da men ta li. Inol tre, an che nel la più re -
cen te le gi sla zio ne in tema di ri par to del le fun zio ni am mi ni stra -
ti ve fra Sta to e Re gio ni (sep pur an te ce den te alla ri for ma del Ti -
to lo V ope ra ta dal la Leg ge co sti tu zio na le n. 3 del 2001), la
«pro te zio ne e tu te la de gli ani ma li im pie ga ti a fini scien ti fi ci e
spe ri men ta li» ine ri va alla ma te ria “ri cer ca scien ti fi ca”, se con -
do quan to si ri ca va dall’art. 125 del de cre to le gi sla ti vo 31 mar -
zo 1998, n. 112 (Con fe ri men to di fun zio ni e com pi ti am mi ni -
stra ti vi del lo Sta to alle Re gio ni ed agli Enti lo ca li, in at tua zio ne
del Capo I del la Leg ge 15 mar zo 1997, n. 59).

D’altra par te il DLgs n. 116 del 1992 di sci pli na gli stes si
set to ri ma te ria li ora di sci pli na ti dall’art. 2 del la leg ge del la Re -
gio ne Emi lia-Ro ma gna n. 20 del 2002, nell’ambito di una am -
pia nor ma ti va espli ci ta men te fi na liz za ta, come spe ci fi ca to
nell’art. 1, alla «pro te zio ne de gli ani ma li uti liz za ti a fini spe ri -
men ta li o ad al tri fini scien ti fi ci».

6. La tu te la de gli ani ma li sot to po sti a spe ri men ta zio ni a
sco po scien ti fi co e di dat ti co, già som ma ria men te ga ran ti ta dal -
la Leg ge 12 giu gno 1931, n. 924, re can te “Mo di fi ca zio ne del le
di spo si zio ni che di sci pli na no la ma te ria del la vi vi se zio ne su gli
ani ma li ver te bra ti a san gue cal do (mam mi fe ri ed uc cel li)”, ha
su bi to un so stan zia le raf for za men to con il DLgs n. 116 del 1992 
che, nel re ce pi re la di ret ti va 86/609/CEE, ha svi lup pa to am pia -
men te i prin ci pi e gli obiet ti vi di quest’ultimo atto nor ma ti vo
me dian te una di sci pli na ana li ti ca, for te men te re strit ti va del la
stes sa li ber tà di spe ri men ta zio ne, a tu te la de gli ani ma li co in vol -
ti, e lar ga men te af fi da ta nel la sua ap pli ca zio ne alle de ter mi na -
zio ni, alle au to riz za zio ni ed ai con trol li del Mi ni stro del la Sa ni -
tà e dell’Istituto su pe rio re di sa ni tà.

Quan to, in par ti co la re, ai co sid det ti ani ma li di af fe zio ne -
ol tre alle mi su re pre vi ste dal la Leg ge 14 ago sto 1991, n. 281
(Leg ge qua dro in ma te ria di ani ma li di af fe zio ne e pre ven zio ne
del ran da gi smo) e alla tu te la ge ne ra le con tro i mal trat ta men ti di
cui all’art. 727 cod. pen. - il DLgs n. 116 del 1992 sta bi li sce
espres sa men te che que sti pos so no es se re sot to po sti a spe ri men -
ta zio ni solo ove ap po si ta men te al le va ti e su spe ci fi ca au to riz za -
zio ne mi ni ste ria le (art. 3, com ma 2), nel la esclu si va ipo te si che
obiet ti vo di tali at ti vi tà «sia no ve ri fi che me di co-bio lo gi che es -
sen zia li e gli espe ri men ti su al tri ani ma li non ri spon da no agli
sco pi dell’esperimento» (art. 8, com ma 1, let te ra b). Ana lo ga è
la pre vi sio ne per gli espe ri men ti a sco po di dat ti co, po i chè il Mi -
ni stro del la Sa ni tà può au to riz zar li «sol tan to in caso di in de ro -
ga bi le ne ces si tà e non sia pos si bi le ri cor re re ad al tri si ste mi di -
mo stra ti vi» (art. 8, com ma 3).

La le gi sla zio ne vi gen te quin di bi lan cia at ten ta men te il do -
ve ro so ri spet to ver so gli ani ma li sot to po sti a spe ri men ta zio ne e
l’interesse col let ti vo alle at ti vi tà di spe ri men ta zio ne su di essi
che sono ri te nu te in di spen sa bi li, sul la base del le at tua li co no -
scen ze di tipo scien ti fi co, sia dall’ordinamento na zio na le che
dall’ordinamento co mu ni ta rio (cfr. so prat tut to l’art. 3 del DLgs 
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n. 116 del 1992 e l’art. 3 del la di ret ti va 86/609/CEE). É noto
che esi sto no an che opi nio ni con tra rie ad ogni spe cie di spe ri -
men ta zio ne ani ma le, dal mo men to che si as se ri sce che que ste
spe ri men ta zio ni sa reb be ro in re al tà inef fi ca ci, ma si trat ta di
opi nio ni scien ti fi che fi no ra lar ga men te mi no ri ta rie e non re ce -
pi te nè dal le gi sla to re na zio na le, nè da quel lo eu ro peo (il qua le,
anzi, ha an co ra di re cen te con fer ma to ed in te gra to la di sci pli na
di cui alla di ret ti va 86/609/CEE me dian te la di ret ti va
2003/65/CE del Par la men to Eu ro peo e del Con si glio del 22 lu -
glio 2003 (Di ret ti va del Par la men to Eu ro peo e del Con si glio
che mo di fi ca la di ret ti va 86/609/CEE del Con si glio con cer nen -
te il rav vi ci na men to del le di spo si zio ni le gi sla ti ve, re go la men -
ta ri e am mi ni stra ti ve de gli Sta ti mem bri re la ti ve alla pro te zio ne 
de gli ani ma li uti liz za ti a fini spe ri men ta li o ad al tri fini spe ci fi -
ci).

Da quan to det to emer ge che, nell’ambito del la ma te ria “ri -
cer ca scien ti fi ca”, l’esigenza di te ner con to sia del lo svi lup po
del la ri cer ca, che del la mas si ma tu te la de gli ani ma li che pos so -
no es se re co in vol ti nel le spe ri men ta zio ni ha ori gi na to una se rie
di nor me del DLgs n. 116 del 1992, che co sti tu i sco no prin ci pio
fon da men ta le in quan to espri mo no il pun to di equi li brio del la
spe ri men ta zio ne; da ciò il di vie to che pos sa no es se re so stan -
zial men te mo di fi ca te ad ope ra dei le gi sla to ri re gio na li, ri du cen -
do ul te rior men te la re la ti va li ber tà del la ri cer ca scien ti fi ca o
com pri men do l’attuale li vel lo di tu te la de gli ani ma li sot to po ni -
bi li a spe ri men ta zio ne (per con si de ra zio ni in par te ana lo ghe, si
ve da no le sen ten ze di que sta Cor te n. 507 del 2003, n. 338 del
2003 e n. 282 del 2002).

In que sto sen so sono si gni fi ca ti vi di en tram bi que sti ri schi
gli stes si con te nu ti de ll'art. 2 del la leg ge del la Re gio ne Emi -
lia-Ro ma gna n. 20 del 2002, po i chè il pri mo com ma vie ta in as -
so lu to l’allevamento, l’utilizzo e la ces sio ne nel ter ri to rio re -
gio na le di cani e gat ti a fini di spe ri men ta zio ne, men tre il se con -
do com ma so sti tu i sce all’eccezionale au to riz za zio ne mi ni ste -
ria le alla vi vi se zio ne a sco po di dat ti co una di ver sa ed in de ter -
mi na ta au to riz za zio ne.

Ciò sen za con si de ra re che li mi ti dif fe ren zia ti da Re gio ne a Re -
gio ne po treb be ro co mun que es se re ag gi ra ti con estre ma fa ci li tà.

É pur vero che l’art. 24 del la di ret ti va eu ro pea 86/609/CEE
au to riz za gli Sta ti mem bri ad adot ta re o ad ap pli ca re an che «mi -
su re più ri gi de per la pro te zio ne de gli ani ma li uti liz za ti a fini
spe ri men ta li o per il con trol lo e la li mi ta zio ne dell’uso de gli
ani ma li in espe ri men ti»; il le gi sla to re sta ta le, tut ta via,
nell’esercizio del pro prio po te re di de ter mi na re i prin ci pi fon -
da men ta li del la ma te ria, non si è li mi ta to a re ce pi re il li vel lo di
tu te la pre vi sto dal la nor ma ti va co mu ni ta ria, ma ha già di ret ta -
men te det ta to una di sci pli na in par te più ri gi da del le pre scri zio -
ni del la di ret ti va eu ro pea, pe ral tro at tra ver so una re go la men ta -
zio ne uni for me per tut to il ter ri to rio na zio na le.

Nè, d’altra par te, ap pa re am mis si bi le de dur re, dal la pre vi -
sio ne con te nu ta nel la le gi sla zio ne in og get to (art. 18 del DLgs
n. 116 del 1992) di al cu ni li mi ta ti po te ri mi ni ste ria li che pos so -
no mo di fi ca re al cu ne di spo si zio ni del de cre to le gi sla ti vo, la tesi 
che la Re gio ne pos sa eser ci ta re il pro prio po te re le gi sla ti vo al -
me no nei me de si mi am bi ti. Dal mo men to che, in ve ce, è alla
leg ge del lo Sta to che spet ta det ta re i prin ci pi fon da men ta li nel la 
ma te ria de qua, può sem mai du bi tar si del la le git ti mi tà co sti tu -
zio na le di un po te re mi ni ste ria le di mo di fi ca zio ne di nor me
qua li fi ca bi li come prin ci pi fon da men ta li, aspet to pe ral tro non
in di scus sio ne in que sta sede.

7. La di chia ra zio ne di in co sti tu zio na li tà dell’art. 2 del la
leg ge del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna n. 20 del 2002 com por ta
la di chia ra zio ne di il le git ti mi tà co sti tu zio na le con se quen zia le,
ai sen si dell’art. 27 del la Leg ge 11 mar zo 1953, n. 87, de gli ar ti -
co li 3 e 4 del la me de si ma Leg ge, che di sci pli na no esclu si va -
men te il si ste ma san zio na torio) ed i po te ri di vi gi lan za re la ti vi
alle pre scri zio ni con te nu te nell’art. 2.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

di chia ra l’illegittimità co sti tu zio na le dell’art. 2 del la leg ge

del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna 1 ago sto 2002, n. 20 (Nor me
con tro la vi vi se zio ne);

di chia ra, ai sen si dell’art. 27 del la Leg ge 11 mar zo 1953, n.
87, l’illegittimità co sti tu zio na le de gli ar ti co li 3 e 4 del la leg ge
del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna 1 ago sto 2002, n. 20.

Così de ci so in Roma, nel la sede del la Cor te Co sti tu zio na le,
Pa laz zo del la Con sul ta, il 7 giu gno 2004.

IL PRESIDENTE IL REDATTORE
Gu sta vo Za gre belsky Ugo De Sier vo

IL CANCELLIERE
Giu sep pe Di Pa o la

De po si ta to in Can cel le ria l’11 giu gno 2004.

CORTE COSTITUZIONALE

SENTENZA 7 giu gno 2004, n. 167

Sen ten za nel giu di zio di le git ti mi tà co sti tu zio na le de gli artt.
1, com mi 1 e 2, 2 e 3 del la leg ge del la Re gio ne Emi lia-Ro ma -
gna 25 no vem bre 2002, n. 30 (Nor me con cer nen ti la lo ca liz -
za zio ne de gli im pian ti fis si per l’emittenza ra dio e te le vi si va
e di im pian ti per la te le fo nia mo bi le)

In nome del po po lo ita lia no la Cor te Co sti tu zio na le com po -
sta dai si gno ri:
Gu sta vo Za gre belsky, Pre si den te; Va le rio Oni da, Car lo Mez za -
not te, Fer nan da Con tri, Gu i do Nep pi Mo do na, Pie ro Alber to
Ca po to sti, Anni ba le Ma ri ni, Fran co Bile, Gio van ni Ma ria
Flick, Fran ce sco Ami ran te, Ugo De Sier vo, Ro ma no Vac ca rel -
la, Pa o lo Mad da le na, Alfon so Qua ran ta, giu di ci
ha pro nun cia to la se guen te

SENTENZA

nel giu di zio di le git ti mi tà co sti tu zio na le de gli artt. 1, com mi 1 e
2, 2 e 3 del la leg ge del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna 25 no vem -
bre 2002, n. 30 (Nor me con cer nen ti la lo ca liz za zio ne de gli im -
pian ti fis si per l’emittenza ra dio e te le vi si va e di im pian ti per la
te le fo nia mo bi le), pro mos so con ri cor so del Pre si den te del
Con si glio dei mi ni stri, no ti fi ca to il 24 gen na io 2003, de po si ta to 
in Can cel le ria il 3 feb bra io 2003 ed iscrit to al n. 10 del re gi stro
ri cor si 2003;

vi sto l’atto di co sti tu zio ne del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna,
non ché l’atto di in ter ven to del la TIM – Te le com Ita lia Mo bi le
SpA;

udi to nell’udienza pub bli ca del 23 mar zo 2004 il Giu di ce
re la to re Car lo Mez za not te;

udi ti l’avvocato del lo Sta to Gian Pa o lo Po liz zi per il Pre si -
den te del Con si glio dei mi ni stri, l’avvocato Gian do me ni co Fal -
con per la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna e l’avvocato Giu sep pe de
Ver got ti ni per la TIM – Te le com Ita lia Mo bi le SpA;

Ri te nu to in fat to
1. Con ri cor so no ti fi ca to il 24 gen na io e de po si ta to il suc -

ces si vo 3 feb bra io 2003, il Pre si den te del Con si glio dei mi ni stri
ha pro po sto que stio ne di le git ti mi tà co sti tu zio na le, in via prin -
ci pa le, de gli artt. 1, com mi 1 e 2, 2 e 3 del la leg ge del la Re gio ne
Emi lia-Ro ma gna 25 no vem bre 2002, n. 30 (Nor me con ce rnen ti
la lo ca liz za zio ne de gli im pian ti fis si per l’emittenza ra dio e te -
le vi si va e di im pian ti per la te le fo nia mo bi le).

Il ri cor ren te mu o ve dal la pre mes sa che la leg ge re gio na le
im pu gna ta co sti tu i sca espres sio ne del la po te stà le gi sla ti va con -
cor ren te in ma te ria di or di na men to del la co mu ni ca zio ne (art.
117, ter zo com ma, del la Co sti tu zio ne) e con te sta la vio la zio ne,
da par te di essa, dei prin ci pi fon da men ta li sta bi li ti dal la le gi sla -
zio ne sta ta le. In par ti co la re il com ma 1 dell’art. 1,
nell’estendere tut te le di spo si zio ni del la leg ge re gio na le alle in -
frastruttu re di te le co mu ni ca zio ni de fi ni te stra te gi che dal de cre -
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to le gi sla ti vo 4 set tem bre 2002, n. 198 (Di spo si zio ni vol te ad
ac ce le ra re la re a liz za zio ne del le in frastruttu re di te le co mu ni ca -
zio ni stra te gi che per la mo der niz za zio ne e lo svi lup po del Pa e -
se, a nor ma dell’articolo 1, com ma 2, del la leg ge 21 di cem bre
2001, n. 443), con tra ste reb be con il prin ci pio fon da men ta le fis -
sa to nell’art. 3, com ma 1, del men zio na to DLgs n. 198 del 2002, 
il qua le pre ve de che «le ca te go rie di in fra strut tu re di te le co mu -
ni ca zio ni, con si de ra te stra te gi che ai sen si dell’articolo 1, com -
ma 1 del la Leg ge 21 di cem bre 2001, n. 443, sono ope re di in te -
res se na zio na le, re a liz za bi li esclu si va men te sul la base del le
pro ce du re de fi ni te dal pre sen te de cre to, an che in de ro ga alle di -
spo si zio ni di cui all’articolo 8, com ma 1, let te ra c) del la Leg ge
22 feb bra io 200l, n. 36».

L’incostituzionalità dell’art. 1, com ma 1, com por te reb be
poi l’illegittimità co sti tu zio na le del le di spo si zio ni, ad esso col -
le ga te, di cui all’art. 3, com mi 1 e 2 del la leg ge re gio na le og get -
to di cen su ra.

Quan to al com ma 2 del lo stes so art. 1, il qua le pre ve de che
per la lo ca liz za zio ne e re a liz za zio ne del le in frastruttu re stra te -
gi che «con ti nua no a tro va re ap pli ca zio ne le di spo si zio ni re gio -
na li in ma te ria di pia ni fi ca zio ne ter ri to ria le ed ur ba ni sti ca e in
ma te ria di tra sfor ma zio ne edi li zia», esso con tra ste reb be con il
prin ci pio fon da men ta le con te nu to nell’art. 3, com ma 2, del me -
de si mo DLgs n. 198 del 2002, a men te del qua le le in fra strut tu re 
de fi ni te stra te gi che, ad ec ce zio ne del le tor ri e dei tra lic ci re la ti -
vi alle reti di te le vi sio ne di gi ta le ter re stre e fer me re stan do le di -
spo si zio ni a tu te la dei beni am bien ta li e cul tu ra li e quel le a tu te -
la del le ser vi tù mi li ta ri, «sono com pa ti bi li con qual sia si de sti -
na zio ne ur ba ni sti ca e sono re a liz za bi li in ogni par te del ter ri to -
rio co mu na le, an che in de ro ga agli stru men ti ur ba ni sti ci e ad
ogni al tra di spo si zio ne di leg ge o di re go la men to».

Il ri cor ren te de nun cia in fi ne l’art. 2 del la leg ge re gio na le n.
30 del 2002, il qua le reca mo di fi ca zio ni a ta lu ne nor me (in par -
ti co la re ai com mi 7, 8 e 9) dell’art. 8 del la leg ge re gio na le 31 ot -
to bre 2000, n. 30, ri guar dan ti il re gi me del le au to riz za zio ni per
tut ti gli im pian ti fis si di te le fo nia mo bi le.

La di spo si zio ne, nel mo di fi ca re il pre ce den te re gi me au to -
riz za to rio, con tra ste reb be con l’art. 5 del DLgs n. 198 del 2002,
il qua le, sta bi len do una nu o va ed uni for me di sci pli na per i «pro -
ce di men ti au to riz za to ri re la ti vi alle in frastruttu re di te le co mu -
ni ca zio ni per im pian ti ra dio e let tri ci», co sti tu i sce prin ci pio fon -
da men ta le in ma te ria di or di na men to del la co mu ni ca zio ne, che
deve tro va re at tua zio ne uni for me su tut to il ter ri to rio na zio na le, 
sia per la for te ca rat te riz za zio ne uni ta ria del la ma te ria, sia in
con si de ra zio ne del la for ma zio ne del ca ta sto na zio na le del le
sor gen ti elet tro ma gne ti che di ori gi ne in du stria le pre vi sta
dall’art. 5, com ma 2, del DLgs n. 198 del 2002.

2. Si è co sti tu i ta in giu di zio la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna
chie den do che la que stio ne ven ga di chia ra ta inam mis si bi le o
in fon da ta.

3. Con atto de po si ta to fu o ri ter mi ne è in ter ve nu ta ad adiu -
van dum del Pre si den te del Con si glio la TIM – Te le com Ita lia
Mo bi le SpA, li cen zia ta ria per l’installazione e l’esercizio de gli
im pian ti di te le co mu ni ca zio ni per l’espletamento del ser vi zio
pub bli co di ra dio mo bi le in tec ni ca GSM e UMTS e ti to la re di
in frastruttu re e di te le co mu ni ca zio ni cui la Re gio ne Emi lia-Ro -
ma gna ha este so l’applicazione del la leg ge n. 30 del 2002.

4. In pros si mi tà dell’udienza pub bli ca del 23 mar zo 2004 la 
Re gio ne Emi lia-Ro ma gna ha pre sen ta to una me mo ria nel la
qua le con clu de per l’inammissibilità dell’intervento spie ga to
dal la TIM e per la in fon da tez za del ri cor so.

Quan to all’intervento, si os ser va che esso è sta to com piu to
ol tre il ter mi ne pre vi sto per la co sti tu zio ne in giu di zio.

Re la ti va men te al me ri to del ri cor so, la Re gio ne so stie ne
che il con tra sto de nun cia to dall’Avvocatura fra la leg ge re gio -
na le n. 30 del 2002 ed il DLgs n. 198 del 2002 do vreb be dir si a
prio ri esclu so a se gui to del la in ter ve nu ta de cla ra to ria di il le git -
ti mi tà dell’intero DLgs n. 198 del 2002 con la sen ten za di que -
sta Cor te n. 303 del 2003. La di fe sa re gio na le non igno ra che,
con il DLgs 1 ago sto 2003, n. 259, è sta to ap pro va to il “Co di ce
del le co mu ni ca zio ni elet tro ni che”, ma ri tie ne che esso non ri le -

vi ai fini del pre sen te giu di zio in quan to, es sen do po ste rio re alla 
leg ge re gio na le im pu gna ta, i rap por ti tra la so prav ve nu ta fon te
sta ta le e la fon te re gio na le pon go no «al più un pro ble ma di in di -
vi dua zio ne del la fon te ap pli ca bi le, e in ogni caso non un pro ble -
ma di le git ti mi tà co sti tu zio na le». Pe ral tro, si pro se gue nel la
me mo ria, il DLgs n. 259 del 2003 non si so vrap po ne in te gral -
men te al DLgs n. 198 del 2002, tan to che quest’ultimo non fi gu -
ra tra i nu me ro si atti nor ma ti vi espres sa men te abro ga ti dal co di -
ce stes so.

5. Nel la pub bli ca udien za del 23 mar zo 2004 l’Avvocatura
del lo Sta to ha in si sti to per l’accoglimento del ri cor so, ne gan do
che la so prav ve nu ta de cla ra to ria di il le git ti mi tà co sti tu zio na le
del DLgs n. 198 del 2002 ab bia pri va to la que stio ne pro po sta
del pa ra me tro di le git ti mi tà co sti tu zio na le in essa in vo ca to. Se -
con do la di fe sa era ria le il Co di ce del le co mu ni ca zio ni elet tro ni -
che, nel ri pro dur re in lar ga par te il con te nu to nor ma ti vo del
DLgs n. 198 del 2002, lo avreb be ta ci ta men te abro ga to e si por -
reb be ora qua le nu o vo prin ci pio fon da men ta le del la ma te ria,
ido neo a co sti tu i re li mi te di le git ti mi tà del la le gi sla zio ne re gio -
na le og get to di cen su ra. Il rin vio al DLgs n. 198 del 2002 che
com pa re nell’art. 1 del la leg ge re gio na le im pu gna ta sa reb be
dun que ora da in ten de re come ri fe ri to al DLgs n. 259 del 2003.
La di fe sa del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna ha re pli ca to che non
po treb be con si de rar si sus si sten te al cu na con ti nu i tà nor ma ti va
fra il DLgs n. 198 del 2002 e il Co di ce, po i chè, con la di chia ra -
zio ne di il le git ti mi tà co sti tu zio na le, il de cre to n. 198 del 2002 è
sta to ca du ca to ex tunc. Sa reb be ve nu to in tal modo a man ca re
un re qui si to es sen zia le per la ri tua le pro po si zio ne del ri cor so,
che do vreb be es se re di chia ra to inam mis si bi le.

Con si de ra to in di rit to

1. Il Pre si den te del Con si glio dei mi ni stri ha pro po sto que -
stio ne di le git ti mi tà co sti tu zio na le, in via prin ci pa le, de gli artt.
1, com mi 1 e 2, 2 e 3 del la leg ge del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna 
25 no vem bre 2002, n. 30 (Nor me con cer nen ti la lo ca liz za zio ne
de gli im pian ti fis si per l’emittenza ra dio e te le vi si va e di im -
pian ti per la te le fo nia mo bi le). Se ne de nun cia il con tra sto con i
prin ci pi fon da men ta li sta bi li ti dal la le gi sla zio ne sta ta le, e spe -
ci fi ca men te re ca ti da gli artt. 3, com mi 1 e 2, e 5 del de cre to le gi -
sla ti vo 4 set tem bre 2002, n. 198 (Di spo si zio ni vol te ad ac ce le -
ra re la re a liz za zio ne del le in frastruttu re di te le co mu ni ca zio ni
stra te gi che per la mo der niz za zio ne e lo svi lup po del Pa e se, a
nor ma dell’articolo 1, com ma 2, del la Leg ge 21 di cem bre 2001, 
n. 443).

Il com ma 1 dell’art. 1 del la leg ge re gio na le n. 30 del 2002,
nel pre ve de re che essa si ap pli chi alle «in fra stnit tu re di te le co -
mu ni ca zio ni de fi ni te stra te gi che» dal DLgs n. 198 del 2002,
vio le reb be il prin ci pio po sto dall’art. 3, com ma 1, di tale de cre -
to, il qua le sta bi li sce che quel le in frastruttu re sia no re a liz za bi li
esclu si va men te sul la base del le pro ce du re de fi ni te dal me de si -
mo de cre to. Per la stes sa ra gio ne sa reb be in co sti tu zio na le pure
l’art. 3, com mi 1 e 2, del la leg ge og get to di im pu gna zio ne.

Quan to all’art. 1, com ma 2, il qua le sta bi li sce che per la lo -
ca liz za zio ne e re a liz za zio ne del le in frastruttu re stra te gi che
«con ti nua no a tro va re ap pli ca zio ne le di spo si zio ni re gio na li in
ma te ria di pia ni fi ca zio ne ter ri to ria le ed ur ba ni sti ca e in ma te ria
di tra sfor ma zio ne edi li zia», esso con tra ste reb be con il prin ci pio 
fon da men ta le con te nu to nell’ari. 3, com ma 2, del DLgs n. 198
del 2002. Le in frastruttu re stra te gi che sono in fat ti qua li fi ca te
come «com pa ti bi li con qual sia si de sti na zio ne ur ba ni sti ca» e
«re a liz za bi li in ogni par te del ter ri to rio co mu na le, an che in de -
ro ga agli stru men ti ur ba ni sti ci e ad ogni al tra di spo si zio ne di
leg ge o di re go la men to».

Infi ne l’art. 2 del la leg ge re gio na le n. 30 del 2002, nel mo -
di fi ca re il re gi me au to riz za torio per tut ti gli im pian ti fìs si di te -
le fo nia mo bi le, con tra ste reb be con l’art. 5 del DLgs n. 198 del
2002, il qua le det ta una nu o va ed uni for me di sci pli na per i «pro -
ce di men ti au to riz za tori re la ti vi alle in frastruttu re di te le co mu -
ni ca zio ni per im pian ti ra dio e let tri ci».

2. Deve pre li mi nar men te es se re di chia ra ta
l’inammissibilità dell’intervento spie ga to, pe ral tro tar di va men -
te, dal la TIM – Te le com Ita lia Mo bi le SpA. Va in fat ti ri ba di to il 
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con so li da to orien ta men to di que sta Cor te se con do il qua le nei
giu di zi di le git ti mi tà co sti tu zio na le in via prin ci pa le non è am -
mes sa la pre sen za di sog get ti di ver si dal la par te ri cor ren te e dal
ti to la re del la po te stà le gi sla ti va il cui eser ci zio è og get to di con -
te sta zio ne (cfr., da ul ti mo, sen ten ze n. 338, n. 315, n. 307 e n.
303 del 2003; n. 533 e n. 510 del 2002; n. 382 del 1999).

3. La que stio ne è inam mis si bi le.
La leg ge re gio na le n. 30 del 2002, nel la pro spet ta zio ne del

ri cor ren te, rap pre sen te reb be eser ci zio del la po te stà le gi sla ti va
ri par ti ta in ma te ria di or di na men to del la co mu ni ca zio ne.
L’Avvocatura del lo Sta to ne as su me il con tra sto con i prin ci pi
fon da men ta li del la ma te ria, con te nu ti nel DLgs n. 198 del 2002
e, se gna ta men te, nell’art. 3, com ma 1, in tema di in frastruttu re
stra te gi che, nell’art. 3, com ma 2, con cer nen te la re a liz za bi li tà
in de ro ga ad ogni di spo si zio ne di leg ge o re go la men to del le pre -
det te in fra struttu re, ivi com pre sa la leg ge qua dro sul le emis sio -
ni, e nell’art. 5, in tema di pro ce di men ti au to riz za tori di in fra -
strut tu re ra dio e let tri che.

Il pre det to de cre to le gi sla ti vo, con la sen ten za n. 303 del
2003, è sta to tut ta via di chia ra to co sti tu zio nal men te il le git ti -
mo nel la sua in te rez za, per con tra sto con l’art. 76 Cost. In
quel la oc ca sio ne si è os ser va to che l’art. 1, com ma 2 del la
Leg ge n. 443 del 2001, che fi gu ra nel ti to lo del DLgs n. 198
del 2002 ed è ri chia ma to nel pre am bo lo, ha con fe ri to al Go -
ver no il po te re di in di vi dua re in frastruttu re pub bli che e pri va -
te e in se dia men ti pro dut ti vi stra te gi ci di in te res se na zio na le a
mez zo di un pro gram ma for mu la to su pro po sta dei Mi ni stri
com pe ten ti, sen ti te le Re gio ni in te res sa te ov ve ro su pro po sta
del le Re gio ni sen ti ti i Mi ni stri com pe ten ti. Pro prio la estra ne i -
tà al pro gram ma di quan to pre vi sto dal DLgs n. 198 ren de va
evi den te l’eccesso di de le ga, «a nul la ri le van do», os ser va va
que sta Cor te nel la ci ta ta pro nun cia, «la so prav ve nu ta en tra ta
in vi go re del de cre to le gi sla ti vo 1 ago sto 2003, n. 259, re can te
il Co di ce del le co mu ni ca zio ni elet tro ni che, che ri guar da in
par te la stes sa ma te ria».

L’Avvocatura del lo Sta to ha so ste nu to in udien za che la de -
cla ra to ria di il le git ti mi tà co sti tu zio na le del DLgs n. 198 del
2002 non avreb be fat to ve ni re meno le nor me in di ca te come pa -
ra me tro nel pre sen te giu di zio. Il Co di ce del le co mu ni ca zio ni
elet tro ni che, in fat ti, avreb be ta ci ta men te abro ga to il DLgs n.
198 del 2002, ri pro du cen do ne al tem po stes so in lar ga par te il
con te nu to nor ma ti vo. Esso si por reb be per tan to come fon te dei
prin ci pi fon da men ta li del la ma te ria, for mal men te nu o va, ma in
so stan zia le con ti nu i tà con le nor me abro ga te. Do vreb be per tan -
to es se re con sen ti to in di vi dua re il pa ra me tro del giu di zio di le -
git ti mi tà co sti tu zio na le con ri fe ri men to alla nu o va fon te nel la
qua le si rin ven go no i me de si mi prin ci pi fon da men ta li, la cui
vio la zio ne è sta ta de nun cia ta con il ri cor so.

In par ti co la re la di fe sa era ria le os ser va che, men tre le que -
stio ni di co sti tu zio na li tà re la ti ve agli artt. 1, com mi 1 e 2, e 3
del la leg ge re gio na le n. 30 del 2002 sa reb be ro di ve nu te inam -
mis si bi li po i chè i com mi 1 e 2 dell’art. 3 del DLgs n. 198 del
2002, di cui si de nun cia la vio la zio ne, non sono sta ti ri pro dot ti
nel Co di ce, al con tra rio per mar reb be la ne ces si tà di uno scru ti -
nio di co sti tu zio na li tà in or di ne all’art. 2 dell’anzidetta leg ge

re gio na le. Se ne as su me in fat ti il con tra sto con l’art. 5 del DLgs
n. 198 del 2002, che è sta to in te ra men te tra sfu so nell’art. 87 del
Co di ce e che sta bi li sce una nu o va ed uni for me di sci pli na per i
«pro ce di men ti au to riz za tori re la ti vi alle in frastruttu re di te le co -
mu ni ca zio ni per im pian ti ra dio e let tri ci».

La tesi dell’Avvocatura del lo Sta to non può es se re con di vi -
sa. Il DLgs n. 259 del 2003 ha in ef fet ti det ta to una di sci pli na
or ga ni ca del la ma te ria, ri pro du cen do mol te di spo si zio ni con te -
nu te nel DLgs n. 198 del 2002, e tut ta via nes su na con ti nu i tà
nor ma ti va po treb be dir si sus si ste re fra le due fon ti, po i chè, con
la di chia ra zio ne di il le git ti mi tà co sti tu zio na le del de cre to n.
198 del 2002, que sto è sta to ri mos so con ef fet to ex tunc, ciò che
im pe di sce di ope ra re quel la sal da tu ra tra le due fon ti che il ri -
cor ren te af fer ma es ser si pro dot ta. Dal DLgs n. 198 del 2002, di -
chia ra to il le git ti mo per vi zio di for ma, non può sca tu ri re al cun
ef fet to, ne an che quel lo di co sti tu i re un le ga me con il suc ces si vo 
Co di ce del le co mu ni ca zio ni.

Si ag giun ga che l’ipotizzato tra sfe ri men to del pa ra me tro
le de reb be il di rit to di di fe sa del la Re gio ne re si sten te. I ter mi ni
del la que stio ne sono de fi ni ti dal ri cor ren te con l’atto in tro dut ti -
vo, nè la par te re si sten te può es se re gra va ta, come si pre ten de
nel pre sen te giu di zio, dell’onere di ve ri fi ca re, in sede di fen si va, 
qua le dei prin ci pi con te nu ti nel vec chio DLgs n. 198 del 2002
sia no pre sen ti an che nel vi gen te Co di ce del le co mu ni ca zio ni e
qua li non sia no sta ti in que sto ri pro dot ti.

In con clu sio ne, l’illegittimità co sti tu zio na le del le di spo si -
zio ni del DLgs n. 198 del 2002, la cui vio la zio ne ri don de reb be
in le sio ne del pa ra me tro in vo ca to nel pre sen te giu di zio, ha in ci -
so ra di cal men te sui ter mi ni del la que stio ne, pri van do la di uno
dei suoi re qui si ti es sen zia li, così da ren der la inam mis si bi le.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

di chia ra inam mis si bi le la que stio ne di le git ti mi tà co sti tu -
zio na le de gli artt. 1, com mi 1 e 2, 2 e 3 del la leg ge del la Re gio ne 
Emi lia-Ro ma gna 25 no vem bre 2002, n. 30 (Nor me con cer nen ti
la lo ca liz za zio ne de gli im pian ti fis si per l’emittenza ra dio e te -
le vi si va e di im pian ti per la te le fo nia mo bi le), sol le va ta dal Pre -
si den te del Con si glio dei mi ni stri, in ri fe ri men to all’art. 117,
ter zo com ma, del la Co sti tu zio ne e in re la zio ne agli artt. 3, com -
mi 1 e 2, e 5 del de cre to le gi sla ti vo 4 set tem bre 2002, n. 198
(Di spo si zio ni vol te ad ac ce le ra re la re a liz za zio ne del le in -
frastruttu re di te le co mu ni ca zio ni stra te gi che per la mo der niz za -
zio ne e lo svi lup po del Pa e se, a nor ma dell’articolo 1, com ma 2, 
del la Leg ge 21 di cem bre 2001, n. 443), con il ri cor so in di ca to in 
epi gra fe.

Così de ci so in Roma, nel la sede del la Cor te Co sti tu zio na le,
Pa laz zo del la Con sul ta, il 7 giu gno 2004.

IL PRESIDENTE IL REDATTORE
Gu sta vo Za gre belsky Car lo Mez za not te

IL CANCELLIERE
Giu sep pe Di Pa o la

De po si ta to in Can cel le ria l’11 giu gno 2004.
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PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

RICORSO N. 56 DEPOSITATO IL 31 MAGGIO 2004

Ri cor so del Pre si den te del Con si glio dei Mi ni stri nei con -
fron ti del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna per la di chia ra zio ne
di il le git ti mi tà co sti tu zio na le del la leg ge re gio na le n. 5 del
24 mar zo 2004 (pub bli ca ta nel Bol let ti no Uffi cia le del la Re -
gio ne n. 40 del 25 mar zo 2004), re can te “Nor me per
l’integrazione so cia le dei cit ta di ni stra nie ri im mi gra ti. Mo -
di fi che alle leg gi re gio na li 21 feb bra io 1990, n. 14, e 12 mar -
zo 2003, n. 2”

(pub bli ca zio ne di spo sta dal Pre si den te del la Cor te Co sti tu zio -

na le a nor ma dell’art. 24 del le Nor me in te gra ti ve del 16 mar zo
1956)

La leg ge del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna n. 5 del 24 mar zo
2004 con tie ne nor me con cer nen ti l’immigrazione, non ché il di -
rit to di asi lo e la con di zio ne giu ri di ca dei cit ta di ni di Sta ti non
ap par te nen ti all’Unione Eu ro pea.

Tali due ma te rie sono ri ser va te alla le gi sla zio ne esclu si va
del lo Sta to dall’art. 117, se con do com ma, let te re a) e b), del la
Co sti tu zio ne.

Lo stra ri pa men to del la po te stà le gi sla ti va, con ine ren te vul -
nus co sti tu zio na le, vi zia l’intera leg ge re gio na le im pu gna ta, si -



gni fi ca ti va men te in ti to la ta “Nor me per l’integrazione so cia le
dei cit ta di ni stra nie ri im mi gra ti”.

Ed in ve ro, sin dall’art. 1, com ma 1, la im pu gna ta leg ge le -
gi fe ra in ma te ria di con cor so del la Re gio ne alla tu te la dei cit ta -
di ni di Sta ti non ap par te nen ti all’Unione Eu ro pea, così im pro -
pria men te in va den do la le gi sla zio ne esclu si va del lo Sta to nel la
ma te ria del la con di zio ne giu ri di ca di quei cit ta di ni.

I suc ces si vi com mi dell’art. 1 com ple ta no e spe ci fi ca no il
non con sen ti to in ter ven to nor ma ti vo re gio na le (fat ta ec ce zio ne
per il com ma 2, che ri chia ma ap pli ca tiva men te l’art. 3 del la Co -
sti tu zio ne) in ma te ria spet tan te alla le gi sla zio ne sta ta le.

L’art. 2 è anch’esso in li nea con la vio la zio ne co sti tu zio na -
le (fat ta ec ce zio ne per il ri fe ri men to ai cit ta di ni dell’Unione Eu -
ro pea) e di sve la ul te rior men te l’evidente stra ri pa men to le gi sla -
ti vo nel com ma 3, ove espres sa men te si fa ri fe ri men to ai be ne fi -
ci (di cui ai suc ces si vi Capi dal II al V del la leg ge im pu gna ta)
pre vi sti e de sti na ti ai «cit ta di ni stra nie ri im mi gra ti».

Lad do ve la ma te ria dell’immigrazione e del la con di zio ne
giu ri di ca dei cit ta di ni di Sta ti non ap par te nen ti all’Unione Eu -
ro pea non tol le ra co sti tu zio nal men te in tru sio ni le gi sla ti ve re -
gio na li. Dun que, è l’intera leg ge re gio na le im pu gna ta che (fat ta 
ec ce zio ne per i ri fe ri men ti ai cit ta di ni dell’Unione) va di chia ra -
ta co sti tu zio nal men te il le git ti ma.

In ogni caso, il vul nus co sti tu zio na le d’invasività ap pa re
ecla tan te in re la zio ne alle se guen ti di spo si zio ni con te nu te nel la
leg ge re gio na le im pu gna ta.

1) L’art. 3, com ma 4, lett. d), pre ve de una at ti vi tà di os ser -
va zio ne e mo ni to rag gio – in rac cor do con le Pre fet tu re - del fun -
zio na men to dei cen tri c.d. di ac co glien za.

Tali cen tri per ten go no di ret ta men te alla ma te ria
dell’immigrazione, non chè alla ma te ria dell’ordine pub bli co e
del la si cu rez za, en tram be di esclu si va spet tan za le gi sla ti va del -
lo Sta to. Per tan to, la Re gio ne non po te va le gi fe ra re nel la ma te -
ria. Ciò che ha fat to, pe ral tro, in tro du cen do in va si va men te in te -
gra zio ni alla nor ma ti va det ta ta dal lo Sta to.

2) Gli artt. 6 e 7 ri co no sco no nu o ve for me di par te ci pa zio ne 

dei «cit ta di ni stra nie ri im mi gra ti all’attività po li ti co-am mi ni -
stra ti va del la Re gio ne, qua li rap pre sen tan ti del la Con sul ta re -
gio na le», ad essa af fi dan do ri le van ti com pi ti isti tu zio na li pro -
pul si vi e con sul ti vi. Tali for me par te ci pa ti ve ri guar da no
all’evidenza la con di zio ne giu ri di ca dei cit ta di ni di Sta ti non
ap par te nen ti all’Unione Eu ro pea e l’immigrazione; ma te rie ri -
ser va te in via esclu si va alla po te stà le gi sla ti va del lo Sta to.

3) L’art. 10 at tri bu i sce il di rit to ai «cit ta di ni stra nie ri im mi -
gra ti di ac ce de re all’edilizia re si den zia le pub bli ca ed ai be ne fì ci 
per la “pri ma casa”». Ma que sta è ma te ria di con di zio ne giu ri di -
ca dei cit ta di ni di Sta ti non ap par te nen ti all’Unione Eu ro pea,
co sti tu zio nal men te di spet tan za del lo Sta to. Il qua le Sta to ha,
pe ral tro, pun tual men te le gi fe ra to sull’argomento.

4) L’art. 3, com ma 5, at tri bu i sce alla Re gio ne un po te re so -
sti tu ti vo nei con fron ti de gli Enti lo ca li ina dem pien ti alle fun -
zio ni ed at ti vi tà in di ca te nel me de si mo art. 3.

Se non chè, l’art. 3 è – come già de nun cia to – in va si vo del la
com pe ten za le gi sla ti va del lo Sta to; di tal che, nel la ma te ria, al -
cun po te re so sti tu ti vo può es se re ri co no sciu to alla Re gio ne
(ma, sem mai e ri cor ren do ne i pre sup po sti, allo Sta to).

Ed inol tre la di spo si zio ne re gio na le de nun cia ta non de ter -
mi na in al cun modo il tipo di po te re so sti tu ti vo del la Re gio ne,
con ciò in cor ren do in vio la zio ne an che de gli artt. 114 e 120 del -
la Co sti tu zio ne.

P.Q.M.

si chie de che la leg ge re gio na le n. 5 del 24 mar zo 2004 ven ga
di chia ra ta (fat ta ec ce zio ne per i ri fe ri men ti ai cit ta di ni
dell’Unione) co sti tu zio nal men te il le git ti ma; quan to me no nei
pro fi li su bor di na ti ar ti co la ti nel pre sen te ri cor so.

Si pro du co no estrat to del la de li be ra zio ne del Con si glio dei
Mi ni stri in data 7 mag gio 2004, non chè co pia del la leg ge re gio -
na le im pu gna ta.

Roma, 19 mag gio 2004.

AVVOCATO DELLO STATO
Car lo Sica
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LIBRERIE CONVENZIONATE PER LA VENDITA AL PUBBLICO

Edi co la del Co mu na le S.n.c. – Via Zam bo ni n. 26 – 40127 Bo lo gna Li bre ria Bet ti ni S.n.c. – Via Ve sco va do n. 5 – 47023 Ce se na
Li bre ria di Pa laz zo Mon si gna ni S.r.l. – Via Emi lia n. 71/3 – 40026 Imo la (BO) Li bre ria Incon tri – Piaz za Li ber tà n. 29 – 41049 Sas su o lo (MO)
Li bre ria del pro fes sio ni sta – Via XXII Giu gno n. 3 – 47900 Ri mi ni Li bre ria Fel tri nel li – Via Re pub bli ca n. 2 – 43100 Par ma
Li bre ria Uni ver si ta ria & Giu ri di ca – Via del Laz za ret to n. 51 – 47100 For lì Edi co la Li bre ria Ca va lie ri – Piaz za Maz zi ni n. 1/A – 44011 Argen ta (FE)
Nu o va Ti po gra fia Del ma i no S.n.c. – Via IV No vem bre n. 160 – 29100 Pia cen za

A par ti re dall’1 gen na io 1996 tut t i  i Bol let ti ni Uffi cia l i sono con sul ta bi l i gra tu i  ta men te col le gan do si al sito Inter net del la Re gio ne
Emi lia-Ro ma gna http://www.re gio ne.emi lia-ro ma gna.it/

MODALITÀ PER LA RICHIESTA DI PUBBLICAZIONE DI ATTI
Le mo da l i  tà per la pub bl i  ca zio ne de gl i  att i  per i  qua l i  è pre vi  sto i l  pa ga men to sono:
– Euro 2,07 per ogni r iga di  t i  to lo in gras set to o in ma iu sco lo
– Euro 0,77 per ogni r iga o fra zio ne di r iga ( in ten den do per r iga la som ma di  n.  65 bat tu te  dat t i  lo scr i t  te)

g l i  Ent i  e le Ammi n i  s t ra z io n i  in te res sa t i  do vran no ef fe t  tua re i l  ver sa men to sul  c/c po sta le n.  239400  in  te sta to al  Bol  le t  t i  no
Uff i  c ia le del la Re gio ne Emi l ia-Ro ma gna – Via le Aldo Moro n. 52 – 40127 Bo lo gna e uni re la r i  ce vu ta del l ’avvenuto pa ga men to
al  te sto del  qua le  v ie ne r i  ch ie sta la pub b l i  ca z io ne.

Avver ten za – L’avviso di ret t i  f i  ca dà no t i  zia del l ’avvenuta cor re zio ne di er ro r i  ma te r ia l i  con te nu t i  nel prov ve di men to in via to per
la pub bli ca zio ne al Bol let ti no Uffi cia le. L’errata-cor ri ge ri me dia, in ve ce, ad er ro r i ve ri f i ca ti si nel la stam pa del prov ve di men to nel
Bol let ti no Uffi cia le.

Il Bol let ti no Uffi cia le si di vi de in 3 par ti:
– Nel la par te pri ma sono pub bli ca te: leg gi e re go la men ti del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna; cir co la ri espli ca ti ve del le leg gi re gio na li, non ché atti di or ga ni del la Re gio ne con te nen ti in di riz zi in te res -
san ti, con ca rat te re di ge ne ra li tà, am mi ni stra zio ni pub bli che, pri va ti, ca te go rie e sog get ti; ri chie ste di re fe ren dum re gio na li e pro cla ma zio ne dei re la ti vi ri sul ta ti; di spo si ti vi del le sen ten ze e or di -
nan ze del la Cor te co sti tu zio na le re la ti vi a leg gi del la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna, a con flit ti di at tri bu zio ne aven ti come par te la Re gio ne stes sa, non ché or di nan ze con cui or ga ni giu ri sdi zio na li
ab bia no sol le va to que stio ni di le git ti mi tà co sti tu zio na le di leg gi re gio na li. Il prez zo dell’abbonamento an nua le è fis sa to in Euro 18,08.
– Nel la par te se con da sono pub bli ca ti: de li be ra zio ni del Con si glio e del la Giun ta re gio na le (ove espres sa men te pre vi sto da leg ge o da re go la men to re gio na le); de cre ti del Pre si den te del la
Giun ta re gio na le, atti di Enti lo ca li, di enti pub bli ci e di al tri enti o or ga ni; su spe ci fi ca de ter mi na zio ne del Pre si den te del la Giun ta re gio na le ov ve ro su de li be ra zio ne del Con si glio re gio na le, atti
di or ga ni sta ta li che ab bia no ri le van za per la Re gio ne Emi lia-Ro ma gna, non ché co mu ni ca ti o in for ma zio ni sull’attività de gli or ga ni re gio na li od ogni al tro atto di cui sia pre scrit ta in ge ne ra le la
pub bli ca zio ne. Il prez zo dell’abbonamento an nua le è fis sa to in Euro 33,57.
– Nel la par te ter za sono pub bli ca ti: an nun zi le ga li; av vi si di pub bli ci con cor si; atti che pos so no es se re pub bli ca ti su de ter mi na zio ne del Pre si den te del la Giun ta re gio na le, a ri chie sta di enti o
am mi ni stra zio ni in te res sa te; al tri atti di par ti co la re ri lie vo la cui pub bli ca zio ne non sia pre scrit ta da leg ge o re go la men to re gio na le. Il prez zo dell’abbonamento an nua le è fis sa to in Euro
20,66.
L’abbonamento an nua le cu mu la ti vo al Bol let ti no Uffi cia le è fis sa to in Euro 72,30 - Il prez zo di ogni sin go lo Bol let ti no è fis sa to in Euro 0,41) per 16 pa gi ne o fra zio ne di se di ce si mo.

L’abbonamento si ef fet tua esclu si va men te a mez zo di ver sa men to sul c/c po sta le n. 239400 in te sta to a Bol let ti no Uffi cia le del la Re gio ne
Emi lia-Ro ma gna (Via le Aldo Moro n. 52 – 40127 Bo lo gna) – Si de cli na ogni re spon sa bi li tà de ri van te da di sgui di e ri tar di po sta li. Co pie del
Bol let ti no Uffi cia le po tran no co mun que es se re ri chie ste av va len do si del ci ta to c/c po sta le.

La data di sca den za dell’abbonamento è ri por ta ta nel tal lon ci no dell’indirizzo di spe di zio ne. Al fine di evi ta re in ter ru zio ni nell’invio del le
co pie del Bol let ti no Uffi cia le si con si glia di prov ve de re al rin no vo dell’abbonamento, ef fet tuan do il ver sa men to del re la ti vo im por to, un mese
pri ma del la sua sca den za.

In caso di man ca ta con se gna in via re a Uffi cio BO-CMP per la re sti tu zio ne al mit ten te che si im pe gna a ver sa re la do vu ta tas sa.

Re gi stra zio ne del Tri bu na le di Bo lo gna n. 4308 del 18 di cem bre 1973 – Pro prie ta rio: Giun ta re gio na le nel la per so na del Pre si den te Va sco Erra ni –
Di ret to re re spon sa bi le: Ro ber to Fran chi ni – Re spon sa bi le Re da zio ne e Abbo na men ti: Lo rel la Ca ra vi ta – Stam pa e spe di zio ne: Gra fi ca Ve ne ta S.p.A. Tre ba se le ghe

Stam pa to su car ta ri ci cla ta al cen to per cen to


