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TESTO COORDINATO

della legge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 “Norme in
materia di servizi educativi per la prima infanzia”
(pubblicata nel Bollettino Ufficiale n. 4 del 14 gennaio
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ORDINANZE E SENTENZE DELLA CORTE COSTITUZIONALE
DI ORGANI GIURISDIZIONALI

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
RICORSO N. 41 DEPOSITATO IL 23 MARZO 2004

Ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri, rappre-
sentato dall’ Avvocatur a generale dello Stato, nei confronti
della Regione Emilia-Romagna, in persona del suo Presi-
dente della Giunta, avverso la legge regionale 16 gennaio
2004, n.1,intitolata“ Misureurgenti per lasalvaguardiadel
territorio dall’abusivismo urbanistico ed edilizio”, pubbli-
cata nel Bollettino Ufficiale n. 8 del 16 gennaio 2004

E REGOLAMENTI REGIONALI

LEGGE REGIONALE 14 aprile 2004, n. 8

MODIFICHEALLA LEGGE REGIONALE 10 GEN-
NAIO 2000, N. 1IRECANTE “NORME IN MATERIA
DI SERVIZI EDUCATIVI PER LA PRIMA INFAN-
ZIA”

IL CONS GLIO REGIONALE HA APPROVATO
IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE PROMULGA

la seguente legge:

Art. 1
Modifiche all’ articolo 1

1. 1l comma 2 dell’articolo 1 della legge regionae 10
gennaio 2000, n. 1 (Normein materiadi servizi educativi
per laprimainfanzia) é sostituito dal seguente:

«2. Lapresentelegge dettai criteri generali per larea
lizzazione, lagestione, laqualificazione eil controllo dei
servizi educativi per la primainfanzia pubblici e privati,
nel riconoscimento del pluralismo delle offerte educative
edel diritto di sceltadel genitori, nel rispetto dei principi
fondamentali o dei livelli essenziali stabiliti con legge
dello Stato.».

2. Il comma3dell’articolo 1 dellaL.R. 1/2000 é sostitui-
to dal seguente:

«3. 1l Consiglioregionale, conunao piu direttive, defini-
sce i requisiti strutturali ed organizzativi, differenziati in
baseall’ ubicazione dellastrutturaea numero di bambini, i
criteri elemodalita per larealizzazione eil funzionamento
dei servizi di cui ala presente legge, nonché le procedure
per I’ autorizzazione al funzionamento di cui all’ articolo 16
e per I’ accreditamento di cui al’ articolo 18.».

3. Dopoil comma3dell’articolo 1 dellaL.R. 1/2000 &
aggiunto il seguente:

«3bis. Nelle medesime direttive il Consiglio regionale
stabilisce norme specifiche per i servizi sperimentali.».

Art. 2
Modifiche all’ articolo 2

1. | commi 3 e4dell’articolo 2 dellaL.R. 1/2000 sono
sostituiti dai seguenti:

«3. Perredizzaregli obiettivi di cui a comma 2, i soggetti
gestori possono individuare moduli organizzativi e struttu-
rai differenziati rispetto ai tempi di apertura dei servizi e
dlalororicettivita, fermarestando |’ elaborazione di progetti
pedagogici specifici in rapporto ai divers moduli organizza:
tivi. | nidi ei servizi integrativi e quelli sperimentali di cui
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all’ articolo 3 possono essere ubicati nella stessa struttura, in
modo da consentirne un pieno utilizzo e ampliare le oppor-
tunitadi offerta

4. | nidi d'infanzia, ivi compresi le sezioni aggregate a
scuoledell’infanzia o ad altri servizi educativi o0 scolasti-
ci, nonchéi nidi indicati all’ articolo 70 dellaLegge 28 di-
cembre 2001, n. 448 (Disposizioni per laformazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge finan-
Ziaria2002)), inrelazione ai tempi di aperturapossono es-
sereatempo pieno o atempo parziale; inrelazione alari-
cettivita possono essere anche micro-nidi. La ricettivita
minimae massimadel micro-nido é stabilitacon direttiva
del Consiglio regionale ai sensi dell’articolo 1, comma
3.».

Art. 3
Modifiche all’ articolo 3

1. Larubricadell’articolo 3 dellaL.R. 1/2000 & sostitui-
ta dalla seguente: «Servizi integrativi e sperimentali».

2. Il comma3dell’articolo 3dellalL.R. 1/2000 & sostitui-
to dal seguente:

«3. | centri per bambini e genitori offrono accoglienza
ai bambini insieme ai loro genitori, o adulti accompagna-
tori, in un contesto di socialitae di gioco per i bambini, e
di incontro e comunicazione per gli adulti.».

3. | commi 7 e 8 dell’articolo 3 dellaL.R. 1/2000 sono
sostituiti dai seguenti:

«7. La Regione e gli Enti locali, anche valorizzando
esperienze di altri soggetti, promuovono sperimentazioni
di servizi per I'infanziain particolari situazioni sociali e
territoriali, ovvero per fare fronte a emergenti bisogni.
Con I’ atto di autorizzazione a funzionamento e determi-
nata la durata massima della sperimentazione.

8. Trai servizi sperimentali di cui @ comma7, laRegio-
ne egli Enti locali promuovono quelli dell’ educatore do-
miciliare, che svolge I’attivita in uno spazio dedicato
all’interno del proprio domicilio o in altro contesto a cio
dedicato, e dell’ educatore familiare. L’ educatore familia-
resi realizzatramite accordo traal cune famiglie con bam-
bini di etainferiore ai tre anni che decidano di mettere a
disposizione uno dei loro domicili, ovvero uno spazio do-
mestico adeguato, per I’ affidamento dei figli in modo sta-
bile e continuativo a educatori con specifiche caratteristi-
che professionali e appositamente formati a questo scopo.
Con direttivaai sensi dell’ articolo 1, comma3 bisil Con-
siglio regionale stabiliscei requisiti del servizio di educa-
tore domiciliare.».

Art. 4
Modifiche all’ articolo 4

1. Alcommaldell’articolo4dellaL.R. 1/2000, dopole
parole «i servizi integrativi» sono inserite le seguenti: «ei
servizi sperimentali».

Art. 5
Modifiche all’ articolo 6

1. Dopo il comma2 dell’articolo 6 della L.R. 1/2000 &
inserito il seguente:

«2 bis. Nei nidi indicati al’articolo 70 della Legge
448/2001 che usufruiscono di finanziamenti pubblici &
consentito |’ accesso anche a bambini i cui genitori non
prestano la propria opera presso |’azienda beneficiaria

Le modalita dell’ accesso sono stabilite con apposite con-
venzioni. Il bambino iscritto hadiritto allafrequenzaindi-
pendentemente dall’ eventual e cessazione del rapporto di
lavoro del genitore, fino all’ eta sceltadallafamigliaper il
passaggio alla scuola dell’infanzia.».

2. Allaletterab) del comma 3 dell’articolo 6 dellaL.R.
1/2000 sono soppresse le parole «statale di settore e».

Art. 6
Modifiche all’ articolo 10

1. Laletteraa) del commal dell’articolo 10 dellaL.R.

1/2000 é sostituita dalla seguente:

«@) lelinee di indirizzo ei criteri generali di programma-
zioneedi ripartizione dellerisorse trale Province per
lo sviluppo e la qudlificazione dei servizi, per
I attuazione di forme di continuitaeraccordo trai ser-
vizi educativi, scolastici, sociali e sanitari, anche ai
fini dellarealizzazione del sistemaeducativo integra-
to, nonché per larealizzazione di servizi sperimenta-
li;».

2. Il comma2dell’articolo 10 dellaL.R. 1/2000 é sosti-

tuito dal seguente:

«2. LaGiuntaregionale, in attuazione del programma
di cui a commal:

a) adottaladeliberadi programma per i finanziamenti in
conto capitale per |'estensione dell’ offerta, approva
gli atti programmatori delle Province per le spese di
investimento e adottail relativo riparto;

b) attuaannualmenteil programmadi cui al commal per
le spese correnti e, in conformitaad esso, approvail ri-
parto dei fondi afavore delle Province.».

3. Al comma3dell’articolo 10 dellaL.R. 1/2000, dopo
il punto, sono aggiuntele seguenti parole: «LaRegioneri-
lascia altresi ai soggetti gestori |'accreditamento di cui
al’articolo 18, secondo quanto previsto al’articolo 37,
comma7.».

Art. 7
Modifiche all’ articolo 11

1. Il commaldell’articolo 11 dellaL.R. 1/2000 e sosti-
tuito dal seguente:

«1. LeProvince esercitano le seguenti funzioni:

a) nel rispetto delle linee di indirizzo di cui al’articolo
10, comma 1, approvano, sullabase delle propostefor-
mulate dai Comuni, il programma provinciale di svi-
luppo e qualificazione dei servizi educativi per la pri-
mainfanzia, di normatriennale, ei piani annuali, che
comprendono gli interventi di formazione degli opera-
tori edei coordinatori pedagogici, garantendo il coor-
dinamento con gli interventi previsti dalla normativa
in materiadi tutelae di promozionedi diritti e opportu-
nita dell’infanzia e dell’ adolescenza;

b) istituiscono laCommissionetecnicadi cui all’articolo
23;

¢) provvedono, in collaborazione coni Comuni, alarac-
coltadei dati ed effettuano il monitoraggio dei servizi
educativi per la primainfanzia esistenti sul territorio
provinciale.».

2. Dopoil commaldell’articolo 11 dellaL.R. 1/2000 &
aggiunto il seguente:

«1 bis. Le Province trasmettono ala Giunta regionale
ed alla competente commissione consiliare unarelazione
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annuale sull’ utilizzo dei fondi regionali di parte corrente
e sul raggiungimento degli obiettivi dellaprogrammazio-
ne regionale e provinciale.».

Art. 8
Modifiche all’ articolo 12

1. Dopo laletterad) del commal dell’articolo 12 della
L.R. /2000 e inserita la seguente:

«d bis) richiedono alle Province la concessione dei con-
tributi in conto capitale indicati all’articolo 14,
comma2;».

Art. 9
Sostituzione dell’ articolo 14

1. L’articolo 14 della L.R. 1/2000 é sostituito dal se-
guente:

«Art. 14
Interventi ammessi a contributo e beneficiari

1. LaGiuntaregionale, a fini dell’ attuazione del pro-
grammadi cui all’ articolo 10 edei programmi provinciali
di cui al’articolo 11, assegna alle Province:

a) i fondi per il riparto di cui ai commi 2 e 3;

b) lerisorseper il funzionamento dellaCommissionetec-
nicaprovinciale di cui al’articolo 23 e per il sostegno
contributivo ai coordinamenti pedagogici provinciali
di cui all’articolo 34.

2. A seguito dell’ approvazione degli atti programmato-

ri provinciali da parte della Giuntaregionale, i fondi re-

gionali per spese di investimento relativi a interventi di

nuova costruzione, acquisto, restauro e risanamento con-

servativo, ristrutturazione edilizia, ripristino tipol ogico di

edifici dadestinare a servizi educativi per laprimainfan-

zZia, nonché arredo degli stessi, sono erogati dalle Provin-
ce:

a) ai Comuni eagli altri soggetti gestori pubblici, sentito,
per questi ultimi, il Comune interessato;

b) a soggetti privati, sentito il Comune interessato; gli
edifici daristrutturareolearee sulle quali costruire de-
vono risultare, all’ atto della concessione del contribu-
to, in proprietd, oppurein diritto di superficie, oin co-
modato d'uso, 0 in concessione dei richiedenti
I’ammissione a contributo, con scadenza non antece-
dente al termine del vincolo di destinazione.

3. I finanziamenti concessi ai soggetti gestori privati in-
dicati a commaz2, letterab), sono revocati, conle modali-
taindicateall’ articolo 28, sei relativi servizi non ottengo-
no | autorizzazione a funzionamento entroil termine sta-
bilito dal Comune, oppure sel’ autorizzazione érevocata.

4. Nell’ambito dei programmi provinciali, i fondi regio-
nali per spese correnti sono erogati dalle Province ai sog-
getti gestori, singoli 0 associati, di cui al’ articolo 5, com-
mal, letterea), b), c) ed) per lagestione elaqualificazio-
nedei servizi, il sostegno afiguredi coordinamento peda-
gogico, laformazione degli operatori e degli stessi coor-
dinatori pedagogici, nonché per larealizzazione di servizi
sperimentali.

5. LaGiuntaregionale, con proprio atto, determina le
modalitaele procedure per laconcessionedei fondi di cui
al presente articolo, nonché le aree di intervento dei pro-
getti regionali di cui al’articolo 10, comma 3.».

Art. 10
Modifiche all’ articolo 16

1. Il commaldell’articolo 16 dellaL.R. 1/2000 é sosti-
tuito dal seguente:

«1. L’aperturaelagestione del servizi educativi per la
prima infanzia privati, che prevedano I’ affidamento di
bambini di etainferiore ai tre anni in un contesto diverso
daquello familiare e afronte di un compenso economico,
ivi compresi i nidi ei micro-nidi indicati all’articolo 70
della Legge 448/2001 e le sezioni aggregate a scuole
dell’infanziao ad altri servizi educativi o scolastici, sono
soggette all’ autorizzazione al funzionamento secondo le
norme di cui a presente titolo, indipendentemente dalla
loro denominazione e ubicazione.».

Art. 11
Modifiche all’ articolo 17

1. Laletterac) del commal dell’articolo 17 dellaL.R.
1/2000 é sostituita dalla seguente:

«C) applicare a personale dipendentei contratti collettivi
nazionali di settore, secondo il profilo professionale
di riferimento;».

Art. 12
Modifiche all’ articolo 19

1. Il comma2dell’articolo 19 dellaL.R. 1/2000 é sosti-
tuito dal seguente:

«2. Per i servizi privati |'accreditamento costituisce
condizione per I’ accesso ai finanziamenti pubblici, ad ec-
cezionedi quanto previsto all’ articolo 14, comma 2, lette-
rab). Il possesso dei requisiti di cui al comma 1 & condi-
zione di funzionamento per i servizi pubblici.».

Art. 13
Sostituzione dell’ articolo 21

1. L’articolo 21 della L.R. 1/2000 é sostituito dal se-
guente:

«Art. 21
Vigilanza e sanzioni

1. 1l Comune, anche su richiestadella Regione, eavvaen-
dosi, se necessario, della Commissione tecnica di cui
al’ articolo 23, procede a verifiche periodiche per accertare
lapermanenzadei requisiti sullacui base sono stati concess
I’ autorizzazione a funzionamento e |’ accreditamento e dei
requisiti di cui al’articolo 9. Sono fatte salve le competenze
di vigilanza e controllo previste dalla legislazione vigente.

2. Chiungue eroghi un servizio educativo per la prima
infanzia senza avere ottenuto la preventiva autorizzazio-
ne a funzionamento, o gestisca un servizio ricreativo di
cui all’ articolo 9 senzaavere presentato ladenunciadi ini-
zio attivita, & soggetto ad una sanzione amministrativada
Euro 2.000,00 a Euro 10.000,00, il cui importo é stabilito
con regolamento o con ordinanza comunale. Entro tali li-
miti, il regolamento comunale stabilisce la sanzione da
applicarsi per lamancanza o la perditadi ciascun requisi-
torichiesto per |” autorizzazione. Selaviolazione persiste,
il Comune assegna a soggetto gestore un termine per
provvedere, trascorso inutilmente il quale, procede alla
sospensione dell” autorizzazione e alla chiusura del servi-
ziofino al’introduzione o a ripristino del requisito man-
cante. Se, entro I’ ulteriore termine indicato dal Comune,
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il requisito mancante non € ripristinato o il soggetto ge-
store non ha presentato domanda di autorizzazione, il Co-
mune stesso puod procedere allarevocadell’ autorizzazione
eallachiusuradel servizio.

3. Ne casoincui siariscontratala perditadi uno o piu re-
quisiti per I accreditamento, il concedente assegna un termi-
ne per provvedere a ripristino del requisito mancante. Tra-
scorso inutilmente tale termine il concedente procede ala
sospensione del provvedimento per un periodo limitato, tra-
scorso il quale senzachei requisiti siano reintegrati, procede
alarevoca. Larevoca ddl’ accreditamento comporta la de-
cadenza dai benefici economici relativi alla gestione even-
tualmente concessi, nonché dagli appalti e dai rapporti con-
venzionali in atto.

4. Dd provvedimento di revoca e data notizia alla Pro-
vinciacompetente che provvede allacancellazione dal re-
gistro.

5. Il potere sanzionatorio nei confronti dei soggetti pri-
vati e l'introito dei relativi proventi compete al Comu-
ne.».

Art. 14
Modifiche all’ articolo 22

1. Dopoil comma?2 dell’articolo 22 dellaL.R. 1/2000 &
aggiunto il seguente:

«2bis. Nelleproceduredi garaad evidenzapubblicaper
lagestionedi servizi educativi per laprimainfanziae nel-
le convenzioni per gli stessi € inserito I’ obbligo del pos-
sesso dei requisiti per I’ autorizzazione al funzionamento
di cui al’articolo 17 e per |'accreditamento di cui
all’articolo 19.».

Art. 15
Sostituzione dell’ articolo 24

1. L’articolo 24 della L.R. 1/2000 é sostituito dal se-
guente:

«Art. 24
Compiti della Commissione tecnica provinciale

1. LaCommissione hai seguenti compiti:

a) esprime parere obbligatorio in relazione alle richieste
di autorizzazione al funzionamento e di accreditamen-
to dei servizi privati, nonché parere vincolantein rela-
zione all’ accreditamento di servizi pubblici;

b) svolgeattivitadi consulenzaafavoredei Comuni ede-
gli altri soggetti interessati in merito alle procedure au-
torizzatorie e di accreditamento dei servizi educativi;

c) trasmette alla Provincia e alla Regione una relazione
periodica sull’attivita autorizzatoria e di accredita
mento del territorio provinciale, segnalando in parti-
colarei casi problematici rilevati.

2. In deroga ale previsioni dell’articolo 23, per
I"espressione del parere in relazione al’ accreditamento,
laCommissione é costituita esclusivamente dal Presiden-
te edai coordinatori pedagogici, e puo essere integrata da
coordinatori pedagogici esterni alla Commissione, in re-
lazione a numero delle richieste di parere.».

Art. 16
Sostituzione dell’ articolo 28

1. L’articolo 28 della L.R. 1/2000 é sostituito dal se-
guente:

«Art. 28
Vincolo di destinazione e revoca dei finanziamenti
in conto capitale

1. Sugli edifici adibiti a servizi educativi per la prima
infanzia che hanno fruito di finanziamenti regionali ai
sensi dell’articolo 14, comma 2, lettera @), eistituito vin-
colo di destinazione per quindici anni e larimozione del
vincolo primadellascadenzaé consentitadallaGiuntare-
gionalenel caso I'immobile siadestinato ad altro servizio
per I'infanziao I’ adolescenza o siaprevistaunadiversae
migliore soluzione insediativa del servizio educativo.

2. Nel casodi finanziamenti in conto capitale concessi a
soggetti privati anormadell’ articolo 14, commaz, lettera
b), il vincolo di destinazione édi durataventennaleelari-
mozione del vincolo prima della scadenza & consentita
dalla Giunta regionale nel caso I'immobile sia destinato
ad altro servizio per I'infanzia o I’ adolescenza o ad altro
servizio sociae.

3. LaGiuntaregionale stabilisce, in relazione alaresi-
dua durata del vincolo ed all’ammontare del contributo
concesso, la quota parte dello stesso che il beneficiario
deverestituire alla Regione.

4. LaGiuntaregionale stabilisce altresi le modalita di
restituzione del finanziamento nel caso di mancato rila-
scio o di revoca dell’ autorizzazione a funzionamento ai
sens dell’ articolo 14 comma 3.».

Art. 17
Sostituzione dell’ articolo 33

1. L’articolo 33 della L.R. 1/2000 e sostituito dal se-
guente:

«Art. 33
Coordinatori pedagogici

1. 1 Comuni egli altri enti o soggetti gestori assicurano
le funzioni di coordinamento dei servizi educativi per la
prima infanzia tramite figure professionali dotate di lau-
rea specifica ad indirizzo socio-pedagogico o socio-psi-
cologico.

2. | coordinatori pedagogici svolgono altresi compiti di
indirizzo e sostegno tecnico al lavoro degli operatori, an-
che in rapporto allaloro formazione permanente, di pro-
mozione e valutazione della qualita, nonché di monito-
raggio e documentazione delle esperienze, di sperimenta-
zione, di raccordo trai servizi educativi, sociali e sanitari,
di collaborazione con lefamiglie elacomunitalocale, an-
che al fine di promuovere la culturadell’ infanzia.

3. Ladotazionedei coordinatori pedagogici deve essere
definita considerando prioritariamente il numero dei ser-
vizi funzionanti nel territorio.».

Art. 18
Sostituzione dell’ articolo 34

1. L'articolo 34 della L.R. 1/2000 é sostituito dal se-
guente:

«Art. 34
Coordinamenti pedagogici

1. Nell’ambito degli obiettivi definiti dagli enti e sog-
getti gestori, il coordinamento pedagogico rappresentalo
strumento atto a garantire il raccordo trai servizi per la
prima infanzia al’interno del sistema educativo territo-
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riale, secondo principi di coerenza e continuita degli in-
terventi sul piano educativo e di omogeneitaed efficienza
sul piano organizzativo e gestionale. Il coordinamento
pedagogico concorre sul piano tecnico alla definizione
degli indirizzi edei criteri di sviluppo e di qualificazione
del sistemadei servizi per I'infanzia

2. Ciascuna Provincia istituisce un coordinamento pe-
dagogico provinciale, formato dai coordinatori pedagogi-
ci dei servizi per I'infanziaaccreditati, con compiti di for-
mazione, confronto e scambio delle esperienze, supporto
all’innovazione, sperimentazione e qualificazione dei
servizi, nonché supporto al’ attivita programmatoria del -
laProvinciain materiadi servizi per I'infanzia. 1l coordi-
namento pedagogico provinciale cura altresi i rapporti
con Istituti di ricercaeil raccordo coni Centri per lefami-
glie.

3. 1 Comuni egli altri enti o soggetti gestori dei servizi

accreditati garantiscono lapartecipazione dei coordinato-
ri pedagogici a coordinamento provinciae.».

Art. 19
Modifiche all’ articolo 35

1. Dopoil comma3dell’articolo 35 dellaL.R. 1/2000 &
aggiunto il seguente:

«3 bis. Per lo svolgimento delle funzioni in materia di
accreditamento la Regione garantisce ai coordinatori pe-
dagogici coinvolti nell’attivita istruttoria un’adeguata
formazione.».

Art. 20
Sostituzione dell’ articolo 36

1. L’articolo 36 della L.R. 1/2000 e sostituito dal se-
guente:

«Art. 36
Norma finanziaria

1. Adgli oneri derivanti dalla presente legge si fa fronte
con risorse provenienti dallo Stato, anche con riferimento
al Fondo nazionale per le politiche sociali, nonché me-
diante lamodifica o I'istituzione di apposite unita previ-

sionali di base erelativi capitoli nella parte spesa del bi-
lancio regionale, che saranno dotati della necessaria di-
sponibilitaai sensi di quanto disposto dall’ articolo 37 del-
lalegge regionale 15 novembre 2001, n. 40 (Ordinamento
contabile della Regione Emilia-Romagna, abrogazione
delleL.R. 6 luglio 1977, n. 31 e 27 marzo 1972, n. 4).».

Art. 21
Modifiche all’ articolo 37

1. Il comma?2dell’articolo 37 dellaL.R. 1/2000 é sosti-
tuito dal seguente:

«2. Lestrutture funzionanti al 29 gennaio 2000 devono
adeguarsi a quanto previsto dal Titolo Il e dal Titolo 11
della presente legge in materia di autorizzazione al fun-
Zionamento, rispettivamente entro tre anni ed entro cin-
gue anni dall’ emanazione dellerelative direttive di prima
attuazione.».

2. 1l comma3dell’articolo 37 dellaL.R. 1/2000 & abro-
gato.

3. Il comma4 dell’ articolo 37 dellaL.R. 1/2000 é sosti-
tuito dal seguente:

«4. Peril persondeinservizioa 29 gennaio 2000 valgono
i titoli di studio riconosciuti dalla normativa vigente a mo-
mento dell’ assunzione in servizio. Per i coordinatori peda
gogici inservizio a 29 gennaio 2000 sono ritenuti validi i ti-
toli di cui gli stess erano in possesso in tale data.».

4. |l comma? dell’articolo 37 dellaL.R. 1/2000 é sosti-
tuito dal seguente:

«7. Periprimi dueanni dall’ approvazione della diretti-
vain materia, le funzioni relative all’ accreditamento pos-
sono essere esercitate dalla Regione su richiesta dei Co-
muni.».

La presente legge regionale sara pubblicata nel Bol-
lettino Ufficiale della Regione.

E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla efarla
osservare come legge della Regione Emilia-Romagna.

Bologna, 14 aprile 2004 VASCO ERRANI

LAVORI PREPARATORI

Progetti di legge, d'iniziativa:

— del consigliere Parma, presentato in data 14 luglio 2003; oggetto consiliare n.
4638 (VI legislatura);

— della Giunta regionale: deliberazione n. 2181 del 3 novembre 2003; oggetto
consiliare n. 5048 (VII legislatura);

— pubblicati nel Supplemento Speciale del Bollettino Ufficiale della Regione rispetti-
vamente, sul n. 252 in data 22 luglio 2003 e sul n. 276 in data 14 novembre 2003;

— assegnati alla V Commissione consiliare permanente “Turismo Cultura Scuola
Fomazione Lavoro”, in sede referente e in sede consultiva alla IV Commissio-
ne consiliare “Sanita e Politiche sociali”.

Testo licenziato dalla Commissione referente con atto n. 1 del 18 febbraio 2004,
con richiesta di relazione orale in aula del consigliere Andrea Gnassi;

— esaminato ed approvato dal Consiglio regionale nella seduta del 6 aprile 2004
atton. 131.

AVVERTENZA - IL TESTOVIENE PUBBLICATO CON L'AGGIUNTA DELLENOTE REDATTE DAL SERVIZIO AFFARI LEGISLATIVI E QUALI-
TA DELLA NORMAZIONE AL SOLO SCOPO DI FACILITARNE LA LETTURA. (Decreto del Presidente della Giunta regionale n. 466 del 17

settembre 1985)

NOTE

NOTE ALL’ART. 1

Comma 1

1) Il testo dell'art. 1, comma 2, della legge regionale 10 gennaio 2000, n.1 concer-
nente Norme in materia di servizi educativi per la primainfanzia e il seguente:

«Art. 1 — Finalita e modalita attuative
omissis

2. La presente legge detta i criteri generali per la realizzazione, la gestione, la
qualificazione e il controllo dei servizi educativi per la prima infanzia pubblici e pri-
vati, nel riconoscimento del pluralismo delle offerte educative e del diritto di scelta
dei genitori, in attuazione e nel rispetto della legislazione statale di settore.

omissis».

Comma 2
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2) Il testo dell’art. 1, comma 3, della legge regionale 10 gennaio 2000, n.1 concer-
nente Norme in materiadi servizi educativi per la primainfanzia e il seguente:
«Art. 1 — Finalita e modalita attuative

omissis

3. Il Consiglio regionale, con una o piu direttive, definisce i requisiti strutturali ed
organizzativi, i criteri e le modalita per la realizzazione e il funzionamento dei servi-
zi di cui alla presente legge, compresi quelli sperimentali, nonché le procedure per
I'autorizzazione al funzionamento di cui all’art. 16 e per I'accreditamento di cui
all’articolo 19.».

NOTA ALL’ART. 2

Comma 1

1) Il testo dell'art. 2, commi 3 e 4, della legge regionale 10 gennaio 2000, n.1 con-
cernente Norme in materia di servizi educativi per la prima infanzia € il se-
guente:

«Art. 2 — Nido d'infanzia

omissis

3. Per realizzare gli obiettivi di cui al comma 2, i soggetti gestori possono indivi-
duare moduli organizzativi e strutturali differenziati rispetto ai tempi di apertura dei
servizi e alla loro ricettivita, ferma restando I'elaborazione di progetti pedagogici
specifici in rapporto ai diversi moduli organizzativi.

4. Inidi d'infanzia, ivi comprese le sezioni aggregate a scuole d'infanzia, in rela-
zione ai tempi di apertura, possono essere a tempo pieno o a tempo parziale; in re-
lazione alla ricettivita possono essere anche micro - nidi, quando ospitano un nu-
mero di bambini non inferiore a 6 e non superiore a 14.

omissis».

NOTE ALL’ART. 3

Comma 1

1) La rubrica dell'art. 3 della legge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 concernente
Norme in materia di servizi educativi per la prima infanzia é la seguente:
«Art. 3 — Servizi integrativi».

Comma 2

2) Il testo dell’art. 3, comma 3, della legge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 concer-
nente Norme in materiadi servizi educativi per la primainfanzia e il seguente:
«Art. 3 — Servizi integrativi

omissis

3. | centri per bambini e genitori offrono accoglienza ai bambini insieme ai loro
genitori, 0 adulti accompagnatori, in un contesto di socialita e di gioco per i bambi-
ni, e di incontro e comunicazione per gli adulti, in un’ottica di corresponsabilita tra
genitori ed educatori.

omissis».
Comma 3
3) Il testo dell’art. 3, commi 7 e 8 della legge regionale 10 gennaio 2000, n.1 con-

cernente Norme in materia di servizi educativi per la prima infanzia € il se-
guente:

«Art. 3 — Servizi integrativi

omissis

7. La Regione e gli Enti locali, anche valorizzando esperienze di altri soggetti,
promuovono sperimentazioni di servizi integrativi ai nidi d'infanzia, al fine di ade-
guarli alle esigenze evolutive ed educative dei bambini ed ai bisogni delle famiglie.
8. Tra i servizi integrativi sperimentali, la Regione e gli Enti locali promuovono
quello dell'educatore familiare che si realizza tramite accordo tra alcune famiglie
con bambini di eta inferiore ai tre anni che decidano di mettere a disposizione uno
dei loro domicili, ovvero uno spazio domestico adeguato, per I'affidamento dei figli
in modo stabile e continuativo a educatori con specifiche caratteristiche professio-
nali e appositamente formati a questo scopo.».

NOTA ALL'ART. 4

Comma 1

1) Il testo dell’art. 4, comma 1, della legge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 concer-
nente Norme in materiadi servizi educativi per la primainfanzia e il seguente:
«Art. 4 — Sistema educativo integrato

1. Inididinfanziaeiservizi |ntegrat|V| in quanto centri educativi territoriali, costi-
tuiscono il sistema educativo dei servizi per I'infanzia, con I'obiettivo di garantire
una pluralita di offerte, promuovere il confronto tra i genitori e I'elaborazione della
cultura dell'infanzia, anche attraverso il coinvolgimento delle famiglie e della co-
munita locale.

omissis».

NOTE ALL’ART. 5

Comma 1

1) Il testo dell’art. 6, comma 2, della legge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 concer-
nente Norme in materiadi servizi educativi per la primainfanzia e il seguente:
«Art. 6 — Accesso ai servizi educativi e contribuzione ai costi

omissis

2. L’accesso ai servizi integrativi & aperto prioritariamente ai bambini e alle bam-
bine fino ai tre anni di eta; puo essere esteso anche a utenti fino ai sei anni o di eta
superiore, con un adeguato progetto pedagogico, strutturale e gestionale, fermo
restando per la fascia d’eta fino ai tre anni il rispetto degli standard di cui alla pre-
sente legge e alla relativa direttiva.

omissis».

2) Il testo dell’art. 70 della legge 28 dicembre 2001, n. 448 concernente Disposi-
zioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 2002) e il seguente:

«Art. 70 — Disposizioni in materia di asili nido

1. Eistituito un Fondo per gli asili nido nell’ambito dello stato di previsione del Mi-
nistero del lavoro e delle politiche sociali.

2. Gliasili nido, quali strutture dirette a garantire la formazione e la socializzazio-
ne delle bambine e dei bambini di eta compresa tra i tre mesi ed i tre anni ed a so-
stenere le famiglie ed i genitori, rientrano tra le competenze fondamentali dello
Stato, delle Regioni e degli Enti locali.

3. Entroil 30 settembre di ogni anno il Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, provvede con proprio de-
creto a ripartire tra le Regioni le risorse del Fondo, sentita la Conferenza unificata
di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

4. Le Regioni, nei limiti delle proprie risorse ordinarie di bilancio e di quelle ag-
giuntive di cui al comma 3, provvedono a ripartire le risorse finanziarie tra i Comu-
ni, singoli 0 associati, che ne fanno richiesta per la costruzione e la gestione degli
asili nido nonché di micro-nidi nei luoghi di lavoro.

5. Le amministrazioni dello Stato e gli enti pubblici nazionali, allo scopo di favori-
re la conciliazione tra esigenze professionali e familiari dei genitori lavoratori, pos-
sono, nei limiti degli ordinari stanziamenti di bilancio, istituire nell’ambito dei propri
uffici i micro-nidi di cui al comma 4, quali strutture destinate alla cura e
all'accoglienza dei figli dei dipendenti, aventi una particolare flessibilita organizza-
tiva adeguata alle esigenze dei lavoratori stessi, i cui standard minimi organizzativi
sono definiti in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislati-
vo 28 agosto 1997, n. 281.

6. Le spese di partecipazione alla gestione dei micro-asili e dei nidi nei luoghi di
lavoro sono deducibili dall'imposta sul reddito dei genitori e dei datori di lavoro nel-
la misura che verra determinata con decreto del Ministro dell’economia e delle fi-
nanze da emanare entro sessanta giorni dall’entrata in vigore della presente leg-
ge. L'onere complessivo non potra superare rispettivamente 6,20 e 25 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2002, 2003 e 2004.

7. Anche in deroga al limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del testo unico
di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, la Cassa depositi e prestiti conce-
de ai Comuni i mutui necessari ai fini del finanziamento delle opere relative alla costru-
zione di asili-nido, anche in relazione all'eventuale acquisto dell'area da parte del Co-
mune, corredata dalla certificazione della Regione circa la regolarita degli atti dovuti.
8. Ladotazione del Fondo di cui al comma 1 e fissata in 50 milioni di euro per 'anno
2002, 100 milioni di euro per I'anno 2003 e 150 milioni di euro per I'anno 2004. A de-
correre dal 2005 alla determinazione del Fondo si provvede ai sensi dell’articolo 11,
comma 3, lettera d), della Legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive modificazioni.».

Comma 2

3) ll testo dell’art. 6, comma 3, della legge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 concer-
nente Norme in materiadi servizi educativi per laprimainfanzia e il seguente:
«Art. 6 — Accesso ai servizi educativi e contribuzione ai costi

omissis

3. Nei servizi educativi per la prima infanzia gestiti dai soggetti di cui alle lettere

a), b), ) e d) dell'art. 5, devono essere previsti: o

a) Il diritto all'accesso per i bambini disabili e svantaggiati;

b) la partecipazione degli utenti alle spese di gestione dei servizi attraverso for-
me di contribuzione differenziata in relazione alle condizioni socio - economi-
che delle famiglie e sulla base di criteri di equita e di tutela delle fasce sociali
meno abbienti, nel rispetto della vigente normativa statale di settore e in mate-
ria di condizioni economiche richieste per I'accesso alle prestazioni assisten-
ziali, sanitarie e sociali agevolate.».

NOTE ALL’ART. 6

Comma 1

1) Il testo dell’art. 10, comma 1, lettera a), della legge regionale 10 gennaio 2000,

n. 1 concernente Norme in materiadi servizi educativi per laprimainfanzia e il

seguente:

«Art. 10 — Funzioni della Regione

1. Il Consiglio regionale, su proposta della Giunta, approva, di norma ogni tre anni, il

programma regionale dei servizi educativi per la prima infanzia, che definisce:

a) lelinee diindirizzo e i criteri generali di programmazione e di ripartizione delle
risorse tra le Province per lo swluppo e la qualificazione dei servizi, per
Iattuazione di forme di continuita e raccordo tra i servizi educativi, scolastlu
sociali e sanitari, anche ai fini della realizzazione del sistema educativo inte-
grato, nonché per la sperimentazione di servizi innovativi;

omissis».

Comma 2

2) Il testo dell’art. 10, comma 2, della legge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 con-
cernente Norme in materia di servizi educativi per la prima infanzia € il se-
guente:

«Art. 10 — Funzioni della Regione

omissis

2. LaGiunta regionale attua il programma regionale di cui al comma 1, valuta la
conformita ad esso dei programmi provinciali di sviluppo e qualificazione dei servi-
zi di cui all'art. 11, comma 1, lett. a) e concede ai soggetti gestori I'accreditamento
di cui all’art. 18, secondo quanto previsto all’art. 37, comma 7.

omissis».
Comma 3

3) Il testo dell’art. 10, comma 3, della legge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 con-
cernente Norme in materia di servizi educativi per la prima infanzia € il se-
guente:

«Art. 10 — Funzioni della Regione

omissis.

3. Nell'ambito delle iniziative cui al comma 1, lettera c), la Regione puo inoltre at-
tuare direttamente progetti di interesse regionale anche avvalendosi del contributo
teorico e pratico di centri, istituzioni e associazioni culturali che operano per soste-
nere e valorizzare le esperienze educative innovative e promuovere il piu ampio
confronto culturale nazionale ed internazionale.».

NOTE ALL’ART. 7

Comma 1
1) Il testo dell’art. 11, comma 1, della legge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 con-
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cernente Norme in materia di servizi educativi per la prima infanzia € il se-

guente:

«Art. 11 — Funzioni delle Province

1. Le Province esercitano le seguenti funzioni:

a) nelrispetto delle linee di indirizzo di cui all'art. 10, comma 1, approvano, sulla
base delle proposte formulate dai Comuni, il programma provinciale di svilup-
po e qualificazione dei servizi educativi per la prima infanzia, di norma trienna-
le, garantendo il coordinamento con gli interventi previsti dalla normativa sta-
tale in materia di promozione di diritti e di opportunita per l'infanzia e
I'adolescenza;

b) approvano i piani per la formazione degli operatori e dei coordinatori pedago-
gici sulla base dei progetti presentati dai Comuni;

c) Istituiscono la Commissione tecnica di cui all’art. 23;

d) provvedono, in collaborazione con i Comuni, alla raccolta dei dati ed effettua-
no il monitoraggio dei servizi educativi per la prima infanzia esistenti sul terri-
torio provinciale.».

Comma 2

2) Il testo dell’art. 11, comma 1, della legge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 con-
cernente Norme in materia di servizi educativi per la primainfanzia é citatoalla
nota 1 al presente articolo.

NOTA ALL’ART. 8

Comma 1

1) Il testo dell'art. 12, comma 1, lettera d) della legge regionale 10 gennaio 2000, n.

1 concernente Norme in materia di servizi educativi per la prima infanzia e il

seguente:

«Art. 12 — Funzioni dei Comuni

1. | Comuni esercitano le seguenti funzioni:

omissis

d) formulano anche in collaborazione con altri soggetti, le proposte di intervento
per lo sviluppo e la qualificazione dei servizi del proprio territorio ai fini
dell’elaborazione del programma provinciale di cui all’art. 11, comma 1, lettera
a);

omissis».

NOTA ALL’ART. 9

Comma 1

1) testo dell’art. 14 della legge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 concernente Nor-
me in materia di servizi educativi per la prima infanzia e il seguente:

«Art. 14 — Interventi ammessi a contributo e beneficiari

1. La Giuntaregionale, aifini dell'attuazione del programma di cui all’art. 10 e dei
programmi provinciali di cui all'art. 11, approva il riparto dei fondi a favore delle
Province per I'attuazione degli interventi di cui al comma 2

2. Nell'ambito dei programmi provinciali, i fondi regionali sono erogati dalle Pro-

vince:

a) ai Comuni, singoli o associati, per la costruzione, I'acquisto, il riattamento,
'impianto e I'arredo dei servizi educativi per la prima infanzia;

b) ai soggetti gestori, singoli 0 associati, di cui alle lettere a), b), c) e d) del com-
ma 1 dell’art. 5 per la gestione e la qualificazione dei servizi, il sostegno a figu-
re di coordinamento pedagogico, la formazione degli operatori e degli stessi
coordinatori pedagogici, nonché per gli interventi innovativi di cui all’art. 10,
comma 1, lett. a);

c) aisoggetti gestori di cui alla lettera ) del comma 1 dell’art. 5 per progetti mi-
gliorativi della qualita dei servizi;

d) agli Entilocali per I'attuazione di progetti di interesse regionale, relativi agli in-
terventi di cui all'art. 10, comma 1, lett. c).

3. Nell'ambito dei fondi loro assegnati, per I'attuazione degli interventi di cui alla

lettera a) del comma 2, i Comuni possono altresi concedere contributi ai soggetti

indicati al comma 1, lettere b), c) e d) dell’art. 5, limitatamente al riattamento, im-

pianto e arredo di strutture adibite a servizi educativi per la prima infanzia.

4. LaGiuntaregionale, con proprio atto, determina le modalita e le procedure per

la concessione di contributi di cui al comma 1.».

NOTE ALL’ART. 10

Comma 1

1) Il testo dell’art. 16, comma 1, della legge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 con-
cernente Norme in materia di servizi educativi per la prima infanzia € il se-
guente:

«Art. 16 — Autorizzazione al funzionamento

1. L’apertura e la gestione dei servizi educativi per la prima infanzia privati, che
prevedano I'affidamento di bambini di eta inferiore ai tre anni in un contesto diverso
da quello familiare e a fronte di un compenso economico, anche quali sezioni stac-
cate di servizi per I'infanzia gia funzionanti, sono soggette all’autorizzazione al fun-
zionamento secondo le norme di cui al presente titolo, indipendentemente dalla
loro denominazione e ubicazione.

omissis».

2) Il testo dell’art. 70 della legge 28 dicembre 2001, n. 448 concernente Disposi-
zioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 2002) é citato alla nota 2 all’art. 5.

NOTA ALL’ART. 11

Comma 1

1) Il testo dell’art. 17, comma 1, lettera c), della legge regionale 10 gennaio 2000,
n. 1 concernente Norme in materia di servizi educativi per laprimainfanzia e il
seguente:

«Art. 17 — Requisiti per I'autorizzazione al funzionamento

1. Aifini dell'autorizzazione al funzionamento di cui all’articolo 16 i soggetti ri-
chiedenti devono essere in possesso dei seguenti requisiti:

omissis

c) applicare al personale dipendente il contratto collettivo nazionale di settore,
secondo il profilo professionale di riferimento;

omissis».

NOTA ALL’ART. 12

Comma 1

1) Il testo dell’art. 19, comma 2, della legge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 con-
cernente Norme in materia di servizi educativi per la prima infanzia € il se-
guente:

«Art. 19 — Requisiti per I'accreditamento

omissis

2. Periservizi e le strutture private I'accreditamento costituisce condizione per
I'accesso ai finanziamenti pubblici, mentre il possesso dei requisiti di cui al comma
1 é condizione di funzionamento per i servizi e le strutture pubbliche.».

NOTA ALL’ART. 13

Comma 1

1) Il testo dell’art. 21 della legge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 concernente Nor-
me in materia di servizi educativi per la prima infanzia e il seguente:

«Art. 21 — Sospensione e revoca dell'autorizzazione al funzionamento e
dell’accreditamento

1. Il Comune, anche su richiesta della Regione, e avvalendosi, se necessario,
della Commissione tecnica di cui all'art. 23, procede a verifiche perlodlche per ac-
certare la permanenza dei requisiti sulla cui base sono stati concessi
I'autorizzazione al funzionamento e I'accreditamento e dei requisiti di cui all’art. 9.
Sono fatte salve le competenze di vigilanza e controllo previste dalla legislazione
vigente.

2. Nelcasoin cuivenga riscontrata la perdita di uno o piu dei requisiti richiesti per
I'autorizzazione al funzionamento o per I'accreditamento, che possa comportare
grave pregiudizio per i bambini, il Comune assegna al soggetto gestore un termine
per il ripristino dei requisiti mancanti. Trascorso inutiimente tale termine, il conce-
dente procede alla sospensione del provvedimento per un periodo limitato, tra-
scorso il quale senza che i requisiti vengano reintegrati, procede alla revoca.

3. Del provvedimento di revoca e data notizia alla Provincia competente che
provvede alla cancellazione dal registro.».

NOTA ALL’ART. 14

Comma 1

1) lltesto dell'art.22, comma 2, della legge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 concer-
nente Norme in materiadi servizi educativi per laprimainfanzia e il seguente:
«Art. 22 — Rapporti convenzionali e appalto di servizi

omissis

2. Gli appalti di servizi di cui alla presente legge sono aggiudicati a favore
dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, valutata in base ad elementi diversi,

quali la qualita del progetto pedagogico, le modalita di gestione, il rapporto numeri-
co tra educatori e bambini, le caratteristiche strutturali ed il prezzo.».

NOTA ALL’ART. 15

Comma 1

1) Il testo dell'art. 24 della legge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 concernente Nor-

me in materia di servizi educativi per la prima infanzia e il seguente:

«Art. 24 — Compiti della Commissione tecnica provinciale

1. La Commissione ha i seguenti compiti: ) ) )

a) esprime parere obbligatorio in relazione alle richieste di autorizzazione al fun-
zionamento e di accreditamento dei servizi di cui agli articoli 16 e 18;

b) svolge attivita di consulenza per la Regione e per i Comuni in materia di servizi
educativi per la prima infanzia;

c) trasmette annualmente alla Regione una relazione sulla sua attivita.».

NOTA ALL’ART. 16

Comma 1

1) Il testo dell’art. 28 della legge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 concernente Nor-
me in materia di servizi educativi per la prima infanzia e il seguente:

«Art. 28 — Vincolo di destinazione

1. Sugli edifici adibiti a servizi educativi per la prima infanzia realizzati con finan-
ziamenti concessi dalla Regione ¢ istituito vincolo di destinazione per quindici
anni.

2. Lo svincolo prima della scadenza é consentito dalla Giunta regionale su richie-
sta motivata del Comune competente nel caso in cui I'edificio sia adibito ad altro
servizio per I'infanzia o qualora sia prevista una diversa e migliore soluzione inse-
diativa del nido d’infanzia.».

NOTA ALL’ART. 17

Comma 1

1) Il testo dell’art. 33 dellalegge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 concernente Nor-
me in materia di servizi educativi per la prima infanzia e il seguente:

«Art. 33 — Coordinatori pedagogici

1. | Comuni e gli altri Enti o soggetti gestori assicurano le funzioni di coordina-
mento dei servizi educativi per la prima infanzia tramite figure professionali dotate
di laurea specifica ad indirizzo socio - pedagogico o socio — psicologico.

2. Pericoordinatori pedagogici in servizio al momento dell’entrata in vigore della
presente legge vengono ritenuti validi i titoli di cui sono in possesso.».
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NOTA ALL’ART. 18

Comma 1

1) Il testo dell’art. 34 dellalegge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 concernente Nor-
me in materia di servizi educativi per la prima infanzia e il seguente:

«Art. 34 — Compiti dei coordinatori pedagogici

1. Nell’ambito degli obiettivi definiti dagli Enti e soggetti gestori, il coordinamento
pedagogico rappresenta lo strumento atto a garantire il raccordo tra i servizi per la
prima infanzia all'interno del sistema educativo territoriale secondo principi di coe-
renza e continuita degli interventi sul piano educativo, e di omogeneita ed efficien-
za sul piano organizzativo e gestionale, e concorre sul piano tecnico alla definizio-
ne degli indirizzi e dei criteri di sviluppo e di qualificazione del sistema dei servizi
per l'infanzia.

2. Icoordinatori pedagogici svolgono altresi compiti di indirizzo e sostegno tecni-
co al lavoro degli operatori, anche in rapporto alla loro formazione permanente, di
promozione e valutazione della qualita dei servizi, nonché di monitoraggio e docu-
mentazione delle esperienze, di sperimentazione dei servizi innovativi, di raccordo
tra i servizi educativi, sociali e sanitari, di collaborazione con le famiglie e la comu-
nita locale, anche al fine di promuovere la cultura dell'infanzia.

3. La dotazione dei coordinatori pedagogici deve essere definita considerando
prioritariamente il numero dei servizi funzionanti nel territorio.».

NOTA ALL’ART. 19

Comma 1

1) Il testo dell’art. 35, comma 3, della legge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 con-
cernente Norme in materia di servizi educativi per la prima infanzia ¢ il se-
guente:

«Art. 35 — Formazione dei coordinatori pedagogici e degli operatori

omissis.

3. GliEnti e i soggetti gestori promuovono altresi la formazione permanente degli
operatori attraverso iniziative di aggiornamento annuale. Nell’ambito di tale attivita
dovranno essere previste anche iniziative per la prevenzione e I'educazione alla
salute.».

NOTE ALL’ART. 20

Comma 1

1) Il testo dell’art. 36 dellalegge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 concernente Nor-
me in materia di servizi educativi per la prima infanzia e il seguente:

«Art. 36 — Norma finanziaria

1. Adglioneri derivanti dalla presente legge si fa fronte mediante I'istituzione di ap-
positi capitoli nella parte spesa del bilancio regionale, che verranno dotati della ne-
cessaria disponibilita in sede di approvazione della legge annuale di bilancio, a
norma di quanto disposto dall’art. 11 della L.R. 6 luglio 1977, n. 31.».

2) Il testo dell’art. 37 della legge regionale 15 novembre 2001, n. 40 concernente
Ordinamento contabile della Regione Emilia-Romagna, abrogazione delle
L.R. 6 luglio 1977, n. 31 e 27 marzo 1972, n.4 & il seguente:

«Art. 37 — Leggi che autorizzano spese continuative o ricorrenti

1. Le leggiregionali che prevedono attivita od interventi a carattere continuativo
o ricorrente determinano di norma solo gli obiettivi da raggiungere e le procedure

da seguire, rinviando alla legge di bilancio la determinazione dell’entita della relati-
va spesa.

2. Inpresenza dileggi del tipo indicato al comma 1, le relative procedure prelimi-
nari ed istruttorie ed, in generale, tutti gli adempimenti previsti dalla legge che non
diano luogo alla assunzione di impegni di spesa da parte della Regione, possono
essere posti in essere sulla base delle leggi medesime anche prima che sia deter-
minata I'entita della spesa da eseguire.».

NOTE ALL’ART. 21

Comma 1

1) Il testo dell’art. 37, comma 2, della legge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 con-
cernente “Norme in materia di servizi educativi per la prima infanzia ¢ il se-
guente:

«Art. 37 — Norme transitorie e finali

omissis.

2. Le strutture funzionanti alla data di entrata in vigore della presente legge devo-
no adeguarsi a quanto previsto dal Titolo Il e dal Titolo Il della presente legge, ri-
spettivamente entro tre anni ed entro cinque anni dall’emanazione delle relative di-
rettive di attuazione.

omissis».
Comma 2

2) Il testo dell’art. 37, comma 3, della legge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 con-
cernente Norme in materia di servizi educativi per la prima infanzia € il se-
guente:

«Art. 37 — Norme transitorie e finali
omissis.

3. Periservizi funzionanti la direttiva di cui all'art. 1, comma 3 concernente i re-
quisiti strutturali potra prevedere deroghe agli standard strutturali previsti dalla
presente legge.

omissis».

Comma 3

3) Il testo dell’art. 37, comma 4, della legge regionale 10 gennaio 2000, n.1 concer-
nente Norme in materiadi servizi educativi per laprimainfanzia e il seguente:
«Art. 37 — Norme transitorie e finali

omissis

4. Per il personale in servizio alla data di entrata in vigore della presente legge

valgono i titoli di studio riconosciuti dalla normativa vigente al momento
dell’assunzione in servizio.

omissis».

Comma 4

4) Il testo dell’art. 37, comma 7, della legge regionale 10 gennaio 2000, n. 1 con-
cernente Norme in materia di servizi educativi per la prima infanzia € il se-
guente:

«Art. 37 — Norme transitorie e finali

omissis

7. In sede di prima applicazione e per i primi due anni dall’entrata in vigore della
presente legge, le funzioni relative all'accreditamento, ivi compresa I'adozione dei
provvedimenti di cui all’art. 21, comma 2, possono essere esercitate dalla Regione
su richiesta dei Comuni.».

AVVERTENZA — IL TESTO COORDINATO E STATO REDATTO A CURA DEL SERVIZIO LEGISLATIVO E QUALITA DELLA
LEGISLAZIONE DEL CONSIGLIO REGIONALE. LE MODIFICHE APPORTATE SONO STAMPATE CON CARATTERI CORSIVI.

TESTO COORDINATO dellalegge regionale 10 gen-
naio 2000, n. 1 Norme in materia di servizi educativi
per laprimainfanzia (pubblicatanel Bollettino Ufficia-
le n. 4 del 14 gennaio 2000) con le modifiche apportate
dallalegge regionale 14 aprile 2004, n. 8

TITOLO I
OGGETTO DELLA LEGGE,
FINALITA DEI SERVIZI
E SOGGETTI DELLA PROGRAMMAZIONE

Art. 1
(sostituiti commi 2 e 3 e aggiunto comma 3 bis
daart. 1, L.R. 14 aprile 2004, n. 8)
Finalita e modalita attuative

1. La Regione riconosce le bambine e i bambini quali
soggetti di diritti individuali, giuridici, civili e sociai e
opera perché siano rispettati come persone.

2. Lapresenteleggedettai criteri generali per larealizza-
Zione, la gestione, la qualificazione eil controllo dei serviz
educativi per la prima infanzia pubblici e privati, nel rico-
noscimento del pluralismo delle offerte educative e del dirit-
to di scelta dei genitori, nel rispetto del principi fondamen-
tali o dei livelli essenziali stabiliti con legge dello Sato.

3. |1l Consiglio regionale, con una o piu direttive, defini-
sce i requisiti strutturali ed organizzativi, differenziati in
base all’ ubicazione della struttura e al numero di bambini,
i criteri elemodalita per larealizzazioneeil funzionamen-
todel serviz di cui alla presentelegge, nonché le procedu-
reper I’ autorizzazione al funzionamento di cui all’ articolo
16 e per I'accreditamento di cui all’ articolo 18.

3 bis. Nelle medesime direttive il Consiglio regionale
stabilisce norme specifiche per i servizi sperimentali.

Art. 2
(sostituiti commi 3 e4 daart. 2,
L.R. 14 aprile 2004, n. 8)
Nido d'infanzia

1. Il nidod'infanziaéun servizio educativo e sociale di
interesse pubblico, aperto atutti i bambini elebambinein
etacompresatrai tremesi ei tre anni, che concorreconle
famiglieallaloro crescitaeformazione, nel quadro di una
politica per la prima infanzia e della garanzia del diritto
all’ educazione, nel rispetto dell’identitaindividuale, cul-
turale ereligiosa.

2.1l nido hafinaitadi:
a) formazione e sociaizzazione dei bambini, nella prospet-
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tivadel loro benessere psicofisico e dello sviluppo delle
loro potenziaitacognitive, affettive, relazionali esociali;
b) curadei bambini che comporti un affidamento conti-
nuativo afigure diverse da quelle parentali in un con-
testo esterno a quello familiare;
¢) sostegno allefamiglie nellacuradei figli e nelle scelte
educative.

3. Perrealizzaregli obiettivi di cui al comma 2, i soggetti
gestori possono individuare moduli organizzativi e struttu-
rali differenziati rispetto ai tempi di apertura dei servizi e
allalororicettivita, ferma restando I’ elaborazione di pro-
getti pedagogici specifici in rapporto ai diversi moduli or-
ganizzativi. | nidi ei serviz integrativi e quelli sperimenta-
li di cui all’articolo 3 possono essere ubicati nella stessa
struttura, in modo da consentirne un pieno utilizzo e am-
pliare le opportunita di offerta.

4. | nidi d’infanzia, ivi compresi le sezioni aggregate a
scuoledell’infanzia o ad altri servizi educativi o scolasti-
ci, nonchéi nidi indicati all’ articolo 70 della Legge 28 di-
cembre 2001, n. 448 (Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Sato (legge finan-
Ziaria 2002)), in relazione ai tempi di apertura possono
essereatempo pieno o atempo parziale; inrelazionealla
ricettivita possono essere anche micro-nidi. Laricettivita
minima e massima del micro-nido é stabilita con direttiva
del Consiglioregionaleai sensi dell’ articolo 1, comma 3.

5. | nidi d'infanzia, anche atempo parziale, garantisco-
no i servizi di mensae di riposo dei bambini.

Art. 3
(sostituiti rubricae commi 3, 7 e 8 daart. 3,
L.R. 14 aprile 2004, n. 8)
Servizi integrativi e sperimentali

1. Al finedi garantire risposte flessibili e differenziate
aleesigenze delle famiglie e dei bambini, possono essere
realizzati servizi integrativi a nido, con caratteristiche
educative, ludiche, culturali e di aggregazione sociale,
che prevedano modalita strutturali, organizzative e di
funzionamento diversificate, aperti ai bambini, anche ac-
compagnati dai genitori o daaltri adulti.

2. Sonoservizi integrativi i centri per bambini e genitori
egli spazi bambini.

3. | centri per bambini e genitori offrono accoglienza ai
bambini insieme ai loro genitori, o adulti accompagnato-
ri, inun contesto di socialita e di gioco per i bambini, e di
incontro e comunicazione per gli adulti.

4. Gli spazi bambini hanno finalita educative edi socia-
lizzazione e offrono accoglienzagiornalieraa bambini in
etd dodici-trentasei mesi, affidati ad educatori, per un
tempo massimo di cinque ore giornaliere, consentendo
una frequenza diversificata, in rapporto alle esigenze
dell’ utenza, secondo modalita stabilite di fruizione.

5. | servizi di cui a commi 3 e 4 possono essere ubicati
nellastessastruttura, in modo da consentirne un pieno uti-
lizzo e ampliare le opportunita offerte.

6. | servizi di cui a comma4 si differenziano dai nidi a
tempo parzialein quanto garanti scono tempi e modalitadi
funzionamento piu ridotti, non contemplano il servizio di
mensae, per il riposo dei bambini, non prevedono neces-
sariamente locali specifici.

7. La Regione e gli Enti locali, anche valorizzando
esperienze di altri soggetti, promuovono sperimentazioni
di servizi per I'infanzia in particolari situazioni sociali e
territoriali, ovvero per fare fronte a emergenti bisogni.

Con I’ atto di autorizzazione al funzionamento & deter mi-
nata la durata massima della sperimentazione.

8. Trai servizi sperimentali di cui al comma 7, la Regio-
neeqgli Enti locali promuovono quelli dell’ educatore do-
miciliare, che svolge I'attivita In uno spazio dedicato
all’interno del proprio domicilio oin altro contesto a cio
dedicato, e dell’ educatore familiare. L’ educatore fami-
liare si realizza tramite accordo tra alcune famiglie con
bambini di etainferioreai treanni che decidano di mette-
readisposizione uno dei loro domicili, ovvero uno spazio
domestico adeguato, per I’ affidamento dei figli in modo
stabile e continuativo a educatori con specifiche caratte-
ristiche professionali e appositamente formati a questo
scopo. Con direttiva ai sensi dell’ articolo 1, comma 3 bis
il Consiglio regionale stabiliscei requisiti del servizio di
educatore domiciliare.

Art. 4
(modificato commal daart. 4,
L.R. 14 aprile 2004, n. 8)
Sstema educativo integrato
1. Inidi dinfanziaei servizi integrativi ei serviz speri-
mentali, in quanto centri educativi territoriali, costitui-
scono il sistema educativo dei servizi per I'infanzia, con
I’ obiettivo di garantire unapluralitadi offerte, promuove-
reil confronto trai genitori e’ elaborazione della cultura
dell’infanzia, anche attraverso il coinvolgimento dellefa-
miglie e della comunitalocale.

2. La Regione e gli Enti locali perseguono
I'integrazionetrale diversetipologie di servizi per lapri-
mainfanziaelacollaborazionetrai soggetti gestori e ga-
rantiscono laqualitaelacoerenzadel sistemaancheattra-
verso I’omogeneita dei titoli di studio del personale dei
servizi, ivi compresi quelli sperimentali, nonché quanto
specificamente indicato agli artt. 6 e 8.

3. LaRegioneedgli Enti locali promuovono erealizzano
lacontinuita dei nidi e dei servizi integrativi con gli altri
servizi educativi, in particolare con la scuola
dell’infanzia, con i servizi culturali, ricreativi, sanitari e
sociali, secondo principi di coerenzae di integrazione de-
gli interventi e delle competenze.

Art. 5
Gestione dei servizi

1. | servizi educativi per laprimainfanziapossono esse-

re gestiti:

a) dai Comuni, anche in forma associata;

b) daaltri soggetti pubblici;

¢) da soggetti privati, accreditati ai sensi dell’art. 19,
convenzionati coni Comuni;

d) da soggetti privati scelti dai Comuni mediante proce-
dura ad evidenza pubblica;

€) dasoggetti privati autorizzati al funzionamento.

Art. 6
(aggiunto comma 2 bis e modificato comma 3 da art. 5,
L.R. 14 aprile 2004, n. 8)
Accesso ai servizi educativi e contribuzione ai costi
1. Neinidi d'infanziaenei servizi integrativi pubblici e
afinanziamento pubblico I’ accesso € aperto ai bambini e
alle bambine fino ai tre anni di eta, senza distinzione di
sesso, religione, etnia e gruppo sociae, anche se di nazio-
nalitastraniera, o apolidi. Tali servizi favoriscono in par-
ticolarel’inserimento dei bambini disabili o in situazione
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di svantaggio sociadle e culturale e agevolano
I’inserimento di bambini stranieri.

2. L’accesso ai servizi integrativi € aperto prioritaria-
menteai bambini eallebambinefinoai treanni di eta; pud
essere esteso anche a utenti fino ai sel anni o di eta supe-
riore, con un adeguato progetto pedagogico, strutturale e
gestionale, fermo restando per la fascia d’eta fino ai tre
anni il rispetto degli standard di cui alla presente legge e
alarelativadirettiva.

2 bis. Nei nidi indicati all’articolo 70 della Legge
448/2001 che usufruiscono di finanziamenti pubblici é
consentito I’ accesso anche a bambini i cui genitori non
prestano la propria opera presso I’ azienda beneficiaria.
Le modalita dell’ accesso sono stabilite con apposite con-
venzioni. || bambino iscritto ha diritto alla frequenza in-
dipendentemente dall’ eventual e cessazione del rapporto
di lavoro del genitore, fino all’ eta scelta dalla famiglia
per il passaggio alla scuola dell’infanzia.

3. Nei servizi educativi per laprimainfanzia gestiti dai
soggetti di cui allelettere ), b), ¢) ed) dell’ art. 5, devono
essere previsti:

a) il diritto all’ accesso per i bambini disabili e svantag-
giati;

b) lapartecipazione degli utenti alle spese di gestione dei
servizi attraverso forme di contribuzione differenziata
in relazione alle condizioni socio-economiche delle
famiglie e sullabase di criteri di equitaedi tuteladelle
fasce sociali meno abbienti, nel rispetto della vigente
normativa.... in materiadi condizioni economiche ri-
chieste per | accesso alle prestazioni assistenziali, sa-
nitarie e sociali agevolate.

Art. 7
Integrazione dei bambini disabili
e prevenzione dello svantaggio
e dell’emarginazione

1. | servizi educativi per laprimainfanzia, anchein col-
laborazione con i servizi competenti delle Aziende Unita
sanitarielocali econi servizi sociali dei Comuni, garanti-
sconoil diritto all’ inserimento eall’ integrazione dei bam-
bini disabili, secondo quanto previsto all’art. 12 della
Legge 5 febbraio 1992, n. 104 “Legge quadro per
I’ assistenza, |" integrazione sociale ei diritti delle persone
handicappate”, nonché di bambini in situazionedi disagio
relazional e e socio-culturale, e svolgono altresi un’ azione
di prevenzione contro ogni formadi svantaggio edi emar-
ginazione.

2. | servizi educativi per la primainfanzia, le Aziende
Unita sanitarie locali e 1 Comuni individuano forme spe-
cifichedi collaborazione, a finedi garantirelapienainte-
grazione dei bambini disabili e con disagio socio-cultura-
le, e di realizzare interventi di educazione alla salute.

Art. 8
Partecipazione e trasparenza

1. | soggetti gestori assicurano la massima trasparenza
nella gestione dei servizi e prevedono la partecipazione
necessaria dei genitori utenti alle scelte educative e ala
verifica sulla loro attuazione, anche attraverso
I"istituzione di specifici organismi rappresentativi.

2. | soggetti gestori assicurano inoltre la partecipazione
dellefamiglie attraverso modalita articolate e flessibili di
incontro e di collaborazione.

3. | Comuni garantiscono la pit ampia informazione

sull’ attivitadel servizi educativi e promuovono laparteci-
pazionedellefamiglie, dei cittadini e delleformazioni so-
ciali organizzate all’ elaborazione degli indirizzi eallave-
rifica degli interventi.

Art. 9
Servizi ricreativi
1. | servizi con finalita puramente ricreativa rivolti a
bambini di etainferiore atre anni che ne fruiscono occa-
sionalmente sono soggetti esclusivamente alle norme vi-
genti relative alla sicurezza e alla salute.

2. Atal finei soggetti gestori devono trasmettere al Co-
mune competente per territorio, ai sensi dell’ art. 19 della
Legge 7 agosto 1990, n. 241, ladenunciadi inizio attivita
comprendente |’ autocertificazione del possesso dei requi-
siti relativi alla sicurezza e alla salute previsti dalla nor-
mativa vigente.

3. I servizi giafunzionanti devono trasmettereladenun-
ciadi attivitaentroil termine previsto in appositadirettiva
ai sensi dell’ art. 1, comma 3. In caso di mancata denuncia,
il Comune competente pud ordinare la sospensione
dell’ attivita fino all’ effettuazione dei necessari controlli.

4. Restasalvo quanto previsto per i soggiorni di vacan-
zaper minori ei parchi gioco dallaL.R. 25 ottobre 1997,
n. 34 “Delegaa Comuni dellefunzioni di controllo e vi-
gilanza sui soggiorni di vacanza per minori”.

5. | Comuni dispongono controlli, anche a campione,
sull’idoneita e la corretta utilizzazione, a fini puramente
ricreativi, dei servizi di cui al comma 1.

Art. 10
(modificati commi 1 e 3 e sostituito comma 2
daart. 6, L.R. 14 aprile 2004, n. 8)
Funzioni della Regione

1. 1l Consiglio regionale, su proposta della Giunta, ap-
prova, di normaogni tre anni, il programmaregional e dei
servizi educativi per laprimainfanzia, che definisce:

a) lelineedi indirizzo ei criteri generali di programma-
zioneedi ripartizionedellerisorsetrale Province per
lo sviluppo e la qualificazione dei servizi, per
I’ attuazione di formedi continuita eraccordotrai ser-
vizi educativi, scolastici, sociali e sanitari, anche ai
fini della realizzazione del sistema educativo integra-
to, nonché per larealizzazione di serviz sperimentali;

b) lelineedi indirizzo per I’ attuazione di iniziativedi for-
mazione degli operatori;

c) lelinee di indirizzo per larealizzazione di progetti di
ricerca, formazione dei coordinatori pedagogici di cui
all’art. 33, di documentazione, di monitoraggio, veri-
ficaevalutazione dellaqualitadei servizi edegli inter-
venti, anche in accordo con gli Enti locali.

2. LaGiuntaregionale, in attuazione del programma di
cui al comma 1.

a) adottaladeliberadi programmaper i finanziamentiin
conto capitale per |’ estensione dell’ offerta, approva
gli atti programmatori delle Province per le spese di
investimento e adotta il relativo riparto;

b) attua annualmente il programma di cui al comma 1
per le spese correnti e, in conformita ad esso, approva
il riparto dei fondi a favore delle Province.

3. Ndl'ambito delle iniziative di cui a comma 1, |ettera
c), laRegione puo inoltre attuare direttamente progetti di in-
teresse regionale anche avvalendos del contributo teorico e
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pratico di centri, istituzioni e associazioni culturali che ope-
rano per sostenere e valorizzare le esperienze educative in-
novative e promuovereil pit ampio confronto culturale na-
zionaleed internazionale. La Regionerilascia altresi ai sog-
getti gestori I’ accreditamento di cui all’ articolo 18, secondo
guanto previsto all’articolo 37, comma 7.

Art. 11
(sostituito comma 1 e aggiunto comma 1 bis
daart. 7, L.R. 14 aprile 2004, n. 8)
Funzioni delle Province

1. LeProvince esercitano le seguenti funzioni:

a) nel rispetto delle linee di indirizzo di cui all’articolo
10, comma 1, approvano, sulla base delle proposte
formulate dai Comuni, il programma provinciale di
sviluppo e qualificazione dei servizi educativi per la
prima infanzia, di norma triennale, e i piani annuali,
che comprendono gli interventi di formazione degli
operatori edei coordinatori pedagogici, garantendoil
coordinamento con gli interventi previsti dalla nor-
mativa in materia di tutela e di promozione di diritti e
opportunita dell’infanzia e dell’ adolescenza;

b) istituisconola Commissionetecnicadi cui all’ articolo
23;

¢) provvedono, in collaborazione coni Comuni, allarac-
colta dei dati ed effettuano il monitoraggio dei servizi
educativi per la prima infanzia esistenti sul territorio
provinciale.

1bis. LeProvincetrasmettono alla Giuntaregionaleed
alla competente commissione consiliare una relazione
annuale sull’ utilizzo dei fondi regionali di parte corrente
e sul raggiungimento degli obiettivi della programmazio-
neregionale e provinciale.

Art. 12
(aggiuntalett. d bis) daart. 8, L.R. 14 aprile 2004, n. 8)
Funzioni dei Comuni

1. | Comuni esercitano le seguenti funzioni:

a) concedono I’ autorizzazione a funzionamento ed
esercitano la vigilanza e il controllo sui servizi
educativi per laprimainfanziaesulleloro struttu-
re, nonché sui servizi ricreativi di cui all’art. 9;

b) concedono I’ accreditamento fermo restando quan-
to previsto dall’ art. 37, comma7;

C) gestiscono i servizi educativi per laprimainfanzia
comunali;

d) formulano anche in collaborazione con altri sog-
getti, le proposte di intervento per lo sviluppo e la
gualificazione dei servizi del proprio territorio ai
fini dell’ elaborazione del programma provinciale
di cui adl’art. 11, comma 1, lettera a);

d bis) richiedono alle Province la concessionedei contributi
in conto capitale indicati all’ articolo 14, comma 2,

e) attuano interventi di formazione del personale e di
qualificazione dei servizi educativi per I'infanzia,
anchein collaborazione con altri soggetti, valoriz-
zandone la presenza e |’ esperienza;

f) promuovono, nell’ ambito della gestione dei servi-
zZi educativi per la prima infanzia, la presenza di
soggetti appartenenti al terzo settore.

Art. 13
Compiti delle Aziende Unita sanitarie locali

1. LeAziende Unitasanitarielocali garantiscono latu-

tela e la vigilanza igienico-sanitaria sulle strutture e sui
servizi educativi per laprimainfanzia

2. Le Aziende individuano altresi forme specifiche di
collaborazione con i soggetti gestori per le finalitadi cui
al’art. 7, comma 2.

Art. 14
(sostituito da art. 9, L.R. 14 aprile 2004, n. 8)
Interventi ammessi a contributo e beneficiari

1. LaGiuntaregionale, ai fini dell’attuazione del pro-
grammadi cui all’ articolo 10 edei programmi provincia-
li di cui all’articolo 11, assegna alle Province:

a) i fondi per il riparto di cui ai commi 2 e 3;

b) lerisorseper il funzionamento della Commissionetec-
nicaprovincialedi cui all’ articolo 23 e per il sostegno
contributivo ai coordinamenti pedagogici provinciali
di cui all’articolo 34.

2. Aseguito dell’ approvazione degli atti programmato-
ri provinciali da parte della Giunta regionale, i fondi re-
gionali per spese di investimento relativi a interventi di
nuova costruzone, acquisto, restauro erisanamento con-
servativo, ristrutturazione edilizia, ripristino tipologico
di edifici da destinare a servizi educativi per la primain-
fanzia, nonché arredo degli stessi, sono erogati dalle
Province:

a) ai Comuni e agli altri soggetti gestori pubblici, senti-
to, per questi ultimi, il Comune interessato;

b) a soggetti privati, sentito il Comune interessato; gli
edifici da ristrutturare o le aree sulle quali costruire
devonorisultare, all’ atto della concessione del contri-
buto, in proprieta, oppurein diritto di superficie, oin
comodato d'uso, 0 in concessione dei richiedenti
I’ammissione a contributo, con scadenza non antece-
dente al termine del vincolo di destinazione.

3. | finanziamenti concess ai soggetti gestori privati in-
dicati al comma 2, lettera b), sono revocati, con le modali-
taindicateall’ articolo 28, sei relativi servizi non ottengo-
no I’ autorizzazione al funzionamento entro il termine sta-
bilito dal Comune, oppure se |’ autorizzazione € revocata.

4. Nell’ambito dei programmi provinciali, i fondi regio-
nali per spese correnti sono erogati dalle Province ai
soggetti gestori, singoli 0 associati, di cui all’articolo 5,
comma l, lettere a), b), ) ed) per la gestione ela qualifi-
cazione dei serviz, il sostegno afiguredi coordinamento
pedagogico, la formazione degli operatori e degli stessi
coordinatori pedagogici, nonché per la realizzazione di
servizi sperimentali.

5. La Giunta regionale, con proprio atto, determina le
modalita e le procedure per la concessione dei fondi di
cui al presente articolo, nonché le aree di intervento dei
progetti regionali di cui all’articolo 10, comma 3.

Art. 15
Sstema informativo
sui servizi educativi per la prima infanzia

1. LaRegione, gli Enti locali ei soggetti gestori dei ser-
vizi per I'infanzia, ancheai fini dell’ attuazione della L eg-
ge 23 dicembre 1997, n. 451 “Istituzione della Commis-
sione parlamentare per I'infanzia e dell’ Osservatorio na-
zionale per I’infanzia”, sono tenuti a fornirsi reciproca-
mente e arichiestainformazioni, dati statistici ed ogni al-
tro elemento utile allo sviluppo del sistema educativo in-
tegrato, nel rispetto dellecondizioni di cui all’ art. 27 della
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Legge 24 dicembre 1996, n. 675 “Tutela delle persone e
di altri soggetti rispetto al trattamento dei dati personali”.

TITOLO I
AUTORIZZAZIONE AL FUNZIONAMENTO
E ACCREDITAMENTO DEI NIDI D’INFANZIA
E DEI SERVIZI INTEGRATIVI GESTITI DA ENTI
E SOGGETTI PUBBLICI E PRIVATI

Art. 16
(sostituito comma 1 da art. 10,
L.R. 14 aprile 2004, n. 8)
Autorizzazione al funzionamento

1. L’apertura e la gestione dei servizi educativi per la
prima infanzia privati, che prevedano I’ affidamento di
bambini di etainferioreai tre anni in un contesto diverso
da quello familiare e a fronte di un compenso economico,
ivi compresi i nidi ei micro-nidi indicati all’articolo 70
della Legge 448/2001 e le sezioni aggregate a scuole
dell’infanzia o ad altri serviz educativi o scolastici, Sono
soggette all’ autorizzazione al funzionamento secondo le
norme di cui al presente titolo, indipendentemente dalla
loro denominazione e ubicazione.

2. L’autorizzazione a funzionamento € concessa dal
Comune nel cui territorio sono ubicate le strutture, che la
rilasciasentito il parere della Commissione tecnicadi cui
al’ articolo 23.

3. | soggetti gestori dei servizi ricreativi di cui all’art. 9
devono presentare al Comune competente denuncia di
inizio dell’ attivita.

Art. 17
(sostituitalett. ¢) del commaldaart. 11,
L.R. 14 aprile 2004, n. 8)
Requisiti per I’ autorizzazione al funzionamento

1. Ai fini dell’autorizzazione a funzionamento di cui
al’articolo 16 i soggetti richiedenti devono esserein pos-
Sesso dei seguenti requisiti:

a) disporredi strutture con le caratteristiche previste dal
Titolo Il e gli standard di cui alladirettiva previstaal
comma 3 dell’art. 1;

b) disporre di personale in possesso dei titoli di studio
previsti dallanormativain vigore;

¢) applicareal personale dipendentei contratti collettivi
nazionali di settore, secondo il profilo professionale
di riferimento;

d) applicareil rapporto numerico traeducatori e bambini
iscritti cosi comeindicato nelladirettiva di cui al’ art.
32;

€) adottare, qualora vengano forniti uno o piu pasti, una
tabella dietetica approvata dall’ Azienda Unita sanita-
rialocale e prevedere procedure di acquisto degli ali-
menti che garantiscano il rispetto del DPR 7 aprile
1999, n. 128 “Regolamento recante norme per
I attuazione delle direttive 96/5/CE e 98/36/CE sugli
alimenti abasedi cereali ealtri alimenti destinati alat-
tanti e bambini”, che prevedano I’ utilizzo esclusivo di
prodotti non contenenti alimenti geneticamente modi-
ficati e diano priorita all’ utilizzo di prodotti ottenuti
con metodi biologici;

f) provvedere alla coperturaassicurativa del personalee
degli utenti;

g) destinareunaquotadell’ orariodi lavoro del personale,
pari ad un minimo di venti ore annuali, ale attivita di
aggiornamento, alla programmazione delle attivita

educative e alapromozione dellapartecipazione delle
famiglie.

Art. 18
Accreditamento

1. LaRegione, a fine di promuovere lo sviluppo e la
qualificazione del sistema educativo integrato di cui
al’art. 4, istituisce la procedura di accreditamento, attra-
verso ladeterminazione di requisiti qualitativi aggiuntivi
rispetto aquelli previsti per I’ autorizzazione a funziona-
mento, uniformi per i servizi pubblici e privati.

2. L’accreditamento € concesso dal Comune entro no-
vantagiorni dalladatadi presentazione delladomandada
partedei soggetti interessati, previo parere della Commis-
sione tecnica di cui all’art. 23, salvo quanto disposto
al’art. 37, comma 7. Decorso inutilmente tale termine, il
provvedimento é adottato in viasostitutivadallaRegione.

Art. 19
(sostituito comma 2 da art. 12,
L.R. 14 aprile 2004, n. 8)
Requisiti per I’ accreditamento

1. Alfinedell’ accreditamento, i soggetti gestori, oltrea
possederei requisiti per I’ autorizzazione a funzionamen-
to, devono:

a) disporredi un progetto pedagogico contenente lefina
lita e laprogrammazione delle attivita educative, non-
ché le modalita organizzative e di funzionamento del
SErvizio;

b) disporre dellafiguradel coordinatore pedagogico sul-
labase di quanto stabilito all’ art. 33;

C) prevederenei contratti un numero di oredi formazione
analogo aquello previsto per i dipendenti pubblici, an-
che favorendo, a tal fine, forme di partecipazione ai
corsi di formazione permanente eai progetti di qualifi-
cazione del servizio che vedano la collaborazione tra
soggetti gestori diversi, pubblici e privati;

d) attuare o aderire ad iniziative di collaborazione, ove
esistano diversi servizi e soggetti gestori pubblici e
privati, a fine dellarealizzazione del sistema educati-
Vo integrato;

€) attuare, nel rapporto con gli utenti, le condizioni di ac-
cesso di cui al’art. 6 e le condizioni di trasparenza e
partecipazione dellefamigliedi cui al’art. 8, siaattra-
verso la costituzione di organismi di gestione, sia at-
traverso lemodalitadi collaborazione coni genitori in
esso indicate;

f) adottare strumenti e metodologie di valutazione del
servizio, adeguandoli aledirettiveregionali in merito.

2. Periserviz privati I’ accreditamento costituisce con-
dizione per |’accesso ai finanziamenti pubblici, ad ecce-
zione di quanto previsto all’ articolo 14, comma 2, lettera
b). Il possesso dei requisiti di cui al comma 1 & condizione
di funzionamento per i serviz pubblici.

Art. 20
Registri provinciali dei servizi per la prima infanzia

1. Presso ciascuna Provincia sono istituiti i registri dei
soggetti autorizzati agestirei servizi educativi per lapri-
mainfanzia, dei soggetti accreditati edei servizi ricreativi
che hanno presentato denuncia ai sensi dell’ art. 9.

2. Ata finelaRegioneei Comuni trasmettono periodi-
camente alle Province gli elenchi dei soggetti autorizzati,
accreditati e autodenunciatisi.
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3. L’elenco dei soggetti registrati a livello provinciale e
pubblicato annual mente nel Bollettino ufficiale dellaRe-
gione.

Art. 21
(sostituito da art. 13, L.R. 14 aprile 2004, n. 8)
Vigilanza e sanzioni

1. 1l Comune, anche su richiesta della Regione, e avva-
lendosi, se necessario, della Commissione tecnica di cui
all’articolo 23, procede a verifiche periodiche per accer-
tare la permanenza dei requisiti sulla cui base sono stati
concessi l'autorizzazione al funzionamento e
I’ accreditamento e dei requisiti di cui all’ articolo 9. Sono
fatte salve le competenze di vigilanza e controllo previste
dalla legislazione vigente.

2. Chiungue eroghi un servizio educativo per laprimain-
fanzia senza aver e ottenuto la preventiva autorizzazione al
funzionamento, o0 gestisca un servizio ricreativo di cui
all’ articolo 9 senza avere presentato la denuncia di inizio
attivita, € soggetto ad una sanzione amministrativa da
Euro 2.000,00 a Euro 10.000,00, il cui importo é stabilito
con regolamento o con ordinanza comunale. Entro tali li-
miti, il regolamento comunal e stabiliscela sanzione da ap-
plicars per la mancanza o la perdita di ciascun requisito
richiesto per I’ autorizzazione. Se la violazione persiste, il
Comune assegna al soggetto gestore un termine per prov-
vedere, trascorso inutilmente il quale, procede alla so-
spensione dell’ autorizzazione e alla chiusura del servizio
fino all’introduzione o al ripristino del requisito mancan-
te. Sg, entro I’ ulteriore termineindicato dal Comune, il re-
quisito mancante non € ripristinato o il soggetto gestore
non ha presentato domanda di autorizzazione, il Comune
stesso puo procedereallarevocadell’ autorizzazioneealla
chiusura del servizio.

3. Nel casoin cui sia riscontrata la perdita di uno o piu
requisiti per I’accreditamento, il concedente assegna un
termine per prowedereal ripristino del requisito mancan-
te. Trascorso inutilmente tale termineil concedente proce-
de alla sospensione del provvedimento per un periodo li-
mitato, trascorso il quale senza chei requisiti siano reinte-
grati, procede alla revoca. La revoca dell’ accreditamento
comportala decadenza dai benefici economici relativi alla
gestione eventualmente concessi, nhonché dagli appalti e
dai rapporti convenzionali in atto.

4. Del provwedimento di revoca é data notizia alla Pro-
vincia competente che provvede alla cancellazione dal
registro.

5. |l potere sanzionatorio nei confronti dei soggetti pri-
vati el’introitodei relativi proventi competeal Comune.

Art. 22
(aggiunto comma 2 bis da art. 14,
L.R. 14 aprile 2004, n. 8)
Rapporti convenzionali e appalto di serviz

1. 1 Comuni, ancheinformaassociata, possono conven-
Zionarsi con soggetti accreditati per lagestionedei servizi
educativi per laprimainfanzia, nel rispetto dellanormati-
vavigente. LaGiuntaregional e approvalo schema-tipo di
convenzione, che i Comuni possono adottare per regola-
mentare i rapporti con tali soggetti.

2. Gli appalti di servizi di cui alla presente legge sono
aggiudicati a favore dell’ offerta economicamente piu
vantaggiosa, valutatain base ad elementi diversi, quali la
qualita del progetto pedagogico, le modalita di gestione,

il rapporto numerico tra educatori e bambini, le caratteri-
stiche strutturali ed il prezzo.

2 bis. Nelleproceduredi gara ad evidenza pubblica per
lagestionedi servizi educativi per laprimainfanziaenel-
le convenzioni per gli stessi e inserito I’ obbligo del pos-
sesso dei requisiti per I’ autorizzazione al funzionamento
di cui all’articolo 17 e per I'accreditamento di cui
all’articolo 19.

Art. 23
Commissione tecnica provinciale

1. Presso ciascunaProvinciaéistituitauna Commissio-
netecnica, con funzioni consultive, compostadai seguen-
ti rappresentanti:

a) un dirigente dell’ Amministrazione provinciale com-
petente nel settore del servizi per |’infanzia, con fun-
zioni di Presidente;

b) due coordinatori pedagogici, di cui uno scelto trai co-
ordinatori operanti nel settore privato, e un dirigente
dei servizi per I'infanzia, designati dalla Provinciain
accordo con i Comuni;

¢) dueoperatori dei settori igienico-sanitario edellasicu-
rezza presenti nel territorio, designati dall’ Azienda
Unita sanitaria locale;

d) duetecnici del settore edilizio, con esperienze specifi-
che sui servizi per I'infanzia, di cui uno designato dal
Comune capoluogo di provinciael’ altro dalla Provin-
cia

2. Qualorasul territorio provinciale esistano piu Azien-

de Unita sanitarie locali, la designazione ¢é effettuata di

comune accordo frale stesse.

3. Unfunzionario della Provincia con competenze giu-
ridico-amministrative svolge le funzioni di segretario.

4. Nell’ espressionedel parere, in caso di parita, prevale
il voto del Presidente.

5. Salvalanecessaria presenza del Presidente, la Com-
missione pud operare anche con un numero ridotto di
componenti, purché siano rappresentate tutte le profes-
sionalitaindicate al commal.

6. Ciascuna Commissione & nominata dal Presidente
della Provincia, restain carica per la durata del mandato
amministrativo  provincialle ed ha sede presso
I” Amministrazione provinciale.

Art. 24
(sostituito da art. 15, L.R. 14 aprile 2004, n. 8)
Compiti della Commissione tecnica provinciale

1. LaCommissione hai seguenti compiti:

a) esprimeparereobbligatorioinrelazioneallerichieste
di autorizzazione al funzionamento e di accreditamen-
to dei serviz privati, nonché parerevincolanteinrela-
zione all’ accreditamento di serviz pubblici;

b) svolgeattivitadi consulenza afavore dei Comuni e de-
gli altri soggetti interessati in merito alle procedure
autorizzatorie e di accreditamento dei serviz educati-
vi;

c) trasmette alla Provincia e alla Regione una relazione
periodica sull’attivita autorizzatoria e di accredita-
mento del territorio provinciale, segnalando in parti-
colarei casi problematici rilevati.

2. In deroga alle previsioni dell’articolo 23, per
I”espressione del parerein relazione all’ accreditamento,
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la Commissione € costituita esclusivamente dal Presiden-
te e dai coordinatori pedagogici, e puo essere integrata
da coordinatori pedagogici esterni alla Commissione, in
relazione al numero dellerichieste di parere.

TITOLO I
CARATTERISTICHE GENERALI
DELL’AREA EDELLA STRUTTURA

Art. 25
Caratteristiche generali dell’area

1. I Comuni con la pianificazione urbanistica program-
mano e individuano le aree da destinarsi a servizi per la
primainfanzia

2. | servizi educativi devono essere ubicati in un’area
accessibile, soleggiata, prevalentemente pianeggiante,
adeguatamente protetta da fonti di inquinamento di ogni
tipo, di norma caratterizzata dalla presenza di ampie zone
verdi.

3. | servizi devono inoltre essere dotati di uno spazio
esterno attrezzato per i bambini.

Art. 26
Integrazione tra servizi

1. Nelle aree urbane di nuovo insediamento e di ristrut-
turazione devono esserefavoritel’ integrazione elaconti-
nuita tra nidi d'infanzia, servizi integrativi, scuole
dell’infanzia, scuole elementari e servizi sociali e sanita
ri, anche attraverso la progettazione relativa al sistemadi
mobilita, di accessibilita e del verde.

Art. 27
Criteri per la progettazione
delle strutture e |’ arredamento

1. Laprogettazionedei servizi educativi per laprimain-
fanzia, fermo restando quanto previsto al’art. 16 della
Legge 11 febbraio 1994, n. 109 in materiadi progettazio-
ne di opere pubbliche, si realizzaprendendo ariferimento
ancheil progetto pedagogico, dalle fasi iniziali di proget-
tazione, fino all’ attivazione del servizio.

2. Leparti strutturali egli elementi di finituradi tutti gli
spazi dei servizi educativi per laprimainfanziadevono ri-
spondereai requisiti di sicurezzameccanicae stabilita, si-
curezzain caso di incendio, igiene, sal ute e benessere am-
bientale, sicurezza nell’impiego, protezione da rumore,
risparmio energetico e fruibilita.

3. Per gli arredi, gli impianti e le suppellettili devono es-
sere utilizzati materiali che non emettano sostanze noci-
ve, néin condizioni normali, né in condizioni critiche.

Art. 28
(sostituito da art. 16, L.R. 14 aprile 2004, n. 8)
Vincolo di destinazione e revoca dei finanziamenti
in conto capitale

1. Sugli edifici adibiti a servizi educativi per la prima
infanzia che hanno fruito di finanzZiamenti regionali ai
sensi dell’ articolo 14, comma 2, lettera a), e istituito vin-
colo di destinazione per quindici anni e la rimozione del
vincolo prima della scadenza € consentita dalla Giunta
regionalenel caso I’immobile sia destinato ad altro servi-
zioper I'infanzia o’ adol escenza o sia prevista una diver-
saemiglioresoluzioneinsediativa del servizio educativo.

2. Nel casodi finanziamenti in conto capitale concessi a

soggetti privati a norma dell’ articolo 14, comma 2, lette-
rab), il vincolo di destinazione edi durata ventennaleela
rimozione del vincolo prima della scadenza é consentita
dalla Giunta regionale nel caso |I'immobile sia destinato
ad altro servizio per I’infanzia o I’ adolescenza o ad altro
servizio sociale.

3. LaGiuntaregionale stabilisce, inrelazioneallaresi-
dua durata del vincolo ed all’ammontare del contributo
concesso, la quota parte dello stesso che il beneficiario
deverestituire alla Regione.

4. La Giunta regionale stabilisce altresi le modalita di
restituzione del finanziamento nel caso di mancato rila-
scio o di revoca dell’ autorizzazione al funzionamento ai
sens dell’ articolo 14 comma 3.

TITOLO IV
PERSONALE DEI NIDI D'INFANZIA
E DEI SERVIZI INTEGRATIVI
E COORDINAMENTO PEDAGOGICO

Art. 29
Requisiti del personale

1. Nel rispetto dei requisiti fissati dallo Stato per lade-
terminazione dei profili professionali, il funzionamento
dei servizi educativi per laprimainfanziaé assicurato dal
personale educatore e dal personale addetto ai servizi ge-
nerali. Gli educatori dei servizi integrativi devono posse-
derelo stesso titolo di studio previsto per gli educatori dei
nidi d'infanzia, anche a fine di garantire la fungibilita
delle prestazioni e lamobilitatrai servizi.

Art. 30
Compiti del personale

1. Gli educatori hanno competenze relative alla cura e
educazione dei bambini e allarelazione con le famiglie e
provvedono all’ organizzazione e al funzionamento del
servizio. In particolare, per quanto riguardai servizi inte-
grativi di cui al’art. 3, comma 3 gli educatori agevolano
lacomunicazionetrai genitori e promuovonoil loro ruolo
attivo.

2. Oltreaquanto previsto nei contratti di lavoro di setto-
regli addetti ai servizi generali svolgono compiti di puli-
ziaeriordino degli ambienti e dei materiali e collaborano
con il personale educatore alla manutenzione e prepara
zione dei materiali didattici e al buon funzionamento
dell’ attivita del servizio. Nei nidi d’'infanziagli addetti ai
servizi generali svolgono anchei compiti relativi allapre-
disposizione e alla distribuzione del vitto.

3. Sono previsti incontri periodici del personale per
I"'impostazione e la verifica del lavoro educativo e per
I’ elaborazione di indicazioni metodologiche e operative.

Art. 31
Collegialita e lavoro di gruppo

1. L’attivitadel personale si svolge secondo il metodo
del lavoro di gruppo e il principio della collegialita, in
stretta collaborazione con le famiglie, a fine di garantire
lacontinuitadegli interventi educativi eil pieno eintegra-
to utilizzo delle diverse professionalitadegli operatori del
servizio.

2. Lemodalitadi collaborazione e di integrazionetrale
diverse figure e competenze sono stabilite dagli enti e
soggetti gestori nell’ ambito della contrattazione di setto-
re.



15-4-2004 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA - PARTE PRIMA - N. 49 15

Art. 32
Rapporto numerico tra personale e bambini

1. Il Consiglio regionale con propria direttiva definisce
il rapporto numerico tra personale educatore, personale
addetto ai servizi generali e bambini al’interno dei nidi
d'infanzia, considerando nella determinazione di esso il
numero dei bambini iscritti e la loro eta, con particolare
attenzione a quelli di etainferiore ai dodici mesi; la pre-
senza di bambini disabili o in particolari situazioni di di-
sagio o di svantaggio socio-culturale, in relazione a nu-
mero eallagravitadei casi; |e caratteristiche generali del-
la struttura e i tempi di apertura; il numero complessivo
degli educatori assegnati al servizio, anche al fine di ga-
rantirne un’ adeguata compresenza.

2. 1l Consiglioregionaleconlastessadirettivadefinisce
altresi il rapporto numerico tra personale e bambini
all’interno del servizi integrativi, inrelazione alle caratte-
ristiche specifiche del servizio offerto.

Art. 33
(sostituito daart. 17, L.R. 14 aprile 2004, n. 8)
Coordinatori pedagogici

1. 1 Comuni egli altri enti o soggetti gestori assicurano
le funzioni di coordinamento dei servizi educativi per la
prima infanzia tramite figure professionali dotate di lau-
rea specifica ad indirizzo socio-pedagogico o socio-psi-
cologico.

2. | coordinatori pedagogici svolgono altresi compiti di
indirizzo e sostegno tecnico al lavoro degli operatori, an-
chein rapporto alla loro formazione permanente, di pro-
mozione e valutazione della qualita, nonché di monito-
raggio e documentazione delle esperienze, di sperimenta-
zione, di raccordo trai servizi educativi, sociali e sanita-
ri, di collaborazione con le famiglie e la comunita locale,
anche al fine di promuovere la cultura dell’infanzia.

3. Ladotazionedei coordinatori pedagogici deve essere
definita considerando prioritariamenteil numero dei ser-
vizi funzionanti nel territorio.

Art. 34
(sostituito da art. 18, L.R. 14 aprile 2004, n. 8)
Coordinamenti pedagogici

1. Nell’ambito degli obiettivi definiti dagli enti e sog-
getti gestori, il coordinamento pedagogico rappresenta
lo strumento atto a garantireil raccordo trai serviz per
la prima infanzia all’interno del sistema educativo terri-
toriale, secondo principi di coerenza e continuita degli
interventi sul piano educativo e di omogeneita ed efficien-
za sul piano organizzativo e gestionale. || coordinamento
pedagogico concorre sul piano tecnico alla definizione
degli indirizzi edei criteri di sviluppo e di qualificazione
del sistema dei serviz per I'infanzia.

2. Ciascuna Provincia istituisce un coordinamento pe-
dagogico provinciale, formato dai coordinatori pedago-
gici dei servizi per I'infanzia accreditati, con compiti di
formazione, confronto e scambio delle esperienze, sup-
porto all’innovazione, sperimentazione e qualificazione
dei servizi, nonché supporto all’ attivita programmatoria
della Provinciain materia di servizi per I'infanzia. Il co-
ordinamento pedagogico provinciale cura altresi i rap-
porti con Istituti di ricercaeil raccordo coni Centri per
le famiglie.

3. I Comuni egli altri enti o soggetti gestori dei serviz

accreditati garantiscono la partecipazione dei coordina-
tori pedagogici al coordinamento provinciale.

Art. 35
(aggiunto comma 3 bis) da art. 19,
L.R. 14 aprile 2004, n. 8)
Formazione dei coordinatori pedagogici
e degli operatori

1. Al fine di consentire ai coordinatori pedagogici di
svolgere adeguatamente |e loro funzioni, gli Enti ei sog-
getti gestori, anchein collaborazione traloro, promuovo-
no laloro partecipazione ad attivitaed iniziative di studio,
di ricerca e di aggiornamento realizzate dalla Regione,
dagli Enti locali, dalle Universitao da Centri di formazio-
ne ericerca

2. | soggetti gestori del servizio devono prevedere azio-
ni formative per il personale educatore al momento
dell’ assunzione a tempo indeterminato, a fine di facili-
tarne I’ inserimento professionale.

3. Gli Enti ei soggetti gestori promuovono atresi lafor-
mazione permanente degli operatori attraverso iniziative
di aggiornamento annuale. Nell’ ambito di tale attivitado-
vranno essere previste ancheiniziative per laprevenzione
el’educazione alla salute.

3bis. Per losvolgimento dellefunzioni in materiadi ac-
creditamento la Regione garantisce ai coordinatori pe-
dagogici coinvolti nell’attivita istruttoria un’adeguata
formazione.

TITOLOV
NORME FINANZIARIE, TRANSITORIE E FINALI

Art. 36
(sostituito da art. 20, L.R. 14 aprile 2004, n. 8)
Norma finanziaria

1. Agli oneri derivanti dalla presente legge si fa fronte
con risorse provenienti dallo Stato, anche con riferimen-
to al Fondo nazionale per le politiche sociali, nonché me-
diante la modifica o I'istituzione di apposite unita previ-
sionali di base erelativi capitoli nella parte spesa del bi-
lancio regionale, che saranno dotati della necessaria di-
sponibilita ai sensi di quanto disposto dall’articolo 37
della L.R. 15 novembre 2001, n. 40 (Ordinamento conta-
bile della Regione Emilia-Romagna, abrogazione delle
L.R 61luglio 1977, n. 31 e 27 marzo 1972, n. 4).

Art. 37
(sostituiti commi 2, 4 e 7 e abrogato comma 3
daart. 21, L.R. 14 aprile 2004, n. 8)
Norme transitorie e finali

1. Lenormedei Titoli Il elll elanormativadi attuazio-
nedi cui all’art. 1, comma3 si applicano alle strutture de-
stinate ai servizi per I’infanziadi cui allapresentelegge di
nuova realizzazione.

2. Ledtrutture funzionanti al 29 gennaio 2000 devono
adeguarsi a quanto previsto dal Titolo Il e dal Titolo 11
della presente legge in materia di autorizzazione al fun-
Zionamento, rispettivamente entro tre anni ed entro cin-
gue anni dall’emanazione dellerelative direttive di prima
attuazione.

3. abrogato.

4. Per il personaleinservizio al 29 gennaio 2000 valgo-
noi titoli di studioriconosciuti dalla normativa vigente al
momento dell’ assunzione in servizio. Per i coordinatori
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pedagogici in servizio al 29 gennaio 2000 sono ritenuti
validi i titoli di cui gli stessi erano in possesso in tale
data.

5. Ai procedimenti di erogazione dei benefici di natura
finanziariain corso alladatadi entratain vigore dellapre-
sentelegge, efino all’ approvazione del programmadi cui
al’art. 10, continuano ad applicarsi le disposizioni delle
norme regionali abrogate dalla presente legge.

6. In sede di prima applicazione della presente legge,
per gli interventi di cui al’art. 14, comma 1, lettera a),
continuano ad applicarsi le norme delle leggi regionali
abrogate dalla presente legge, fino all’approvazione
dell’ apposita direttiva concernente i requisiti strutturali
daemanarsi ai sensi dell’art. 1, comma 3.

7. Per i primi due anni dall’ approvazione della diretti-
vainmateria, lefunzoni relativeall’ accreditamento pos-
sono esser e eser citate dalla Regione su richiesta dei Co-
muni.

Art. 38
Abrogazioni

1. Savo quanto disposto a comma5 dell’ art. 37, sono
abrogati:
a) lalettera d) del comma 1 dell’art. 3 e I’art. 10 della
L.R. 14 agosto 1989, n. 27;
b) laL.R. 14 novembre 1972, n. 11;
laL.R. 22 dicembre 1972, n. 14;
laL.R. 7 marzo 1973, n. 15;
laL.R. 27 novembre 1973, n. 41;
laL.R. 13 maggio 1974, n. 15;
laL.R. 26 agosto 1974, n. 45;
laL.R. 23 gennaio 1976, n. 6;
laL.R. 5 novembre 1976, n. 46;
laL.R. 21 giugno 1978, n. 17;
laL.R. 12 dicembre 1980, n. 58.

2. E abrogato il regolamento regionale 27 dicembre
1973, n. 51.

ORDINANZE E SENTENZE
DELLA CORTE COSTITUZIONALE
E DI ORGANI GIURISDIZIONALI

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
RICORSO N. 41 DEPOSITATO IL 23 MARZO 2004

Ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri, rappre-
sentato dall’ Avvocatura generale dello Stato, nei confronti
della Regione Emilia-Romagna, in persona del suo Presi-
dente della Giunta, avverso la legge regionale 16 gennaio
2004, n.1,intitolata“ Misureurgenti per lasalvaguardiadel
territorio dall’abusivismo urbanistico ed edilizio”, pubbli-
cata nel Bollettino Ufficiale n. 8 del 16 gennaio 2004

(pubblicazione disposta dal Presidente della Corte Costituzio-
nale a norma dell’ art. 24 delle Norme integrative del 16 marzo
1956)

La determinazione di proposizione del presente ricorso &
stataapprovata dal Consiglio dei Ministri nellariunione del 13
febbraio 2004 (si depositera estratto del relativo verbale).

La Regione Emilia-Romagna ha proposto una prima con-
troversia (reg. ric. n. 83 del 2003) di |egittimita costituzionale
nei riguardi di commi puntual mente indicati dell’ art. 32 del DL
30 settembre 2003, n. 269 ed una seconda similare controversia
nei riguardi dei medesimi commi, come risultati dalla conver-
sione nella Legge 24 novembre 2003, n. 326.

Con I’ apparentementeinutileart. 1 dellalegge orain esame
il Consiglio regionale ha indicato solo a se stesso un percorso
che potrebbe poi non intraprendere o non portare acompimento
(od atempestivo compimento) ed alcuni principi che potrebbe
poi disattendere. Invero, I'art. 1 costituisce solo una sorta di
preambolo politico al successivo art. 2, ovea Comuni € ordina
to di sospendere (ossia € vietato di adottare) «ogni determina-
zione circala conclusione dei procedimenti relativi alladefini-
zione degli illeciti edilizi, cosi come regolati (i procedimenti)
dall’art. 32 del DL 30 settembre 2003, n. 269» (non € menziona-
talalegge di conversione del novembre precedente); cio non
fino al 31 marzo 2004, ma«fino all’ entratain vigore dellalegge
regionale, previstadall’art. 1» (evento tuttora connotato da og-
gettive incertezze persino sul “se” e sul “quando”). Non é chia-
ro se I’ anzidetta “ sospensione” contraddica la sospensione dei
procedimenti sanzionatori amministrativi prevista dalla Legge
28 febbraio 1985, n. 47, richiamata dal comma 25 del menzio-
nato art. 32. Negli artt. 1 e 2 della legge in esame, congiunta-

mente | etti, non pare possa essere ravvisata unarivendicazione
della competenza a produrre una diversa disciplina legislativa
della sanatoria degli abusi edilizi; anche se I'art. 1, comma 3
preannuncial’ intendimento di statuire la «general e non sanabi-
lita delle violazioni in contrasto con la strumentazione urbani-
stica vigente» (non solo in contrasto con i vincoli extraurbani-
stici e/o in contrasto con quelle parte delle prescrizioni urbani-
stiche che assume valenza anche paesi stica e comungue di sal-
vaguardia). Alquanto irrealistico risulta comunque il secondo
periodo dell’ art. 2, ove si ipotizzano “interessati” i quali auto-
denuncino gli abusi commessi, senza sapere quali conseguenze
seguiranno.

La legge in esame, a netto dei propositi, si concreta
nell’ ordine dato ai Comuni, destinatari — pure—dellalegge
dello Stato, di non dare esecuzione atalelegge, di disapplicarla,
edi attendere altri e futuri precetti legislativi della Regione; un
ordine neppur circoscritto, e neppure giustificato dalla promes-
sa di un prossimo “adeguamento” alle disposizioni del testo
unico menzionato nel comma 2 del menzionato art. 32. In bre-
ve, solo un contrasto trafonti del diritto e quindi traentitachele
producono (come accaduto piu volte nella Storia, asegnare mo-
menti di “rottura’ di equilibri istituzionali).

L’art. 2in esame, nel suo secondo periodo, nonipotizzaal-
cun raccordo tra la normativa regionale solo preannunciata
dall’art. 1 eledisposizioni statali in temadi oblazione penale e
di sospensione dei processi pendenti; disposizioni —queste—la
cui applicazione non e di competenza dei Comuni. E incontro-
vertibile cheil legislatore statale ha prodotto le disposizioni in
temadi oblazionein forza dellacompetenzalegislativaesclusi-
vain materiadi “ordinamento penale” (art. 117, comma secon-
do, lettera L, Cost.), e chetali disposizioni costituiscono il ful-
cro delle norme statali sul condono edilizio.

Posto che la materia “ ordinamento penale” e di esclusiva
competenza statale, la sottrazione dal territorio nazionale del
territorio di una o pit Regioni introduce disuguaglianze (art. 3,
Cost.) non legittimate dal riconoscimento in Costituzione delle
autonomie regionali. Queste non possono condurre adiscipline
diversificate nell’ambito delle materie riservate allo Stato. Non
pare che fatti identici (ad esempio, edificazioni in assenza di
permesso di costruire) siano repressi penalmente in una Regio-
ne, enonrepressi perchésanati “per condono” inaltre Regioni.

In questo quadro, lalegge regionale in esame appare, oltre
cheirriguardosa dell’ art. 117, comma secondo, lettera L, Cost.
elesivadell’art. 3 Cost., anche contrastantecon |’ art. 117, com-
ma terzo, Cost., con gli artt. 81 e 119 Cost., e persino con gli
artt. 51, 127, comma secondo e 134 Cost..

Considerato che gli introiti attesi dalle oblazioni sono stati
inseriti nella finanziaria 2004 dello Stato (Legge 24 dicembre



15-4-2004 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA - PARTE PRIMA - N. 49 17

2003, n. 350), impedire |’ applicazione nel territorio di una Re-
gione dei commi menzionati nel comma 2 dell’ art. 1 in esame
concreta una ingerenza nella formazione del bilancio annuale
dello Stato e quindi unalesione di quella“autonomia finanzia-
ria’ che anche, ed anzitutto, allo Stato deve essere garantita,
una compressione della competenza legislativa per il “coordi-
namento dellafinanzapubblicae dei sistemi tributari”, unasot-
trazione di risorse destinate allacopertura (art. 81 Cost.) di spe-
se pubbliche approvate dal Parlamento, e —daultimo — unarot-
tura del vincolo dato dal patto di stabilita concordato a livello
da Unione Europea.

L’ art. 119 Cost. € anche qui evocato perché essenziale do-
vere costituzionale dello Stato e assicurare a se stesso ed agli
enti “afinanzaderivata’ lerisorse occorrenti: tale dovere etal-
mente prioritario e fondamentale da aver reso superflua
I"esplicita indicazione in Costituzione dei modi e dei mezzi
consentiti per farvi fronte; significativael’ assenzanell’ art. 119
Cost. di una esplicita garanzia di risorse proprie anche per o
Stato.

La Regione la quale ostacoli mediante propria legge una
manovradi finanzapubblicastatale dovrebbe farsi carico di as-
sicurare altrimenti I'invarianza del “livello massimo del saldo
netto dafinanziare” (art. 1, commal dellalegge finanziariaci-
tata), ad esempio rinunciando ad apporti di finanzaderivatadal-
lo Stato.

D’altro canto, la legge in esame contrasta con I'art. 117,
comma terzo Costituzione che riconosce allo Stato la compe-
tenzaala"“ determinazionedei principi” (si noti “ determinazio-
ne”, enon ottativaindicazione) in materiadi “ governo del terri-
torio”. Codesta Corte hainsegnato che spettatuttoraallo Stato —
anche per le evidenti e plurime connessioni con lamateria“ or-
dinamento civile” (art. 117, commasecondo, letteral, Cost.) —
produrre ladisciplinanormativain temadi titoli abilitativi edi-
lizi. In questo ambito deve collocarsi purelaprevisionedi titoli
abilitativi non ordinari, quali quelli per sanatoria non “a regi-
me”, specie setale previsione sl salda con (ed € integratada) la
prefigurazione di programmi di riqualificazione urbanisti-
co-edilizia

Daultimo, occorrerilevare — e trattasi di argomento assor-
bente — che ai legislatori regionali non puo essere consentito di
produrre norme meramente demolitoriee“di reazione”, lequali
statuiscano lanon applicazione nel territorio regionaledi dispo-
sizioni poc’ anzi prodotte dallo Stato. I niziative siffatte possono
pregiudicare |’ unita dellaRepubblica(art. 5 Costituzione) e co-
mungue concretano una sosta di anomala “autodichia’.
L’ ordinamento costituzionale (ora art. 127, comma secondo,
Cost.) riconosce ad ogni Regione la facolta di sottoporre a co-
destaCorte le disposizioni statali che reputa affette daillegitti-

mita costituzionale, e cosi esclude che il potere legislativo re-
gionale possa - grazie alla agevolmente realizzabile rapidita
della produzione legislativa ad opera dei Consigli regionali ed
allasoppressione dell’ istituto del rinvio governativo, efacendo
leva sulla successione delle leggi nel tempo — essere utilizzato
per contrastare I’ applicazione di dette disposizioni statali (non
rilevase in assenza o in pendenzadi ricorso della Regione).

Quest’ ultima considerazione appare di particolare impor-
tanzaper il sereno ed equilibrato esplicarsi dei poteri legislativi
dello Stato edelle autonomie . Si confidain uninsegnamento di
codestaCorte, il qualetengaconto anchedell’ esigenzadi salva
guardare appieno |’ autorita del Parlamento nazionale.

La legge regionale in esame, impedendo ai proprietari di
immobili siti nella Regione Emilia-Romagna (proprietari non
necessariamente in essaresidenti) I’ accesso alla sanatoria stra-
ordinaria degli abusi edilizi durante la pendenza del processo
costituzionale, arreca pregiudizio al’ interesse dello Stato e de-
gli enti “afinanzaderivata’ a conseguimento degli introiti “da
condono” previsti dal bilancio e dalla legge finanziaria dello
Stato. Lo Stato potrebbetrovarsi costretto a sostituirei mancati
o ritardati introiti con manovre di finanza straordinaria (per le
quali del resto i parametri di Maastricht lasciano margini stret-
tissimi) e con inasprimenti ulteriori della gia pesante fiscalita,
cosi soffocando ogni speranza di “agganciare” la auspicata ri-
presa economica e rendendo problematica persino il rimanere
al’interno di un contesto concorrenziale; oppure —in alternati-
va—ad operare“tagli” allaspesapubblicasiacorrente (compre-
soil “welfare”) siaper investimenti. Lasceltadi ricorreread in-
troiti “dacondono” non é stata voluttuaria o di tolleranza degli
abusi; essa € stata imposta dalla bassa congiuntura e dalla di-
stanza che, malgrado semisecolari progressi, ancora separa il
nostro Paese dalle economie piu solidamente strutturate.

Inoltre, la legge in esame arreca pregiudizio
al’ ordinamento giuridico dellaRepubblicaper e considerazio-
ni esposte dianzi nel prospettare i motivi di ricorso.

Questa difesa si rende conto dell’ esigenza (non solo pro-
cessuale) di nonimpegnare codesta Corte nell’ esame di istanze
cautelari; e pero istanze siffatte, formulate daRegioni ricorrenti
avverso |'art. 32 citato, potrebbero essere esaminate in camera
di consiglio I’oramai prossimo 24 marzo 2004.

Si chiede pertanto che siadichiaratalaillegittimita costitu-
zionale della legge sottoposta a giudizio previa sospensione
dellavigenza di essa, con ogni consegquenziale pronuncia.

Roma, 25 febbraio 2004

VICE AVVOCATO GENERALE
Franco Favara
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