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DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA LEGISLATIVA
DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA 12 novembre
2008, n. 196

Programma annuale 2008: obiettivi e criteri generali
di ripartizione delle risorse, ai sensi dell’articolo 47,
comma 3, della L.R. n. 2/2003, in attuazione del Piano
Sociale e Sanitario Regionale. (Proposta della Giunta
regionale in data 13 ottobre 2008, n. 1624)

L’ASSEMBLEA LEGISLATIVA

Richiamata la deliberazione della Giunta regionale progr.
n. 1624 del 13 ottobre 2008, recante in oggetto “Programma an-
nuale 2008: interventi obiettivi e criteri generali di ripartizione
delle risorse ai sensi dell’art. 47, comma 3, della L.R. 2/2003”;

preso atto delle modificazioni apportate sulla predetta pro-
posta dalla Commissione assembleare referente “Politiche per
la salute e politiche sociali”, giusta nota prot. n. 25010 in data 3
novembre 2008;

vista la Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per
la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi so-
ciali”;

richiamato, in particolare, l’art. 20 della citata legge, che
prevede la ripartizione da parte dello Stato delle risorse del
Fondo nazionale per le politiche sociali, per la promozione e il
raggiungimento degli obiettivi di politica sociale;

vista la L.R. 12 marzo 2003, n. 2 “Norme per la promozione
della cittadinanza sociale e per la realizzazione del sistema inte-
grato di interventi e servizi sociali” e successive modificazioni;

richiamato, in particolare, l’art. 47 della predetta legge, che
indica le destinazioni della quota per spese correnti operative
del Fondo Sociale regionale, istituito ai sensi dell’art. 46, e pre-
vede l’approvazione, sulla base di quanto previsto dal Piano
Sociale e Sanitario regionale 2008-2010, di un programma an-
nuale contenente i criteri generali di ripartizione delle risorse
relative alle attività di cui al comma 1, lettere b) e c) ed al com-
ma 2) del medesimo art. 47;

viste:
– la deliberazione dell’Assemblea Legislativa regionale del 22

maggio 2008 n. 175 “Piano Sociale e Sanitario regionale
2008-2010”;

– la deliberazione della Giunta regionale 1230/2008 “Fondo
Regionale per la Non Autosufficienza – Programma 2008 e
definizione degli interventi a favore delle persone adulte con
disabilità”;

– la deliberazione della Giunta regionale 602/2008 “Linee di
programmazione e finanziamento alle Aziende sanitarie per
l’anno 2008”;

dato atto che i suddetti provvedimenti contengono le indi-
cazioni in merito agli obiettivi della programmazione integrata
sociale socio-sanitaria e sanitaria per il triennio 2008-2010,
nonché le linee guida relative agli strumenti ed al percorso pro-
cedurale per l’elaborazione e l’approvazione dei primi “Piani di
zona distrettuali per la salute e per il benessere sociale”;

ritenuto, pertanto, che si debba procedere con il presente
atto alla definizione del Programma annuale degli interventi,
individuando i criteri generali di ripartizione delle risorse per
l’anno 2008;

dato atto inoltre:
– che ai sensi dell’art. 46, comma 2, della L.R. 2/03, alla deter-

minazione dell’entità del Fondo Sociale regionale concorro-
no per l’anno 2008: a) le somme provenienti dallo Stato a se-

guito del riparto del Fondo nazionale per le politiche sociali
– anno 2008; b) le ulteriori risorse provenienti rispettiva-
mente dal Fondo per le politiche della famiglia e dallo stan-
ziamento per gli anni 2007-2009 per un piano straordinario
di intervento per lo sviluppo del sistema territoriale dei ser-
vizi socio-educativi (per la prima infanzia), istituiti con Leg-
ge 27 dicembre 2006, n. 296 “Disposizione per la formazio-
ne del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge fi-
nanziaria 2007); c) le ulteriori risorse integrative regionali
definite nel bilancio di previsione 2008-2010;

– che è in corso di approvazione il Decreto ministeriale di “Ri-
partizione delle risorse finanziarie afferenti al Fondo nazio-
nale per le Politiche sociali, per l’anno 2008” con il quale
viene attuata la ripartizione di quota parte del Fondo nazio-
nale per le Politiche sociali per l’anno 2008 e assegnata alla
Regione Emilia-Romagna la somma complessiva di Euro
46.304.750,99;

– che con decreto ministeriale del 22 gennaio 2008, registrato
alla Corte dei Conti il 4 febbraio 2008, vengono ripartite le
risorse del Fondo per le Politiche della famiglia per l’anno
2008 e assegnata alla Regione Emilia-Romagna la quota di
Euro 6.842.186,00;

– che in data 9 settembre 2008 è stato adottato il Decreto diri-
genziale di riparto di una ulteriore quota del Fondo per le po-
litiche della famiglia ai sensi del comma 462 dell’art. 2 della
Legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Legge finanziaria per il
2008), con il quale viene assegnata alla Regione Emilia-Ro-
magna la somma di Euro 1.763.450,00;

– che in data 7 dicembre 2007, 21 dicembre 2007 e 3 marzo
2008 con successivi decreti ministeriali vengono impegnate
le risorse per l’attuazione del Piano straordinario di interven-
to per lo sviluppo del sistema territoriale dei servizi so-
cio-educativi per l’anno 2008 e assegnata alla Regione Emi-
lia-Romagna la somma complessiva di Euro 12.389.904,00;

– che, qualora si rendessero disponibili ulteriori stanziamenti,
fatti salvi eventuali vincoli di destinazione determinati dalle
norme statali vigenti, essi saranno destinati:
– alle finalità di cui al punto 4. “Sostegno ai Comuni quale
concorso regionale alla costituzione del Fondo sociale locale
di cui all’art. 45 della L.R. 2/2003” dell’allegato program-
ma, parte integrante e sostanziale del presente atto;
– ad integrazione del Fondo Sociale Regionale – spese di in-
vestimento – di cui all’art. 48 della L.R. 2/2003;
preso atto che la Giunta regionale ha visto l’intesa della

Conferenza Unificata di cui al DLgs 281/1997, acquisita in data
2 marzo 2008, sullo schema di riparto del Fondo nazionale per
la non autosufficienza anni 2008 e 2009, dal quale si evince che
la quota assegnata per il 2008 alla Regione Emilia-Romagna è
pari a Euro 23.859.399,15;

ritenuto, nelle more della pubblicazione del relativo decre-
to di riparto, di rimandare la programmazione e il riparto delle
risorse afferenti al Fondo nazionale per la Non Autosufficienza
2008 ad uno specifico provvedimento della Giunta regionale,
coerentemente a quanto indicato alla lettera K) del dispositivo
della deliberazione della Giunta regionale 1230/08, con
l’obiettivo di garantire la massima coerenza fra la programma-
zione di dette risorse e di quelle del Fondo regionale per la Non
Autosufficienza (FRNA);

considerato, infine, che la Giunta regionale ha dato atto
che:
– sono stati espressi i pareri favorevoli rispettivamente della

Conferenza Regione-Autonomie locali, in data 6 ottobre
2008, della Conferenza regionale del Terzo settore, in data 1
ottobre 2008, delle Organizzazioni sindacali negli incontri
dell’1 e 3 ottobre 2008 (nota pervenuta in data 7/10/2008);
richiamate:

– la L.R. 3 febbraio 1994, n. 5 “Tutela e valorizzazione delle
persone anziane – Interventi a favore di anziani non autosuf-
ficienti” e successive modificazioni ed integrazioni;

– la L.R. 21 agosto 1997, n. 29 “Norme e provvedimenti per
favorire le opportunità di vita autonoma e l’integrazione so-
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ciale delle persone disabili” e successive modificazioni ed
integrazioni;

– la Legge 28 agosto 1997, n. 285 “Disposizioni per la promo-
zione di diritti e di opportunità per l’infanzia e
l’adolescenza”;

– la L.R. 21 aprile 1999, n. 3 “Riforma del sistema regionale e
locale”;

– la L.R. 10 gennaio 2000, n. 1 “Norme in materia di servizi
educativi per la prima infanzia” come modificata dalla L.R.
14 aprile 2004, n. 8;

– la L.R. 26 aprile 2001, n. 11 “Disciplina delle forme associa-
tive e altre disposizioni in materia di Enti locali”;

– la L.R. 20 ottobre 2003, n. 20 “Nuove norme per la valoriz-
zazione del servizio civile. Istituzione del servizio civile re-
gionale. Abrogazione della L.R. 28 dicembre 1999, n. 38”;

– la L.R. 24 marzo 2004, n. 5 “Norme per l’integrazione socia-
le dei cittadini stranieri immigrati. Modifiche alle LL.RR. 21
febbraio 1990, n. 14 e 12 marzo 2003, n. 2”;

– la L.R. 6 luglio 2007, n. 12 “Promozione dell’attività di recu-
pero e distribuzione di prodotti alimentari a fini di solidarietà
sociale”;

– la L.R. 19 febbraio 2008, n. 3 “Disposizioni per la tutela del-
le persone ristrette negli istituti penitenziari della regione
Emilia-Romagna”;

– la L.R. 28 luglio 2008, n. 14 “Norme in materia di politiche
per le giovani generazioni”;

previa votazione palese, a maggioranza dei presenti,

delibera:

1) di approvare il “Programma annuale 2008: obiettivi e

criteri generali di ripartizione delle risorse, ai sensi dell’art. 47,
comma 3, della L.R. 2/2003, in attuazione del Piano Sociale e
Sanitario regionale”, allegato parte integrante del presente atto;

2) di dare atto che alla realizzazione del suddetto Program-
ma sono destinate le risorse finanziarie provenienti dal Fondo
Sociale regionale (FSR) per l’anno 2008, ai sensi dell’art. 46,
comma 2, L.R. 2/2003 e che il finanziamento integrale del Pro-
gramma stesso è subordinato alla effettiva disponibilità delle ri-
sorse;

3) di dare atto che la Giunta regionale, ai fini di dare attua-
zione al Programma di cui al precedente punto 1), provvederà,
con successivi atti, alla ripartizione delle risorse,
all’individuazione delle azioni per il perseguimento degli
obiettivi indicati e per il relativo monitoraggio, nonché alla de-
finizione del percorso amministrativo procedurale per garantire
la realizzazione operativa del Programma stesso;

4) di dare atto che qualora si rendessero disponibili ulteriori
stanziamenti, essi saranno destinati:
– alle finalità di cui al punto 4. “Sostegno ai Comuni quale

concorso regionale alla costituzione, nell’ambito dei Piani di
Zona, del Fondo Sociale locale di cui all’art. 45 della L.R.
2/2003” dell’allegato Programma, parte integrante e sostan-
ziale della presente deliberazione;

– ad integrazione del Fondo Sociale Regionale – spese di inve-
stimento – di cui all’art. 48 della L.R. 2/2003, limitatamente
alle eventuali ulteriori risorse provenienti dal Fondo Nazio-
nale per le Politiche sociali per l’anno 2008;
5) di pubblicare la presente deliberazione nel Bollettino

Ufficiale della Regione Emilia-Romagna.
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ATTI DI INDIRIZZO DELL’ASSEMBLEA LEGISLATIVA
DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

REGIONE EMILIA-ROMAGNA – ASSEMBLEA LEGISLATIVA

ATTO DI INDIRIZZO

Ordine del giorno – Oggetto n. 4078/1 – Ordine del giorno,
proposto dai consiglieri Mazzotti, Lucchi, Monari, Mezzet-
ti, Richetti, Fiammenghi, Garbi, Tagliani, Pironi, Rivi,
Ercolini, Zoffoli, Beretta, Delchiappo, Barbieri, Muzzarelli,
Montanari, Nanni, Bortolazzi, Zanca, Guerra, Borghi,
Bosi, Salsi e Piva, per chiedere al Governo e al Parlamento
di ripristinare le risorse previste nei fondi nazionali destina-
ti al sociale

ORDINE DEL GIORNO

L’Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna

Preso esame dei gravi tagli effettuati dal Governo al Fondo
nazionale per le Politiche sociali per il 2008 ridotto del 31% ri-
spetto al 2007, pari ad una decurtazione di 300 milioni di Euro;

preso atto dell’azzeramento del Fondo nazionale per
l’inclusione sociale dei cittadini stranieri, pari a 100 milioni di
Euro per il 2008;

preso atto delle decurtazioni previste dalla Finanziaria
2009 per i Fondi nazionali destinati al welfare: 271 milioni per
il Fondo nazionale per le Politiche sociali, 127 milioni di Euro
per il Fondo nazionale Servizio civile, 90 milioni di Euro per il
Fondo nazionale per le politiche per la famiglia, 14 milioni di
Euro per le Pari opportunità, 58 milioni di Euro per le Politiche
giovanili.

Esprime

profonda preoccupazione per le gravi ripercussioni che tut-
to ciò determina sulle famiglie, sulla parte più svantaggiata del-
la popolazione e sulla tenuta dei servizi erogati in loro favore. I
tagli ai Fondi nazionali (risorse istituite dal governo Prodi)
avranno pesanti ripercussioni per l’anno 2009, e metteranno a
rischio la sostenibilità del sistema di welfare per l’anno 2010.

Giudica

positivamente la scelta della Giunta regionale di operare
ogni sforzo per mantenere inalterato, almeno per la parte del
piano relativa alle risorse finalizzate, quanto già erogato nel
2007 a favore dei Distretti e, a fronte di nuove assegnazioni sta-
tali, di impegnarsi a implementare il Fondo sociale locale.

Considera

giusta la scelta regionale di ancorare il “Programma annuale
2008: obiettivi e criteri generali di riparto” alle indicazioni del
Piano Sociale e Sanitario recentemente approvato, in ordine a:
– innovare gradualmente i criteri di assegnazione volti alla

massima valorizzazione e responsabilizzazione del Distretto
nelle scelte di programmazione locale e quale luogo
dell’integrazione socio sanitaria attraverso l’istituzione del
Fondo sociale locale;

– consolidare i programmi e gli interventi già in essere relativi
al sostegno delle responsabilità familiari, alla tutela
dell’infanzia e adolescenza, alla qualificazione e al consoli-
damento dei servizi socio educativi per i bambini da 0 a 3
anni, all’integrazione sociale della popolazione immigrata,
al contrasto alla povertà e all’esclusione sociale, soprattutto
in riferimento alle famiglie monoparentali e monoreddito,
alla partecipazione e alla promozione dell’agio giovanile,
agli strumenti di accesso al sistema (sportelli sociali) e agli
strumenti di programmazione locale (Uffici di Piano).

Chiede alla Giunta regionale

di continuare a considerare una priorità, anche in vista del
bilancio 2009, gli interventi in campo sociale e per
l’integrazione sociale e sanitaria.

Chiede al Governo e al Parlamento

di ripristinare le risorse previste nei Fondi nazionali desti-
nati al sociale, inopinatamente tagliate, tanto più necessarie
oggi, di fronte ad una situazione economica così drammatica,
che mette a dura prova milioni di cittadini e di famiglie facen-
dole scivolare sotto la soglia di povertà.

Approvato a maggioranza nella seduta pomeridiana del 12 no-
vembre 2008

REGIONE EMILIA-ROMAGNA – ASSEMBLEA LEGISLATIVA

ATTO DI INDIRIZZO

Ordine del giorno – Oggetto n. 4078/2 – Ordine del giorno,
proposto dai consiglieri Bortolazzi, Mazzotti, Guerra, Mo-
nari, Mezzetti, Nanni, Zanca e Delchiappo per invitare la
Giunta a predisporre parametri e criteri di monitoraggio
sulla quantità, qualità e produttività della spesa sociale ef-
fettuata nei diversi distretti della regione

ORDINE DEL GIORNO

L’Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna

Premesso che

la Giunta della Regione Emilia-Romagna, con la definizio-
ne del Programma annuale 2008 “Obiettivi e criteri generali di
riparto del Fondo Sociale”, trasferisce risorse proprie e di pro-
venienza statale ai Distretti anche sotto forma di quote indistin-
te;

tali quote, per l’anno 2008, ammontano a circa 30.000.000
di Euro;

considerato che

a partire dall’anno 2008, in applicazione del Piano Sociale
e Sanitario, è stato istituito il Fondo sociale locale (o Fondo di
Distretto), dotato per il suo primo anno di validità di risorse pari
a circa 18.000.000 di Euro;

rilevato che

appare sempre più necessario, anche alla luce del nuovo
Piano Sociale e Sanitario, adottare provvedimenti tesi a mante-
nere e verificare la produttività sociale della spesa, in particola-
re per quanto riguarda quella derivata dai trasferimenti sotto
forma di quote indistinte;

preso atto

dell’intenzione della Giunta regionale di individuare una
serie di parametri per il monitoraggio di alcune voci del Fondo
sociale di Distretto;

invita la Giunta

a predisporre, già a partire dal prossimo anno, parametri e
criteri di monitoraggio sulla quantità, la qualità e la produttività
della spesa sociale effettuata nei diversi distretti della regione,
anche per quanto riguarda il Fondo sociale locale e le quote in-
distinte;

a sottoporre all’Assemblea legislativa e alla Commissione
competente, sempre a partire dal 2009 e con cadenza annuale,
un report contenente i risultati di tale monitoraggio.

Approvato a maggioranza nella seduta pomeridiana del 12 no-
vembre 2008
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