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LEGGI
E REGOLAMENTI REGIONALI

LEGGE REGIONALE 29 |uglio 2004, n. 19

DISCIPLINA IN MATERIA FUNERARIA E DI
POLIZIA MORTUARIA

IL CONS GLIO REGIONALE HA APPROVATO
IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE PROMULGA

la seguente legge:

TITOLOI
DISPOSIZIONI GENERALI
E NORME DI PRINCIPIO

Art. 1
Finalita, oggetto e principi della disciplina

1. Lapresenteleggedisciplinail complesso dei servizi
e delle funzioni in ambito necroscopico, funebre, cimite-
rialeedi poliziamortuaria, garantendo il rispetto delladi-
gnita e dei diritti dei cittadini, con lafinalita di tutelare
I"interesse degli utenti dei servizi funebri edi informarele
attivitapubblicheaprincipi di evidenzascientificaedi ef-
ficienza ed efficaciadelle prestazioni.

2. Inparticolare, la presente legge:

a) definisce le funzioni della Regione e degli Enti locali
ed individua in particolare i compiti dei Comuni e le
modalita di svolgimento delle loro funzioni e servizi;

b) disciplina, per quanto attieneai profili igienico-sanita-
ri, leprocedurerelative allapoliziamortuaria, con par-
ticolareriguardo alle normedaosservarsi in materiadi
cremazione e dispersione delle ceneri;

¢) regolamentale condizioni e i requisiti per assicurare
chel’ esercizio dell’ attivitafunebre daparte di soggetti
pubblici e privati siasvoltanel rispetto dellefinalitae
delle garanzie perseguite dalla presente legge.

3. Ai fini della presente legge:

a) persalmasi intendeil corpo umano rimasto privo delle
funzioni vitali, prima dell’ accertamento di morte;

b) per cadavere si intende la salma, una volta eseguito
I’ accertamento di morte secondo quanto previsto dalla
vigente legislazione;

¢) nell’ambito necroscopico sono ricomprese le presta-
zioni assicuratein viaobbligatoria siadal Comune sia
dal Servizio sanitario regionale, quali il trasporto fu-
nebre per indigenti, laraccoltaeil trasporto funebre su
chiamata dell’ Autoritagiudiziaria o per esigenzeigie-

nico-sanitarie, il deposito di osservazione, I’ obitorio,
il servizio mortuario sanitario, le attivita di medicina
necroscopica;

d) nell’ambito funebre é ricompresal’attivitafunebre ei
servizi forniti dalle strutture per il commiato, nonchéi
servizi ad essi connessi di cui agli articoli 13 e 14, che
non costituiscono compiti obbligatori dei Comuni.
Ove effettuato in modo disgiunto dall’ attivita funebre
rientra nell’ambito funebre anche il solo trasporto di
salmao di cadaverediverso daquello previsto alalet-
terac);

e) nell’ambito cimiteriale & ricompreso I'insieme delle
attivitaconnesse alladisponibilitadel demanio cimite-
riale, quali le operazioni cimiteriali elaloro registra-
zZione, le concessioni di spazi cimiteriali, la cremazio-
ne, I'illuminazione elettricavotiva;

f) nell’ambito dellapoliziamortuariavengono ricompre-
se le attivita autorizzatorie, di vigilanza e di controllo
da parte degli enti competenti.

TITOLO I
FUNZIONI ISTITUZIONALI
E DISCIPLINA DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI

CaPO |
Funzioni regionali e provinciali

Art. 2
Funzioni della Regione

1. Alfinedi garantire untrattamento adeguato, rispetto-
so e uniforme sul territorio regional e della personadefun-
ta, delle ceneri derivanti da cremazione e delle ossauma-
ne sul territorio regionale, agaranziadei diritti essenziali
della popolazione e della tutela delle condizioni igieni-
co-sanitarie, la Regione, nelle materie disciplinate dalla
presente legge:

a) esercitafunzioni di indirizzo, coordinamento e di alta
vigilanza, anche attraverso |I’emanazione di apposite
direttive agli Enti locali e alle Aziende sanitarie, che
sono tenuti afornire alla Regione e necessarie infor-
mazioni;

b) adottai poteri sostitutivi in relazione alla mancata ap-
provazione degli atti di competenza degli Enti locali
previsti dalla presente legge €, in particolare, quelli di
cui al'articolo 3, secondo le forme previste
dall’ articolo 30 della legge regionale 24 marzo 2004,
n. 6 (Riforma del sistema amministrativo regionale e
locale. Unione Europea e relazioni internazionali.
Innovazione e semplificazione. Rapporti con
I’Universitd);
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¢) definisce, d’'intesa con la Conferenza Regione-Auto-
nomie locali, le tariffe per il servizio pubblico di cre-
mazione dei cadaveri, secondo modalita che tengano
conto dei costi di gestione dei singoli impianti;

d) pud approvare, d'intesa con la Conferenza Regio-
ne-Autonomielocali, uno schemadi regolamento-tipo
di poliziamortuaria;

€) adotta gli ulteriori provvedimenti nei casi e nei modi
previsti dalla presente legge.

2. Con regolamento della Regione, da emanarsi entro
centottanta giorni dalla entrata in vigore della presente
legge, d'intesa con la Conferenza Regione-Autonomie
locali, sono emanate norme in materiadi piani cimiteriali
comunali e di inumazione etumulazione dei cadaveri, nel
rispetto dei principi e delle finalita della presente legge.

Art. 3
Funzioni delle Province

1. Entro un anno dalla entratain vigore della presente
legge, le Province valutano il fabbisogno di crematori
nell’ambito del proprio territorio, tenendo conto della po-
polazione residente, della distanza chilometrica e della
necessita di consentire il pieno esercizio di libera scelta
dellamodalitadi sepoltura o della cremazione di ciascun
cittadino eindividuano, d’'intesaconi Comuni interessati,
lalocalizzazionedei nuovi impianti. Le Province possono
garantire |’ accessibilita e la fruibilita del servizio di cre-
mazione per i cittadini anche attraverso opportune forme
di collaborazione con crematori situati in ambiti territo-
riali contigui.

2. Ne crematori si provvede, su richiesta, alla crema-
zione di cadaveri, di resti mortali, di ossaedi parti anato-
miche riconoscibili, all’interno del bacino di riferimento
di cui alaprogrammazione provinciale. Nei crematori si
provvede, altresi, surichiesta, allacremazionedi cadaveri
provenienti daaltri ambiti territoriali inrelazionealleloro
capacitadi ricezione.

Capoll
Funzioni e compiti dei Comuni

Art. 4
Realizzazione di cimiteri e crematori

1. Spettaa Comuni, singoli od associéti, larealizzazio-
nedi cimiteri edi crematori.

2. | cimiteri sono di norma collocati alla distanzadi al-
meno duecento metri dal centro abitato. E vietato costrui-
re nuovi edifici entro tale fascia di rispetto. Il Comune
puo autorizzarel’ eventual e ampliamento degli edifici esi-
stenti entro la fascia di rispetto, sentita I’ Azienda Unita
sanitarialocale competente per territorio.

3. Inderogaaquanto previsto dal comma2, nei casi di
reale necessita il Comune pud approvare, sentita
I’ Azienda Unita sanitaria locale competente per territo-
rio, la costruzione di nuovi cimiteri, I’ampliamento di
quelli esistenti o la costruzione di crematori a unadistan-
zainferioreai duecento metri dal centro abitato, purchéla
fasciadi rispetto non scendain nessun caso al di sotto dei
cinquantametri e siaadottato un piano cimiteriale cheva-
luti la necessita di future sepolture per non meno di
vent’ anni.

4. | crematori devono essere realizzati al’interno delle
aree cimiteriali esistenti o di ampliamenti delle stesse.

Non e consentito I' utilizzo di crematori mobili.

5. Ogni Comune deve alestire sul proprio territorio al-
Meno una camera mortuaria con annessa struttura per il
commiato, di cui all’ articolo 14, collocatain uno dei cimi-
teri del territorio, al finedi consentire, in situazionedi si-
curezza igienico-sanitaria, la custodia provvisoria delle
salme, in attesa di sepoltura e/o cremazione.

Art. 5
Obblighi dei Comuni
e gestione dei servizi pubblici essenzali

1. I Comuni, singoli o associati, provvedono ad assolve-
re ale funzioni ed ai servizi pubblici ad spettanti ai
sensi dellanormativa statale e regionale ed in particolare
a sensi del decreto del Presidente della Repubblica 10
settembre 1990, n. 285 (Approvazione del regolamento di
polizia mortuaria). La gestione dei servizi pubblici, in
ambito necroscopico e cimiteriale, puo essere effettuata
in economiadiretta o attraverso le altre forme di gestione
individuate dalla normativa vigente sui servizi pubblici
locali, in base a modalita che garantiscano comunque il
pieno soddisfacimento delle esigenze della popolazione
in condizioni di equitaedi decoro.

2. Nel casoin cui il gestore dei servizi pubblici cimite-
riale o necroscopico svolgaanche | attivitafunebre di cui
all’ articolo 13 della presentelegge, €d obbligo la separa-
zione societaria, da attuare entro dodici mesi dall’ entrata
invigore dellapresente legge, fattasalval’ eventuale sca-
denza originaria della gestione antecedente tale data.

3. | servizi mortuari delle strutture sanitarie pubblichee
private accreditate non possono in ogni caso essere dati in
gestione a soggetti esercenti, anche attraverso societa
controllate o collegate, [I'attivita funebre di cui
al’articolo 13. Le gestioni in corso, ove in contrasto con
le previsioni del presente comma, cessano alla scadenza
di dodici mesi dall’ entratain vigore dellapresentelegge.

4. | Comuni provvedono afavorire I’ accesso della po-
polazione residente alle informazioni necessarie allafrui-
bilita del servizi pubblici e privati in ambito funerario,
con particolare riferimento ai profili economici e alle di-
verse pratiche funerarie previste dall’ ordinamento.

5. Fermorestando |’ esercizio dei compiti obbligatori ad
essi spettanti ai sensi della normativa statale e regionale
ed in particolare ai sensi del decreto del Presidente della
Repubblican. 285 del 1990, i Comuni hanno facoltadi as-
sumere ed organizzare attivitae servizi accessori, dasvol-
gere comunguein concorso con altri soggetti imprendito-
riali, quali I’ attivitafunebre o lagestione di strutture per il
commiato.

Art. 6
Funzioni amministrative e di vigilanza

1. Fatte salve le attribuzioni dei Comuni previste dalla

presente legge nonché dallanormativa statale eregionale,

sono attribuite ai Comuni le funzioni autorizzativein me-

rito:

a) al’eserciziodell’ attivitafunebredi cui all’ articolo 13;

b) allacostruzione e a funzionamento delle strutture per
il commiato di cui all’articolo 14.

2. Fermo restando il generale divieto di seppellimento
di cadavere, resti mortali od ossaumane al di fuori dei ci-
miteri e delle cappelle private familiari, il Comune pud
autorizzare, di voltainvolta, sentital’ AziendaUnitasani-
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taria locale territorialmente competente, la sepoltura di
cadavere, di resti mortali, di ceneri o di ossaumanein altri
luoghi, quando concorrano giustificati motivi di speciali
onoranze e la sepoltura avvenga con le garanzie stabilite
dalla normativavigente.

3. Lavigilanzaed il controllo sull’ osservanza delle di-
sposizioni contenute nella presente legge e nei regola
menti di cui all’ articolo 7 spettaal Comune, chesi avvale,
per i profili igienico-sanitari, dell’ AziendaUnitasanitaria
local e territorialmente competente.

Art. 7
Regolamenti comunali

1. Né rispetto delle disposizioni contenute nella pre-
sente legge i Comuni, singoli o associati, disciplinano le
attivita funebri, necroscopiche, cimiteriali e di polizia
mortuaria attraverso apposito regolamento.

2. Coni regolamenti di cui al commal, vengono in par-
ticolare stabiliti:

a) lecondizioni ele modalitadi localizzazione e di eser-
cizio dei cimiteri, dei crematori, del deposito di osser-
vazionedelle salme e degli obitori, nonchéle modalita
di fornitura dei servizi cimiteriali, necroscopici e di
poliziamortuaria;

b) le condizioni e le modalita di fornitura del servizio di
trasporto delle salme e dei cadaveri;

c) leprescrizioni relative all’ affidamento personale delle
urne cinerarie di cui all’articolo 11, comma 3;

d) I’importo delle sanzioni applicabili in caso di viola-
zione, che non possono essere inferiori a Euro
250,00 né superiori a Euro 9.300,00. In assenza
dell’individuazione dellasanzione da parte dell’ atto
normativo dell’ Ente locale, il Comune applica una
sanzione da Euro 1.350,00 a Euro 9.300,00.

3. Il regolamentodi cui a commal puo altresi prevede-
re le modalita per la costruzione dei cimiteri per gli ani-
mali d affezione, da parte di soggetti pubblici o privati,
definendonei requisiti. L’ autorizzazione alla costruzione
dei cimiteri per gli animali d’ affezione viene concessadal
Comune, previo parere favorevole espresso dall’ Azienda
Unita sanitarialocale competente per territorio.

TITOLO I
NORME DI POLIZIA MORTUARIA

Art. 8
Organizzazione delle attivita di medicina necroscopica

1. Nel rispetto della normativa statale relativa alla de-
nuncia delle cause di morte e all’ accertamento dei deces-
si, le strutture di medicina legale delle Aziende sanitarie
garantiscono le funzioni di coordinamento, di consulenza
e di supervisione delle attivita di medicina necroscopica,
definendo le procedure di espletamento dell’ attivita stes-
sain particolare nei casi di morte improvvisa o non spie-
gabile. Le strutture di medicinalegale provvederanno al-
tresi al riscontro diagnostico, anche mediante convenzio-
ne, nelle evenienzein cui sianecessario accertarele cause
di morte in soggetti giunti cadavere in ospedale, deceduti
sullapubblicavia, adomicilio senza assistenza medica o
comungue deceduti al di fuori dell’ ospedale.

2. L’accertamento della realta della morte viene effet-
tuata dal medico necroscopo nominato dal Direttore ge-
neraledi ciascunaAzienda Unitasanitarialocalefrai me-

dici dipendenti o convenzionati con il Servizio sanitario
nazionale (SSN), inclusi i medici di medicinagenerale, al
fine di assicurare latempestivita e I’ ottimale distribuzio-
ne del servizio.

Art. 9
Decesso per malattia infettiva e diffusiva

1. Nel casolamortesiadovutaamalattiainfettivaedif-
fusiva, il medico necroscopo dell’ Azienda sanitariacom-
petente deve adottare, a tutela della salute pubblica, le
eventuali misure che si rendano di voltain volta opportu-
ne nei casi specifici. Tali misure devono essere coerenti
con consolidate evidenze scientifiche e non comportano
I’obbligatoria osservanza delle procedure di cui
all’articolo 18, comma 1 del decreto del Presidente della
Repubblican. 285 del 1990.

2. Inogni casoil personale addetto all’ attivitafunebre &
tenuto ad utilizzare, indipendentemente dalla causa del
decesso, gli adeguati mezzi di protezione per prevenireun
eventual e contagio, nell’ evenienzadi contatto con liquidi
biologici.

Art. 10
Trasporto di salme, di cadaveri e di resti mortali

1. Qualorail decesso avvengain abitazioni inadatte per
I’ osservazione o vi sia espressa richiesta dei familiari o
dei conviventi, la salma pud essere trasportata per
I’ osservazione presso |’ obitorio o il servizio mortuario
delle strutture ospedaliere pubbliche o private accreditate
0 presso |e apposite strutture adibite a8 commiato di cui
al’articolo 14.

2. Nei casi di cui a commal, il medico curanteoil me-
dico dipendente o convenzionato con il Servizio sanitario
nazionale intervenuto in occasione del decesso certifica
cheil trasporto della salma pud avvenire senza pregiudi-
zio per lasalute pubblicae che e escluso il sospetto chela
morte siadovuta areato.

3. Lacertificazione medica di cui al comma 2 é titolo
valido per il trasporto della salma, purché lo stesso si
svolga interamente nell’ambito del territorio dellaregio-
ne Emilia-Romagna.

4. Duranteil trasporto la salma é ripostain contenitore
impermeabile non sigillato, in condizioni che non ostaco-
lino eventuali manifestazioni di vitae che comungue non
siano di pregiudizio per la salute pubblica. Il trasporto
deve avvenire in tempi brevi.

5. L’autorizzazione al trasporto di resti mortali é rila-
sciatadal Comune di partenza.

6. Cosdtituiscetrasporto di cadavereil suo trasferimento
dal luogo di decesso all’ obitorio, alla camera mortuaria,
alle strutture per il commiato, a luogo prescelto per le
onoranze compresa |” abitazione privata, a cimitero o al
crematorio o dall’uno all’ altro di questi luoghi.

7. |l trasporto di cadavere € autorizzato, ove possibile,
con unico provvedimento valevole per tutti i trasferimenti
di cui @ comma6, dal Comune ove e avvenuto il decesso,
previaeventual e comunicazione al Comune di destinazio-
ne. Il trasporto deve avvenire mediantel’ utilizzo di mezzi
idonei al tipo di trasferimento e con personal e adeguato,
nel rispetto delle vigenti norme in materia di tutela della
salute e sicurezza dei lavoratori.

8. All'atto della chiusura del feretro I’identita del de-
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funto, I’ apposizione dei sigilli el’ osservanzadelle norme
previste per il trasporto sono verificate direttamente dagli
addetti al trasporto, che ne attestano |’ esecuzione.

9. Il rilascio del passaporto mortuario ed il rilascio
dell’ autorizzazione all’ estradizione di salme di cui, ri-
spettivamente, agli articoli 27 e 29 del decreto del Presi-
dente della Repubblican. 285 del 1990 competono al Co-
mune ove € avvenuto il decesso. Il certificato di cui
al’articolo 29, comma 1, lettera b) del decreto del Presi-
dente dellaRepubblican. 285 del 1990 viene sostituito da
attestazione di garanzia fornita dall’impresa che effettua
il trasporto, comprovante I’idoneita della cassa secondo
guanto previsto dall’ articol o 30 del medesimo decreto del
Presidente della Repubblica.

10. Per il trasporto dacomuneacomune nell’ ambito del
territorio regionale non & obbligatoria I’ effettuazione
dell’iniezione conservativa di cui all’articolo 32 del de-
creto del Presidente della Repubblica n. 285 del 1990 e,
nel caso il cadavere debba essere cremato o inumato,
I’ obbligo della doppia cassa di cui al’articolo 30 del de-
creto del Presidente della Repubblican. 285 del 1990 pud
essere assolto con I’ utilizzo di un involucro di materiale
bi odegradabile da porre al’ interno della cassa di legno,
che garantisca |’ impermeabilita del fondo del feretro per
un periodo sufficiente all’ assolvimento della pratica fu-
neraria presceltadal defunto.

11. Al soggetto che svolge il solo servizio di trasporto
dellesalmeedei cadaveri, esercitato in qualitadi affidata-
rio del servizio pubblico, non si applicano leincompatibi-
litd previste dall’ articolo 5, commi 2 e 3.

12. Ai fini di quanto disposto dal presente articolo e
escluso dallanozionedi trasporto di salmao di cadavereil
trasferimento dellasalmanell’ ambito della struttura sani-
tariain cui € avvenuto il decesso. Tale trasporto deve es-
sere svolto da personale che a nessun titolo possa essere
collegato ad un soggetto esercente I’ attivita funebre.

13. Con atto adottato dalla Direzione general e competente
dellaRegione Emilia-Romagna, entro trentagiorni dallaen-
tratain vigore della presente legge, sono disciplinate le mo-
dalitatecnicheele proceduredaosservars nel trasporto del-
lesame, dei cadaveri e dei resti mortali, prevedendo gli ob-
blighi di comunicazionetrai soggetti interessati a trasporto
e le precauzioni igienico sanitarie da adottare a tutela della
salute pubblicaedegli operatori, nel rispetto dei principi ge-
nerai stabiliti dalla presente legge.

Art. 11
Cremazione

1. L’autorizzazioneallacremazione erilasciatadal sog-
getto competenteindividuato dallanormativastatale e se-
condo le modalita stabilite dalla medesima, anche rel ati-
vamente ale forme di manifestazione della volonta
espressa dal defunto o dai suoi familiari.

2. L’autorizzazione ala dispersione delle ceneri viene
rilasciata dal soggetto competente individuato dalla nor-
mativa statale, ove vi siavolontaespressadel defunto. La
dispersione delle ceneri pud avvenire unicamente in aree
acio destinate al’interno dei cimiteri oin naturaoin aree
private; la dispersione in aree private deve avvenire
all’ aperto e con il consenso dei proprietari € non puo co-
munque dare luogo ad attivita aventi fini di lucro; la di-
spersione delle ceneri €in ogni caso vietatanel centri abi-
tati; ladispersionein mare, nei laghi e nei fiumi & consen-
titanei tratti liberi da manufatti. La dispersione delle ce-

neri € eseguitadal coniuge o da altro familiare avente di-
ritto, dall’ esecutore testamentario o dal rappresentantele-
gale di associazione riconosciuta che abbia tra i propri
fini statutari quello della cremazione dei cadaveri degli
iscritti cui il defunto risultavaiscritto o, in mancanza, dal
personal e appositamente autorizzato del Comune o delle
imprese che esercitano ['attivita funebre di cui
al’articolo 13.

3. Neél casoil defunto non abbia disposto ladispersione
delle ceneri, la conservazione delle stesse avviene me-
diante consegna, ritualmente verbalizzata nelle forme
previste dalla normativavigente, dell’ urnasigillataal fa-
miliare o al’ esecutore testamentario 0 al rappresentante
legale di associazione riconosciuta che abbiatrai propri
fini statutari quello della cremazione dei cadaveri degli
iscritti cui il defunto risultavaiscritto, i quali possono di-
sporne, nel rispetto della volonta del defunto, la tumula-
zione, I'interramento o I’ affidamento personale. L’urna
viene sigillata e conservatain modo da consentirein ogni
caso I'identificazione dei dati anagrafici del defunto. In
caso di affidamento personale il Comune annotain un ap-
posito registro le generalitadell’ affidatario unico, indica
toinvitadal defunto, e quelle del defunto medesimo.

4. Incasodi affidamento personaledell’ urnail Comune
annota in un apposito registro le generdita
dell’ affidatario unico, indicato in vitadal defunto, e quel-
le del defunto medesimo. Con apposito regolamento co-
munal e sono stabilite le dimensioni delle urne, le caratte-
ristiche dei luoghi di conservazione daparte dei privati in
modo da garantire la sicurezza da ogni formadi profana-
zione e ogni altra prescrizione di carattere igienico-sani-
tario. In assenzadei regolamenti comunali tali disposizio-
ni sono contenute nell’ atto di affidamento.

5. E consentito cremarei resti mortali di personeinuma-
te daameno dieci anni etumulate daameno venti, previo
consenso dei familiari. In caso di irreperibilita dei fami-
liari il Comune autorizza la cremazione decorsi trenta
giorni dalla pubblicazione nell’ Albo pretorio di uno spe-
cifico avviso.

6. Leceneri giacustodite al momento dell’ entratain vi-
gore della presente legge possono essere disperse o affi-
date secondo le modalita previste dai commi 2, 3 e 4.

Art. 12
Esumazioni ed estumul azioni

1. Leesumazioni eleestumulazioni ordinarie sono ese-
guibili in qualsiasi periodo dell’anno e possono essere
eseguite anche senzala presenza di operatori sanitari. Le
esumazioni ed estumulazioni straordinarie possono esse-
reeseguite anch’ essein qualsiasi periodo dell’ anno e sen-
za la presenza di operatori sanitari anche relativamente
alle persone decedute per malattie infettive e diffusive,
fatte salve situazioni peculiari nelle quali il personal e ad-
detto alle operazioni, adeguatamente formato, ravvisi la
necessita di un parere igienico-sanitario da richiedere
all’ Azienda Unita sanitarialocale.

TITOLO IV
ATTIVITA FUNEBRE

Art. 13
Attivita funebre

1. Ai sensi dellapresentelegge per attivitafunebresi in-
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tende un servizio che comprende e assicurain formacon-
giuntale seguenti prestazioni:

a) disbrigo, su mandato dei familiari, delle pratiche am-
ministrative inerenti il decesso;

b) fornituradi casse mortuarie edi altri articoli funebriin
occasione di un funerale;

¢) trasporto di salma, di cadavere, di ceneri e di ossa
umane.

2. L’attivitafunebre € espletata daimprese pubbliche o
private in possesso di apposita autorizzazione rilasciata
dal Comunein cui ha sede legale I'impresa. Decorsi ses-
santa giorni dalla richiesta I'autorizzazione si intende
concessasullabase della documentazione e dell e autocer-
tificazioni prodotte dal richiedente in ordine a possesso
dei requisiti individuati dallaGiuntaregionale ai sensi del
comma. 3.

3. L’autorizzazione di cui al comma 2 viene rilasciata
secondo le modalita generali e sulla base dei requisiti in-
dividuati da apposito provvedimento della Giunta regio-
nale, da emanarsi sentita la competente Commissione
consiliare, entro centottanta giorni dall’ entrata in vigore
della presente legge.

4. LaGiuntaregionaleemanail provvedimentodi cui al
comma 3 nel rispetto delle seguenti disposizioni:

a) prevedere che |attivita funebre venga svolta nel ri-
spetto ddl decreto legidativo 19 settembre 1994, n. 626
(Attuazione delladirettiva89/391/CEE, delladirettiva
89/654/CEE, della direttiva 89/655/CEE, della diretti-
va 89/656/CEE, della direttiva 90/269/CEE, della di-
rettiva 90/270/CEE, della direttiva 90/394/CEE, della
direttiva90/679/CEE, delladirettiva93/88/CEE, della
direttiva 95/63/CE, della direttiva 97/42/CE, della di-
rettiva 98/24/CE, della direttiva 99/38/CE e della di-
rettiva 99/92/CE riguardanti il miglioramento dellasi-
curezzaedellasalutedei lavoratori duranteil lavoro) e
delle altre normein materiadi tuteladella salute e del-
lasicurezza dei lavoratori;

b) prevederecheleimpresecheesercitanol’ attivitafune-
bre dispongano di mezzi, risorse e organi zzazione ade-
guati, fracui:

1) ladisponibilita continuativa di almeno un carro fu-
nebre e di autorimessa attrezzata per la disinfezione e
il ricovero di non meno di un carro funebre;

2) ladisponibilitadi almeno una sede idonea allatrat-
tazione degli affari amministrativi, ubicatanel comu-
ne ove s richiede |’ autorizzazione;

3) personalein possesso di sufficienti conoscenzeteo-
rico-pratiche in attinenza alle specifiche mansioni
svolte;

4) un responsabile della conduzione dell’ attivita fune-
bre, che deve essere specificamente individuato, anche
coincidente col legale rappresentante dell’impresa;

c) prevedere che le imprese che intendono svolgere ser-
vizio di trasporto funebre in modo disgiunto
dall’ attivita di onoranzafunebre siano dotate di appo-
sita autorizzazione rilasciata dal Comune e si unifor-
mino, per le caratteristiche dei mezzi dautilizzare, del-
le rimesse e del personadle, a quanto previsto per
I’ esercente |’ attivita funebre.

5. E vietato I’esercizio di intermediazione nell’ attivita
funebre. L’ attivitafunebredi tipo commercial e deve esse-
retassativamente svoltaal di fuori delle strutture sanitarie
pubbliche o private, dei locali di osservazione delle salme
edelle aree cimiteriali.

6. 1l Comune vigilasullacorrettezza dell’ esercizio del-
laattivitafunebre. E' sospeso dallapossibilitadi ulteriore
esercizio dell’attivita funebre dal Comune, con effetto
immediato e per un periodo di tempo determinato dal Co-
mune stesso, fatta salval’irrogazione delle eventuali san-
zioni penali e’ applicazione delle sanzioni amministrati-
ve previstedal regolamento di cui all’ articolo 7, chi, nello
svolgimento dell’ attivita funebre o del trasporto funebre,
propone direttamente o indirettamente offerte, promesse,
doni o vantaggi di qualsiasi genere per ottenereinforma
zioni tese a consentire il procacciamento di uno o piu fu-
nerali oindicazioni per |’ attribuzione di uno o piu funera-
li. Inrelazione allagravita del fatto puo essere dispostala
revoca dell’ autorizzazione al’ esercizio dell’ attivita.

Art. 14
Strutture per il commiato

1. 1l Comune promuove larealizzazione e il funziona-
mento di strutture nell’ambito delle quali, su istanza del
familiare del defunto, possono tenersi riti per il commia-
to.

2. Tali strutture possono essere utilizzate anche per la
custodia e’ esposizione delle salme.

3. Le strutture per il commiato, realizzate da soggetti
pubblici o privati, sono in ogni caso fruibili da chiunque
ne facciarichiesta, senza discriminazioni di alcuntipoin
ordine all’ accesso.

4. Nell’eserciziodelleattivitadi cui al commaz2 lestrut-
ture devono esserein possesso delle caratteristiche igieni-
co-sanitarie previste dalle norme nazionali e regionali per
i servizi mortuari delle strutture sanitarie pubbliche e pri-
vate accreditate.

5. Lestrutture per il commiato non possono essere col-
locate nell’ ambito di strutture sanitarie pubbliche o priva-
te, né di strutture socio-sanitarie o di vita collettiva, ma
possono essere collocate nella zona di rispetto cimiteria-
le.

6. LaRegionefavorisce, con appositi strumenti incenti-
vanti, un’adeguata presenza sul territorio regionale di
strutture per il commiato.

TITOLOV
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

Art. 15
Registro regionale di mortalita

1. Eistituitoil Registro regionale di mortalita, con fi-
nalita statistico-epidemiologiche; le Aziende sanitarie
sono tenute a trasmettere periodicamente alla Regione
le informazioni secondo gli standard di qualita e com-
pletezza definiti dallaDirezione general e Sanita e Poli-
tiche sociali.

Art. 16
Norme transitorie e finali

1. Le imprese che esercitano I’ attivita funebre di cui
all’ articolo 13, operanti stabilmente sul territorio regiona-
le, sono tenute ad adeguarsi ai requisiti previsti dall’ atto
della Giuntaregionale di cui al comma 3 di detto articolo
entro dodici mesi dallapubblicazione nel Bollettino Uffi-
ciale della Regione Emilia-Romagna del provvedimento
medesimo.
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2. | soggetti di cui al’articolo 13, comma 2 aventi sede
legale fuori dal territorio regionale ed operanti in esso
solo occasionalmente sono esentati dal  possesso
dell’ autorizzazione di cui all’ articolo 13, comma 2, fermi
restando gli obblighi previsti dalla presente legge per
I" esercizio dell’ attivita sul territorio regionale.

3. Per tutto quanto non espressamente previsto o diver-
samente disposto dallapresente legge e dai provvedimen-
ti daessaderivanti continuano ad applicarsi in materiafu-

nerarialedisposizioni di cui al decreto del Presidentedel-
la Repubblican. 285 del 1990.

La presente legge regionale sara pubblicata nel Bollettino
Ufficiale della Regione.

E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla efarla
osservare come legge della Regione Emilia-Romagna.

Bologna, 29 luglio 2004 VASCO ERRANI

LAVORI PREPARATORI

Progetti di legge, d'iniziativa:

— dei consiglieri Lino Zanichelli e Silvia Bartolini, presentato in data 30 maggio
2003; oggetto consiliare n. 4506 (VII legislatura);

— della Giunta regionale: deliberazione n. 1098 del 10 giugno 2004; oggetto con-
siliare n. 5746 (VI legislatura), con richiesta di dichiarazione d’urgenza, appro-
vata dal Consiglio regionale nella seduta del 17 giugno 2004;

— pubblicati nel Supplemento Speciale del Bollettino Ufficiale della Regione rispetti-
vamente, nel n. 244 in data 9 giugno 2003 e nel n. 306 in data 24 giugno 2004;

— assegnati alla IV Commissione consiliare permanente “Sanita e Politiche so-
ciali” in sede referente.

L'oggetto 4506 e stato licenziato dalla Commissione referente con atto n. 3/2004
del 27 maggio 2004, con relazione scritta del consigliere Lino Zanichelli.

Nella seduta del 17 giugno 2004 il Consiglio regionale ha deciso di rinviare
I'argomento ad ulteriore esame da parte della Commissione referente, ai sensi
dell’art. 16, comma 4, dello Statuto.

Nuovo testo licenziato dalla Commissione referente con atto n. 3 dell'8 luglio 2004,
con preannuncio di richiesta di relazione orale in aula del consigliere Lino Zani-
chelli;

— approvato dal Consiglio regionale nella seduta del 27 luglio 2004, atto
n. 143/2004.

AVVERTENZA - IL TESTOVIENE PUBBLICATO CON L'AGGIUNTA DELLENOTE REDATTE DAL SERVIZIO AFFARI LEGISLATIVI E QUALI-
TA DELLA NORMAZIONE AL SOLO SCOPO DI FACILITARNE LA LETTURA. (Decreto del Presidente della Giunta regionale n. 466 del 17

settembre 1985)

NOTE

NOTA ALL’ART. 2

Comma 1

1) Il testo dell’art. 30 della legge regionale 24 marzo 2004, n. 6 concernente Rifor-
ma del sistema amministrativo regionale e locale. Unione Europea e relazio-
niinternazionali. Innovazione e semplificazione. Rapporti con I'Universitaeil
seguente:

«Art. 30 — Potere sostitutivo — Abrogazione dell’articolo 16 della legge regionale n.
3 del 1999

1. Nelle materie di propria competenza legislativa, la Regione, nel rispetto del
principio di leale collaborazione, esercita il potere sostitutivo sugli Enti locali nei
casi in cui vi sia una accertata e persistente inattivita nell’esercizio obbligatorio di
funzioni amministrative e cio sia lesivo di rilevanti interessi del sistema regionale e
locale.

2. Atalfine, la Giuntaregionale, sentita la commissione di esperti designati dalla
Conferenza Regione-Autonomie locali, di cui all’articolo 28, chiamata ad esprimer-
si in merito alla sussistenza dei presupposti per I'esercizio dei poteri sostitutivi, as-
segna all’ente inadempiente un termine per provvedere non inferiore a trenta gior-
ni, salvo deroga motivata da ragioni d’urgenza.

3. Decorso inutilmente tale termine e sentito I'ente interessato, gli atti sono posti
in essere in via sostitutiva dalla Regione, anche attraverso la nomina di un com-
missario, dandone comunicazione alla Conferenza Regione-Autonomie locali.

4. Le procedure del presente articolo si applicano a tutti i casi di potere sostitutivo
previsti dalla legislazione regionale vigente, che si intendono modificati.

5. L’articolo 16 della legge regionale n. 3 del 1999 & abrogato.».

NOTE ALL’ART. 5

Commileb5

1) Il Decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre 1990, n.285 concerne
Approvazione del regolamento di polizia mortuaria.

NOTA ALL’ART. 9

Comma 1

1) Il testo dell’art. 18, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 10 set-
tembre 1990, n. 285 concernente Approvazione del regolamento di polizia
mortuaria & il seguente:

«Art. 18

1. Quando la morte & dovuta ad una delle malattie infettive-diffusive comprese
nell’apposito elenco pubblicato dal Ministero della Sanita, il cadavere, trascorso il
periodo di osservazione, deve essere deposto nella cassa con gli indumenti di cui
e rivestito ed avvolto in un lenzuolo imbevuto di soluzione disinfettante.

(omissis)».

NOTE ALL’ART. 10

Comma 9
1) Il testo dell’art. 27 del decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre

1990, n. 285 concernente Approvazione del regolamento di polizia mortuaria e
il seguente:

«Art. 27

1. |Itrasporti di salme da o per uno degli Stati aderenti alla Convenzione interna-
zionale di Berlino 10 febbraio 1937, approvata e resa esecutiva in Italia con regio
decreto 10 luglio 1937, n. 1379, sono soggetti alla osservanza delle prescrizioni
sanitarie previste da detta convenzione. Le salme stesse debbono essere accom-
pagnate dal passaporto mortuario previsto dalla convenzione medesima.

2. Tale passaporto € rilasciato per le salme da estradare dal territorio nazionale
dal prefetto e per le salme da introdurre nel territorio nazionale € rilasciato dalla
competente autorita del luogo da cui la salma viene estradata.

3. Nei casi previsti dal presente articolo il prefetto agisce in qualita di autorita de-
legata dal Ministero della Sanita.

4. lltrasporto delle salme da o per lo Stato della Citta del Vaticano é regolato dal-
le norme della Convenzione 28 aprile 1938 tra la Santa Sede e I'ltalia, approvata e
resa esecutiva con regio decreto 16 giugno 1938, n. 1055.».

2) Il testo dell'art. 29 del decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre
1990, n. 285 concernente Approvazione del regolamento di polizia mortuaria e
il seguente:

«Art. 29

1. Perl'estradizione dal Paese di salme dirette verso Stati non aderenti alla Con-

venzione internazionale di Berlino, I'interessato deve rivolgere domanda al prefet-

to della provincia di cui fa parte il comune ove trovasi la salma, corredata dei se-

guenti documenti:

a) nulla osta, per l'introduzione, dell’autorita consolare dello Stato verso il quale
la salma é diretta;

b) certificato dell'Unita sanitaria locale attestante che sono state osservate le di-
sposizioni di cui all'art. 30;

c) altri eventuali documenti e dichiarazioni che il Ministero della Sanita dovesse
prescrivere in rapporto a situazioni determinate.

2. Il prefetto ricevuta la domanda, corredata come sopra, concede

I'autorizzazione, informandone il prefetto della provincia di frontiera attraverso la

quale la salma dovra transitare.

3. Nel concedere l'autorizzazione il prefetto agisce come delegato del Ministero

della Sanita.».

Comma 10

3) Il testo dell'art. 32 del decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre
1990, n. 285 concernente Approvazione del regolamento di polizia mortuaria e
il seguente:

«Art. 32

1. Peril trasporto di cui all’art. 30, nei mesi di aprile, maggio, giugno, luglio, ago-
sto e settembre, le salme devono essere sottoposte a trattamento antiputrefattivo
mediante I'introduzione nelle cavita corporee di almeno 500 cc di formalina F.U.
dopo che sia trascorso I'eventuale periodo di osservazione.

2. Negli altri mesi dell’'anno tale prescrizione si applica solo per le salme che de-
vono essere trasportate in localita che, con il mezzo di trasporto prescelto, si rag-
giungono dopo 24 ore di tempo, oppure quando il trasporto venga eseguito tra-
scorse 48 ore dal decesso.

3. Le prescrizioni del presente articolo non si applicano ai cadaveri sottoposti a
trattamenti di imbalsamazione.».
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4) 1l testo dell'art. 30 del decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre
1990, n. 285 concernente Approvazione del regolamento di polizia mortuaria e
il seguente:

«Art. 30

1. Periltrasporto all'estero o dall’'estero, fuori dei casi previsti dalla Convenzione
internazionale di Berlino, o da comune a comune, la salma deve essere racchiusa
in duplice cassa, I'una di metallo e I'altra di tavole di legno massiccio.

2. Lacassa metallica, o che racchiuda quella di legno o che sia da questa conte-
nuta, deve essere ermeticamente chiusa mediante saldatura e tra le due casse, al
fondo, deve essere interposto uno strato di torba polverizzata o di segatura di le-
gno o di altro materiale assorbente, sempre biodegradabile, riconosciuto idoneo.

3. Le saldature devono essere continue ed estese su tutta la periferia della zona
di contatto degli elementi da saldare.

4. Lo spessore di lamiera della cassa metallica non deve essere inferiore a 0,660
mm se di zinco, a 1,5 mm se di piombo.

5. Lo spessore delle tavole della cassa di legno non deve essere inferiore a 25
mm. Eventuali intagli sono consentiti quando lo spessore iniziale delle tavole é tale
che per effetto degli intagli medesimi in ogni punto sia assicurato lo spessore mini-
mo di cui sopra.

6. Il fondo della cassa deve essere formato da una o piu tavole, di un solo pezzo
nel senso della lunghezza, riunite al massimo nel numero di cinque nel senso della
lunghezza, fra loro saldamente congiunte con collante di sicura e duratura presa.

7. 1l coperchio della cassa deve essere formato da una o piu tavole di un solo
pezzo nel senso della lunghezza.

8. Nel caso in cui il coperchio sia costituito da piti facce che si trovino su piani di-
versi occorre che dette facce siano costituite da tavole di un solo pezzo nel senso
della lunghezza.

9. Le pareti laterali della cassa comprese tra il fondo e il coperchio devono esse-
re formate da una o pit tavole di un solo pezzo nel senso della lunghezza delle pa-
reti stesse congiunte tra loro nel senso della larghezza con le medesime modalita
tecniche delle tavole formanti il fondo. Le suddette pareti laterali devono parimenti
essere saldamente congiunte tra loro con collante di sicura e duratura presa.

10. Il coperchio deve essere saldamente congiunto alle pareti laterali mediante
viti disposte di 20 in 20 centimetri. Il fondo deve essere saldamente congiunto ad
esse con chiodi disposti di 20 in 20 centimetri ed assicurato con un mastice idoneo.
11. Lacassacosiconfezionata deve essere cerchiata con liste dilamiera diferro,
larghe non meno di 2 centimetri, distanti 'una dall’altra non piu di 50 centimetri,
saldamente fissate mediante chiodi o viti.

12, Sialacassa dilegno sia quella di metallo debbono portare impresso ben visi-
bile sulla parte esterna del proprio coperchio il marchio di fabbrica con
I'indicazione della ditta costruttrice.

13. Periltrasporto da un comune ad un altro comune che disti piu di 100 chilome-
tri, salvo il caso previsto dall’art. 25 e sempre che il trasporto stesso dal luogo di
deposito della salma al cimitero possa farsi direttamente e con idoneo carro fune-
bre, si impiega la sola cassa di legno.».

NOTA ALL’ART. 13

Comma 4

1) Il decreto legislativo 19 settembre 1994, n. 626 concerne Attuazione della di-
rettiva 89/391/CEE, della direttiva 89/654/CEE, della direttiva 89/655/CEE, del-
ladirettiva 89/656/CEE, della direttiva 90/269/CEE, della direttiva 90/270/CEE,
della direttiva 90/394/CEE, della direttiva 90/679/CEE, della direttiva
93/88/CEE, della direttiva 95/63/CE, della direttiva 97/42/CE, della direttiva
98/24/CE, della direttiva 99/38/CE e della direttiva 99/92/CE riguardanti il mi-
glioramento della sicurezza e della salute dei lavoratori durante il lavoro.

NOTA ALL’ART. 16

Comma 3

1) Il decreto del Presidente della Republica 10 settembre 1990, n. 285 é citato alla
nota 1 all'articolo 5.
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Libreria di Palazzo Monsignani S.r.l. — Via Emilia n. 71/3 — 40026 Imola (BO) Libreria Incontri — Piazza Liberta n. 29 — 41049 Sassuolo (MO)

Libreria del professionista — Via XXII Giugno n. 3 — 47900 Rimini Libreria Feltrinelli — Via Repubblica n. 2 — 43100 Parma

Libreria Universitaria & Giuridica — Via del Lazzaretto n. 51 — 47100 Forli Edicola Libreria Cavalieri — Piazza Mazzini n. 1/A — 44011 Argenta (FE)

Nuova Tipografia Delmaino S.n.c. — Via IV Novembre n. 160 — 29100 Piacenza
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